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(Atti adottati skont it-Trattati tal-KE/Euratom li l-pubblikazzjoni taghhom mbhijiex obbligatorja)

DECIZJONIJIET

[L-KUMMISSJONI

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tat-28 ta’ Jannar 2009

Dwar l-ghajnuna fil-forma tal-holqgien ta’ fond ta’ kumpens fil-qafas tal-organizzazzjoni tas-suq tal-
elettriku implimentata mil-Lussemburgu (C 43/2002 (ex NN 75/2001))

(notifikata taht id-dokument numru C(2009) 230)

(It-test bl-ilsien Fran¢iz biss huwa awtentiku.)

(Test b’relevanza ghaz-ZEE)

(2009/476/KE)

IL-KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPE],

wara li kkunsidrat it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea,
u b'mod partikolari l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 88(2) tieghu,

wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea,
u b'mod partikolari 1-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

wara li l-partijiet interessati gew mistiedna jressqu l-kummenti
taghhom skont dawn I-Artikoli (*), u wara li gew ikkunsidrati
dawn il-kummenti,

Billi:

1. PROCEDURA

(1)  Permezz ta’ ittra li ggib id-data tat-2 ta’ Lulju 2001,
irregistrata fis-16 ta’ Lulju 2001 bin-numru N 475/01,
il-Lussemburgu informa lill-Kummissjoni skont l-Arti-
kolu 88(3) tat-Trattat dwar il-holgien ta’ fond ta’
kumpens fil-qafas tal-organizzazzjoni tas-suq tal-elettriku.
II-mizura nnotifikata kienet, madankollu, fil-verita giet
implimentata mill-1 ta’ Jannar 2001. I-Kummissjoni
ghalhekk qgieset li I-mizura ma setghetx tigi kkunsidrata
bhala progett biex tinghata ghajnuna skont it-tifsira tal-
Artikolu 88(3) tat-Trattat, u fit-30 ta’ Lulju 2001 nizz-
litha fir-registru tal-ghajnuniet mhux notifikati, bin-
numru NN 75/01.

() GU L 255, 23.10.2002, p. 15.

@

Wara skambju ta’ korrispondenza mal-awtoritajiet
Lussemburgizi, il-Kummissjoni infurmat lil-Lussemburgu,
bittra i ggib id-data tal-5 ta’ Gunju 2002, dwar id-deciz-
joni taghha li tiftah il-procedura prevista fl-Artikolu 88(2)
tat-Trattat fir-rigward ta’ din il-mizura. Hija stiednet ukoll
lil-Lussemburgu biex, fi zmien xahar mid-data ta’ meta
jircievi l-ittra, jipprezenta I-kummenti tieghu u jressaq it-
taghrif utli kollu ghall-evalwazzjoni tal-mizura.

Id-decizjoni tal-Kummissjoni li tiftah din il-procedura giet
ippubblikata fIl-Gurnal Uffigjali tal-Unjoni Ewropea (2). 1I-
Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati jipprezentaw
il-kummenti taghhom dwar il-mizura inkwistjoni.

Permezz ta’ ittra li ggib id-data tat-22 ta’ Lulju 2002,
irregistrata fis-26 ta’ Lulju 2002, il-Lussemburgu talab li
jittawwal iz-zmien biex jibghat il-kummenti tieghu, u I-
Kummissjoni accettat u ffissat il-limitu ta’ Zmien bhala I-
5 ta’ Settembru 2002 permezz ta’ ittra li ggib id-data tat-
30 ta’ Lulju 2002.

Permezz ta’ faks mibghuta fl-4 ta’ Dicembru 2002, irre-
gistrata fl-istess jum, il-Pajjizi 1-Baxxi ghaddew lill-
Kummissjoni l-kummenti taghhom fuq il-mizura inkwist-
joni. Bittra li ggib id-data tat-18 ta’ Frar 2003, il-
Kummissjoni ghaddiet l-ittra tal-Pajjizi [-Baxxi lil-Lussem-
burgu u stednitu jghaddilha l-kummenti tieghu fi zmien
xahar. Wara li baghtet ittra ta’ tfakkir fis-16 ta’ Mejju
2003, fit-28 ta’ Mejju 2003 l-Kummissjoni rceviet
minghand il-Lussemburgu, permezz ta’ faks li giet irre-
gistrata fl-istess jum, talba biex jittawwal iz-zmien biex
iwiegeb.

() Ara n-nota nru 1 ta’ qiegh il-pagna.
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Bittra li ggib id-data tal-4 ta’ Gunju 2003, irregistrata fil-
5 ta’ Gunju 2003, il-Lussemburgu ghadda lill-Kummiss-
joni I-kummenti tieghu kemm fuq l-ittra tal-Kummissjoni
tal-5 ta’ Gunju 2002 kif ukoll fuq il-kummenti fornuti
mill-Pajjizi -Baxxi. Il-Lussemburgu ghadda taghrif addizz-
jonali permezz ta’ ittra li ggib id-data tat-3 ta’ Mejju
2004, irregistrata fit-13 ta’ Mejju 2004.

Fil-25 ta’ Jannar 2005 saret laqgha ta’ hidma bejn il-
Lussemburgu u [-Kummissjoni.

Biittra li ggib id-data tal-31 ta’ Marzu 2005, il-Kummiss-
joni talbet taghrif minghand il-Lussemburgu. [I-Kummiss-
joni rceviet risposta minghand il-Lussemburgu permezz
tal-ittri datati 20 ta’ April u 20 ta’ Mejju 2005, irregistrati
rispettivament fis-27 ta’ April u fl-1 ta’ Gunju 2006.

Biittra li ggib id-data tal-31 ta’ Marzu 2005, il-Kummiss-
joni talbet taghrif addizzjonali minghand il-Lussemburgu.
Permezz ta’ ittra li ggib id-data tat-22 ta’ Novembru
2005, irregistrata fit-23 ta’ Novembru 2005, il-Lussem-
burgu talab li jittawwal iz-zmien biex jibghat ir-reazzjoni
tieghu, u [-Kummissjoni ffissat il-limitu ta’ Zmien bhala 1-
31 ta’ Jannar 2006 permezz ta’ ittra li ggib id-data tal-
5 ta’ Dicembru 2005. I-Kummissjoni rceviet twegiba
mil-Lussemburgu permezz ta’ ittri datati 31 ta’ Jannar
2006, irregistrati fit-3 ta’ Frar 2006.

Bittra li ggib id-data tas-27 ta’ Marzu 2006, il-Kummiss-
joni talbet taghrif addizzjonali minghand il-Lussemburgu.
[I-Kummissjoni  r¢eviet  twegiba  mil-Lussemburgu
permezz ta’ ittra li ggib id-data tal-11 ta” April 2006,
irregistrata fit-18 ta’ April 2006.

Fit-12 ta’ Dicembru 2006 saret laggha ta’ hidma bejn il-
Lussemburgu u I-Kummissjoni.

Bittra li ggib id-data tal-21 ta’ Novembru 2007, il-
Kummissjoni talbet taghrif addizzjonali minghand il-
Lussemburgu. Permezz ta’ ittra li ggib id-data tas-6 ta’
Dicembru 2007, irregistrata fl-10 ta’ Dicembru 2007, il-
Lussemburgu talab li jittawwal iz-zmien biex jibghat ir-
reazzjoni tieghu, u I-Kummissjoni accettat u ffissat il-
limitu ta’ zmien bhala s-17 ta’ Jannar 2008 permezz
ta’ ittra i ggib id-data tal-14 ta’ Dicembru 2007. II-
Kummissjoni rc¢eviet twegiba mil-Lussemburgu permezz
ta’ ittra li gib id-data tat-28 ta’ Jannar 2008, irregistrata
fit-30 ta’ Jannar 2008.

Fis-27 ta’ Frar 2008 saret laqgha ta’ hidma bejn il-
Lussemburgu u [-Kummissjoni.

[I-Kummissjoni rceviet taghrif addizzjonali minghand il-
Lussemburgu blittra i ggib id-data tad-19 ta® Gunju
2008, irregistrata fl-20 ta” Gunju 2008, u b'ittra rregis-
trata fit-12 ta’ Settembru 2008.

(16)

17)

(18)

2. DESKRIZZJONI
2.1. Il-qafas legizlattiv tal-mekkanizmu ta’ kumpens

2.1.1. Ir-Regolament Gran Dukali (minn issa 1 quddiem
“RGD”) tat-30 ta’ Mejju 1994 u I-process tal-libera-
lizzazzjoni tas-suq tal-elettriku

Ir-RGD tat-30 ta’ Mejju 1994 (}) dwar il-produzzjoni tal-
energija elettrika msejsa fuq energiji li jiggeddu jew il-
kogenerazzjoni (minn issa ‘1 quddiem “elettriku nadif”)
jimponi obbligu ta’ xiri ta’ dan l-elettriku nadif fuq
Cegedel, li fdak iz-zmien kienet il-koncessjonarju generali
wahdieni tan-netwerk elettriku  fil-Lussemburgu. Is-
sistema tirrigwarda l-produzzjoni tal-elettriku permezz
tal-energija mill-ilma, mir-rih, fotovoltajka, mill-bijogass
u mill-bjjomassa, u l-produzzjoni tal-elettriku bil-kogene-
razzjoni.

L-ewwel artikolu tar-RGD tal-1994 jipprevedi li -“kwan-
titajiet ta’ elettriku disponibbli li jkunu gejjin mill-awto-
produzzjoni msejsa fuq l-energiji li jiggeddu jew fuq il-
kogenerazzjoni jigu, fuq talba tal-awtogeneratur,
jehodhom I-Istat Gran Dukali fisem in-netwerk
pubbliku”. Ir-RGD tal-1994 jiffissa wkoll il-prezzijiet ta’
dan l-elettriku nadif flivell oghla minn dak tal-elettriku
prodott bil-mod konvenzjonali. Il-prezzijiet tax-xiri tal-
elettriku nadif gew aggustati mill-gdid matul iz-Zmien,
b'mod partikulari permezz tar-RGD tal-14 ta’ Ottubru
2005 (*). H-prezzijiet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2008 gew
iffissati mir-RGD tat-8 ta’ Frar 2008 (°) dwar il-produzz-
joni tal-elettriku msejsa fuq is-sorsi ta’ energija li
jiggeddu.

II-Lussemburgu kkalkula li f1-2000, l-obbligu tax-xiri li
johrog mir-RGD tal-1994 kien jinvolvi produzzjoni ta’
112GWh (%), u li dawn il-volumi kienu nxtraw bi prezz
medju li kien madwar it-triplu tal-prezz li jirrizulta mill-
kuntratti ta’ forniment fuq medda twila ta’ zmien li kienet
ikkonkludiet Cegedel. Skont l-awtoritajiet Lussemburgizi,
dan wassal ghal spiza addizzjonali ta’ 275 miljun frank
Lussemburgiz, jigifieri EUR 6,8 miljun.

Wara I-ftuh tas-settur tal-elettriku ghall-kompetizzjoni
permezz tal-ligi tal-24 ta’ Lulju 2000 (’), l-obbligu tax-
xiri infirex ghad-distributuri kollha li joperaw fil-Lussem-
burgu. Dawn kienu jammontaw ghal tlettax fI-2001, bl-
ewlieni fosthom, Cegedel, u t-tieni l-ikbar, Sotel, li kienu
jfornu lis-siti tal-azzar tan-naha t'isfel tal-pajjiz, u distri-
buturi lokali. Madankollu, fil-verita, Cegedel wahedha
kienet tixtri I-bicca I-kbira tal-elettriku nadif prodott fil-
Lussemburgu.

() II-Gazzetta Uffigjali tal-Lussemburgu A Nru 62,12.7.1994, p. 1140.

(*) RGD tal-14 ta’ Ottubru 2005 1) dwar il-forniment ta’ energija elet-
trika msejsa fuq l-energiji li jiggeddu u 2) li jimmodifika r-RGD tat-
30 ta’ Mejju 1994 dwar il-produzzjoni tal-energija elettrika msejsa
fuq l-energiji li jiggeddu jew fuq il-kogenerazzjoni kif ukoll ir-RGD
tat-22 ta’ Mejju 2001 dwar l-introduzzjoni ta’ fond ta’ kumpens fil-
qgafas tal-organizzazzjoni tas-suq tal-elettriku (I-Gazzetta Uffi¢jali tal-
Lussemburgu A, nru 181, 14.11.2005, p. 2948).

() II-Gazzetta Uffigjali tal-Lussemburgu A Nru 16, 12.2.2008, p. 260

(°) Skont il-Lussemburgu, il-konsum totali tal-elettriku fil-Lussemburgu
kien ta’ 5 650 GWh {1-2000.

() II-Gazzetta Uffigjali tal-Lussemburgu A Nru 79, 21.8.2000, p, 1896.
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2.1.2. Ir-RGD tat-22 ta’ Mejju 2001

Sabiex l-ispejjez marbuta mal-obbligu tal-akkwist tal-elet-
triku nadif jitqassmu b'mod gust fost id-distributuri, il-
Lussemburgu ddecieda li jdahhal mekkanizmu ta’
kumpens permezz tar-RGD tat-22 ta’ Mejju 2001 (%)
dwar l-introduzzjoni ta’ fond ta’ kumpens fil-qafas tal-
organizzazzjoni tas-suq tal-elettriku. Fil-verita, il-fond ta’
kumpens kien ilu fis-sehh mill-1 ta’ Jannar 2001.

Skont I-Artikolu 21 tar-RGD tat-22 ta’ Mejju 2001, kull
distributur Lussemburgiz tal-elettriku huwa awtorizzat li
jigbor kontribuzzjoni ghall-fond ta’ kumpens minghand
il-klijenti ahharin tieghu. Il-kontribuzzjoni hija proporz-
jonali ghall-konsum ta’ elettriku min-naha tal-klijent
ahhari. Barra minn hekk, il-mekkanizmu tal-fond ta’
kumpens jippermetti li l-ispejjez marbutin mal-obbligu
tax-xiri ta’ elettriku nadif jitgassmu fuq il-kljjenti kollha
kemm huma tad-distributur. L-ammont tal-kontribuzzjo-
nijiet huwa ffissat kull sena mill-Istat b'mod li I-flus li
jidhlu fil-fond ma jagbzux l-ispiza addizzjonali marbuta
max-xiri ta’ elettriku nadif. L-Artikolu 13 tar-RGD tat-
22 ta’ Mejju 2001 jghid li l-konsumaturi l-kbar tal-elet-
triku (°) huma ezentati mill-hlas ta’ din il-kontribuzzjoni
sal-31 ta’ Dicembru 2005 (19. Skont l-awtoritajiet
Lussemburgizi, din l-ezenzjoni tikkoncerna madwar
hamsin  mill-konsumaturi 1-kbar, Il-aktar fl-industrija
kimika u fil-qasam tal-azzar.

B’hekk, skont I-Artikolu 23 tar-RGD tat-22 ta’ Mejju
2001, il-kontribuzzjoni ghall-klijjenti kollha li mhumiex
ezentati hija ffissata ghal EUR 2.73 kull MWh ghas-sena
2001.

2.1.3. Ir-RGD tad-9 ta’ Dicembru 2005

Wara t-tahdidiet bilaterali li saru mal-Kummissjoni, ir-
RGD tad-9 ta’ Dicembru 2005 ('!), li dahal fis-sehh fl-
1 ta’ Jannar 2006, immodifika r-RGD tat-22 ta’ Mejju
2001. Huwa jhassar b’'mod partikulari l-ezenzjoni mill-
kontribuzzjoni ghall-konsumaturi 1-kbar tal-elettriku, u
minflokha jdahhal tliet kategoriji ta’ klijenti, li jikkorris-
pondu ma’ tliet livelli ta’ kontribuzzjonijiet differenti (12):

— il-kategorija A hija maghmula mill-klijjenti li l-miters
taghhom juru konsum annwali ta’ elettriku ta’ 25
MWh jew inqas. Ghas-sena 2007, il-kontribuzzjoni-
jiet li kellhom ihallsu l-konsumaturi tal-kategorija A
gew iffissati ghal EUR 7 kull MWh.

(®) Il-Gazzetta Uffigjali tal-Lussemburgu A Nru 70, 19.6.2001, p. 1407.
(°) I-konsumaturi l-kbar tal-elettriku huma l-imprizi konnessi man-

netwerk elettriku b'tensjoni oghla minn 65 kV.

(%) Skont l-Artikolu 14 tar-RGD tat-22 ta’ Mejju 2001, l-ghadd ta’

benefijarji tal-ezenzjoni jista' madankollu jiccekken qabel 1-1 ta’
Jannar 2006 jekk il-kontribuzzjoni tal-klijenti suggetti ghall-fond
ta’ kumpens tizdied b'iktar minn 50 % matul is-snin finanzjarji
2002 u 2003.

(") II-Gazzetta Uffijali tal-Lussemburgu A nru 203, 16.12.2005, p. 3256.
(*?) L-Artikolu 1 tar-RGD tad-9 ta’ Dicembru 2005 li jimmodifika I-

Artikolu 21 tar-RGD tat-22 ta’ Mejju 2001.

(23)

(24)

— il-kategorija B hija maghmula mill-klijenti li l-miters
taghhom juru konsum annwali ta’ elettriku oghla
minn 25 MWh, bl-ecezzjoni tal-miters li huma kklas-
sifikati fil-kategorija C. Ghas-sena 2007, il-kontribuz-
zjonijiet li kellhom ihallsu I-konsumaturi tal-katego-
rija B gew iffissati ghal EUR 2,70 kull MWh.

— il-kategorija C tirrigwarda I-klijenti rilevanti tal-kate-
gorija B li, barra minn hekk, “iridu jikkommettu ruhhom
li jtejbu b* mod sostanzjali l-efficjenza energetika generali
taghhom billi jigi konkluz ftehim bejn il-Gvern u l-impriza
kkoncernata [...] Il-ftehim li jrid jigi konkluz ghandu jkun
fih klawzola ta’ penali f kaz li ma jigux rispettati I-
impenji” (®). Il-ftehimiet jigu fi tmiemhom fil-31 ta’
Jannar 2008. Ghas-sena 2007, il-kontribuzzjonijiet
li kellhom ihallsu l-konsumaturi tal-kategorija C gew
iffissati ghal EUR 0.75 kull MWh.

2.1.4. Dispozizzjonijet applikabbli fl-1 ta’ Jannar 2009

L-awtoritajiet Lussemburgizi impenjaw ruhhom li jissos-
titwixxu r-RGD tad-9 ta’ Dicembru 2005 b'RGD gdid, li
sal-lum ghadu ma giex pubblikat, li d-dhul tieghu fis-sehh
huwa mahsub ghall-1 ta’ Jannar 2009. Skont l-awtorita-
jiet Lussemburgizi, ir-RGD 1-gdid jipprevedi li d-distribu-
turi jistghu jigbru kontribuzzjoni ghall-ispejjez mahluqa
mill-elettriku nadif minghand il-klijenti ahharin taghhom.
[I-livell ta’ din il-kontribuzzjoni ghaldagstant mhuwiex
aktar iffissat mill-poter pubbliku izda jithalla fidejn id-
distributuri biex jiddeciduh huma.

2.2. It-thaddim tal-mekkanizmu ta’ kumpens

B'mod prattiku, ir-RGD tat-22 ta’ Mejju 2001 u tad-9 ta’
Dicembru 2005 jipprovdu li d-distributur ewlieni fil-
Lussemburgu, Cegedel, li I-bicca I-kbira tal-kapitali taghha
huma fidejn il-privat, trid tixtri l-elettriku nadif kollu
prodott fil-Lussemburgu bil-prezz iffissat mill-Istat.
Dawn ix-xirjiet taghmilhom fisimha stess jew fisem id-
distributuri l-ohra li kkonkludew kuntratti ta’ forniment
mal-produtturi tal-elettriku nadif. Imbaghad, id-distri-
butur ewlieni jbiegh l-elettriku nadif lill-kompetituri
tieghu skont is-sehem tas-suq li ghandu kull wiched
minnhom fis-suq Lussemburgiz, u bi prezz tal-bejgh
iffissat mill-Istat fuq il-bazi tal-prezz tas-suq tal-elettriku
stabbilit is-sena ta’ qabel. L-ispejjez supplimentari
minhabba l-elettriku nadif jikkorrispondu ghad-differenza
bejn il-prezz tax-xiri ghall-produtturi tal-elettriku nadif
(tariffa ta’ injezzjoni) u l-prezz tal-bejgh ghad-distributuri
l-ohrajn, li huma ffissati mill-Istat. Id-distributuri kollha
jaghtu kont kull =xahar tax-xirjiet taghhom ta’

(¥) Ir-RGD tad-9 ta’ Dicembru 2005, Artikolu 1.
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elettriku nadif lir-regolatur Lussemburgiz tal-energija, I-
Institut Luxembourgeois de Régulation (minn issa
quddiem “ILR”). Fi tmiem is-sena, ir-regolatur iqassam
il-kumpens bejn id-distributuri: jekk is-sehem tal-elettriku
nadif prodott fil-Lussemburgu li tkun inxtrat minn distri-
butur tkun ikbar mis-sehem tieghu mis-suq tal-elettriku,
jircievi kumpens mill-fond. bil-maglub, jekk is-sehem

tieghu ta’ elettriku nadif mixtri tkun inqas minn sehmu
mis-suq nazzjonali, irid ihallas lill-fond kontribuzzjoni li
tikkorrispondi ghad-differenza. Il-fond ta’ kumpens, ghal-
hekk, ghandu l-ghan li jizgura li kull distributur li jopera
fil-Lussemburgu jixtri sehem mill-elettriku nadif prodott
fil-Lussemburgu li tkun identika ghal sehmu mis-suq
nazzjonali.

(25) It-tabella ta’ hawn fuq tiddeskrivi kif jahdem il-fond ta’ kumpens, li kienet fis-sehh sal-31 ta’

Dicembru 2008.

Produtturi
tal-elettriku nadif

Produtturi tal-elettriku
konvenzjonali

Prezz inkluz it-tariffa
ta’ injezzjoni

Distributuri tal-elettriku

Prezz minbarra t-tariffa
ta’ injezzjoni

Ridistribuzzjoni
P Fond ta’ kumpens

Kontribuzzjoni

Kontribuzzjoni

Konsumaturi zghar
(A) u kbarima
ffirmawx ftehim (B)

Konsumaturi kbar li
ffirmaw ftehim
(konsumaturi C)

3. RAGUNIJIET LI WASSLU GHALL-FTUH TAL-PROCE-
DURA TA’ INVESTIGAZZJONI FORMALI

Fid-decizjoni li tiftah procedura ta’ investigazzjoni
formali, il-Kummissjoni qieset li I-mekkanizmu ta’
kumpens jidher li kien ged jikkostitwixxi ghajnuna mill-
Istat skont I-Artikolu 87(1) tat-Trattat (14).

II-mizura taghti vantagg lill-produtturi ta’ elettriku nadif,
li jibbenefikaw in fine mill-ammont tal-fond ta’ kumpens.
Barra minn hekk, l-ezonerazzjoni tal-kumpens appli-
kabbli sal-31 ta’ Dicembru 2005 jiffavorixxi l-imprizi li
huma konsumaturi kbar tal-elettriku meta mqabbla mal-
imprizi l-ohra li ghandhom jikkontribwixxu ghall-fond ta’
kumpens. Min-naha l-ohra, id-distributuri ma jibbene-
fikaw minn l-ebda vantagg minhabba li ghandhom biss
rwol ta’ intermedjarji fil-gbir tal-kontribuzzjonijiet mogh-
tija mill-klijenti ahharin u mhallsa in fine lill-produtturi ta’
elettriku nadif.

(") Ara l-punti 14 sa 19 tad-decizjoni ta’ ftuh ta’ procedura formali ta’

invetigazzjoni, GU C 255, 23.10.2002.

(28)

(29)

(30)

Dan il-vantagg huwa pprovdut permezz tar-rizorsi tal-
Istat, mhux minhabba l-introduzzjoni tal-obbligu ta’ xiri
ta’ elettriku nadif izda minhabba l-holgien tal-fond ta’
kumpens. Fil-fatt, dan gie mwaqqgaf mill-Istat, u huwa
alimentat minn sistema ta’ kontribuzzjonijiet obbligatorji
u l-ammonti li jitpoggew fih huma kkontrollati mill-Istat.

II-mizura hija selettiva minhabba li tiffavorixxi biss certi
imprizi jew certi attivitajiet, b’'mod partikolari l-produtturi
ta’ elettriku nadif fil-konfront tal-produtturi l-ohra ta’
elettriku u l-imprizi li huma konsumaturi kbar tal-elet-
triku meta mqabbla mal-imprizi l-ohra konsumaturi tal-
elettriku.

Fl-ahharnett, l-ghoti ta’ vantagg lill-produtturi tal-elettriku
nadif huwa tali li li jiddisturba s-suq intern tal-elettriku u
tikkostitwixxi distorsjoni fil-kompetizzjoni, l-istess bhall-
vantagg li jibbenefikaw minnhom l-imprizi li huma
konsumaturi kbar tal-elettriku, i huma attivi fdiversi
setturi tal-ekonomija.
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(31)  I-Kummissjoni mbaghad ezaminat il-kumpatibbilta tal-
mekkanizmu tal-kumpens mas-suq komuni skont I-
Artikolu 87(3)(c) tat-Trattat, fid-dawl tal-linji gwida
Komunitarji dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-harsien tal-
ambjent tal-2001 (minn hawn ‘il quddiem “il-qafas tal-
2001%) (**). Hija esprimiet dawn id-dubji dwar is-suggett.

(32) L-ewwel nett, il-Kummissjoni qieset li l-ghajnuniet favur
produtturi tal-elettriku nadif ma jidhrux li jissodisfaw il-
kundizzjonijiet tad-dispozizzjonijiet li gejjin tal-linji
gwida tal-2001:

— is-sistema ma tiggarantix li l-ghajnuna tkun limitata
ghall-ispejjez addizzjonali bejn il-prezz tal-produzz-
joni u l-prezz tas-suq tal-energija kkoncernata. Ma
tillimitax l-ghajnuna skont id-dewmien mehtieg biex
tigi koperta l-izvalutazzjoni tal-impjant. U lanqas ma
tikkunsidra I-ghajnuna eventwali ghall-investiment
rcevuta  mill-produtturi  ghall-impjanti  taghhom,
bhall-primjum ekologiku fil-Lussemburgu (). (punt
E.3.3.2 tallinji gwida 2001);

— is-sistema ma tipprevedix mekkanizmu tas-suq bhal
certifikati ekologici (punt E.3.3.2 tallinji gwida
2001);

— l-ghajnuna ghat-thaddim mbhijiex ikkalkolata abbazi
tal-ispejjez esterni evitati (punt E.3.3.3 tal-linji gwida
2001);

— l-ghajnuna ghat-thaddim mbhijiex limitata ghal hames
snin, mhijiex digressiva u l-intensita taghha mbhijiex
limitata ghal 50 % tal-ispejjez addizzjonali (punt
E.3.3.4 tal-linji gwida 2001).

(33)  It-tieni nett, il-Kummissjoni tgis li l-ezenzjoni minn
kontibuzzjoni moghtija lill-imprizi li huma konsumaturi
kbar tal-elettriku ma kinetx tidher li tissodisfa l-kriterji
stabbiliti mil-linji gwida 2001: l-imprizi li nghataw I-
ezenzjoni ma impenjawx ruhhom biex jilhqu l-ghanijiet
ta’ harsien tal-ambjent ('7); mhumiex obbligati li jhallsu
parti sinifikanti tat-taxxa ('¥); finalment, l-ezenzjonijiet
mhumiex digressivi fit-tifsira tal-linji gwida 2001 u I-
intensita taghhom mbhijiex limitata ghal 50 % (*°).

(34)  H-ahharnett, il-Kummissjoni ezaminat il-kumpatibbilta
tal-mizura mal-Artikoli 25 u 90 tat-Trattat. Fil-fatt, il-
mekkanizmu ta’ kumpens ma jipprevedix eZonerazzjoni
mill-kontribuzzjoni ghall-elettriku importat, u mit-taxxa
fuq l-esportazzjonijiet. Madankollu din il-mizura taghti
vantagg biss in fine lill-produtturi nazzjonali tal-elettriku
nadif. L-elettriku importat huwa ghalhekk taxxat

(*%) GU L 37, 3.2.2001, p. 3.

(*) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-17 ta’ Ottubru 2001 dwar il-kaz N
842/2000 (GU C 5, 8.1.2002, p. 5).

() Ara l-punt 51, taht 1a).

(*$) Ara l-punt 51, taht 1b), it-tieni inciz.

(%) Ara l-punt 46.

(35)

(36)

(38)

minghajr ma jibbenefika in fine mill-appogg li jgawdi I-
elettriku nadif prodott fil-Lussemburgu.

Ir-RGD l-gdid imsemmi fil-punt 23, li ghandu jidhol fis-
sehh fl-1 ta’ Jannar 2009, jemenda l-mekkanizmu ta’
kumpens b’tali mod li ma jaqax iktar taht ir-ragunijiet
li wasslu ghall-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni
formali. Ghalhekk, din id-Decizjoni tezamina l-ezistenza
ta’ ghajnuna mill-Istat u l-kumpatibbilta eventwali tal-
mekkanizmu ta’ kumpens skont 1-Artikolu 87(3)(c) tat-
Trattat sal-31 ta’ Dicembru 2008.

4. KUMMENTI TAL-LUSSEMBURGU DWAR IL-FTUH
TAL-PROCEDURA TA’ INVESTIGAZZJONI FORMALI

4.1. Dwar id-deskrizzjoni tal-mizura

L-ewwelnett, il-Lussemburgu jenfasizza li skont ir-RGD
tat-30 ta’ Mejju 1994, Cegedel biss hija obbligata tixtri
l-elettriku nadif prodott fil-Lussemburgu. Sussegentement,
minhabba l-liberalizzazzjoni, dehru distributuri ohra fil-
kompetizzjoni, li kienu 13 fGunju 2003. Kollha kellhom
l-obbligu li jixtru elettriku nadif. Madankollu, fil-fatt, I-
ispejjez addizzjonali dejjem kienu jaffettwaw essenzjal-
ment lil operatur wiched, Cegedel. Ghalhekk il-Lussem-
burgu jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li I-fond ta’ kumpens
jiffavorixxi fir-realta kompetizzjoni ekwa bejn id-distribu-
turi, minhabba li jqassam bejniethom Il-ispejjez addizzjo-
nali marbutin mal-obbligu ta’ xiri ta’ elettriku nadif.

It-tieni nett, il-Lussemburgu jindika li l-mizura tippre-
zenta benefic¢ju ambjentali sinifikanti u tikkontribwixxi
biex jinkisbu Il-ghanijiet ta’ harsien tal-ambjent li
ghalihom kien impenja ruhu I-Lussemburgu, skont il-
politika tal-Komunita ta’ glieda kontra t-tibdil fil-klima:
ghal-Lussemburgu, l-ghan huwa li jnagqqas b28 % I-
emmissjonijiet tas-CO, meta mqabbla mal-1990. Ghal-
hekk l-awtoritajiet Lussemburgizi jistiednu lill-Kummiss-
joni biex tevalwa l-effetti potenzjali tad-distorsjoni tal-
kompetizzjoni jew l-effett fuq il-kummer¢ intrakomuni-
tarju fid-dawl tal-benefic¢ji ambjentali tal-mizura.

4.2. Dwar l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat

II-Lussemburgu jqis li I-holgien tal-fond ta’ kumpens
mhuwiex ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Arti-
kolu 87(1) tat-Trattat.

L-ewwelnett, il-Lussemburgu jinsisti li, skont is-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej (aktar ‘il
quddiem “il-Qorti tal-Gustizzja”) tat-13 ta’ Marzu 2001,
PreussenElektra (%), il-fond ma kien jinvolvi I-ebda rizorsi
tal-Istat. Fil-fatt, gabel ma gie introdott il-fond, l-ispejjez
addizzjonali marbutin mal-obbligu ta’ xiri ta’ elettriku
nadif kienu mhallsa biss mill-klijenti ahharin ta’ kumpa-
nija privata, Cegedel. Wara l-introduzzjoni tal-fond, -
ispejjez addizzjonali gew imgassma bejn il-klijenti kollha
tad-distributuri kollha attivi fil-Lussemburgu, izda ma
kinux jinkludu iktar rizorsi mill-Istat. Il-Lussemburgu
jikkwota bhala apppogg ghall-argument il-punt 66 tas-
sentenza PreussenElekra: “Legizlazzjoni ta’ Stat Membru i,

(29 C-379/98, Gabra 2001, p.1-02099
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(41)

(42)

(43)

minn naha, tobbliga l-imprizi privati ta’ prowvista tal-elettriku
li jixtru I-elettriku prodott fiz-zona ta’ prowvista taghhom
minghand sorsi ta’ energija li jiggeddu ghal prezzijiet minimi
oghla mill-valur ekonomiku reali ta’ dan it-tip ta” elettriku u,
min-naha I-ohra, li tqassam l-ispiza finanzjara li tirrizulta
minn dan l-obbligu bejn dawn l-imprizi li jipprovdu I-elettriku
u lill-operaturi privati tas-sistemi ta’ elettriku li jinsabu f
pozizzjoni upstream ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat
skont I-Artikolu 92(1) tat-Trattat KE (li sar, wara emenda,
l-Artikolu 87(1) KE).”

It-tieni nett, il-Lussemburgu jinnota li I-fond ta’ kumpens
ma johlogx vantagg ghall-produtturi tal-elettriku nadif
safejn m’hemm l-ebda rabta kuntrattwali jew finanzjarja
bejn il-fond u l-produtturi. Dawn tal-ahhar huma fil-fatt
direttament imhallsa mid-distributuri meta jixtru elettriku
nadif, skont it-tariffi stabbiliti dak iz-zmien mir-RGD tat-
30 ta’ Mejju 1994. Il-fond ta’ kumpens, min-naha tieghu,
jaffettwa biss kumpensi bejn id-distributuri.

Il-fond ta’ kumpens ghalhekk ma johlogx vantagg ghall-
imprizi li huma konsumaturi kbar tal-elettriku meta
mgqabbla ma’ dawk li jikkontribwixxu ghall-fond. Fil-
fatt, il-benefi¢jarji tal-ezenzjoni — l-industrija kimika u
siderurgika — m’ghandhomx kompetitur fil-Lussemburgu
li ghandu jikkontribwixxi ghall-fond. Barra minn dan, il-
Lussemburgu jqis li l-beneficjarji tal-ezenzjoni mhumiex
vantaggjati meta mqabbla mal-kompetituri li jinsabu
barra mill-Lussemburgu.

Fl-ahharnett, il-Lussemburgu jqis li l-effett tad-distorsjoni
tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢ intrakomuni-
tarja marbutin mal-fond ta’ kumpens huma biss fit-
teorija. Bmod partikolari, mhuwiex stabbilit li l-ezenzjo-
nijiet li minnhom tibbenefika l-industrija tal-manifattura
fuq skala kbira fil-Lussemburgu jaffetwaw l-iskambji bejn
l-Istati Membri.

4.3. Dwar il-ksur tal-Artikoli 25 u 90 tat-Trattat

II-Lussemburgu jqgis li l-mekkanizmu ta’ kumpens ma
jiksirx 1-Artikoli 25 u 90 tat-Trattat. Fil-fatt, skont il-
Lussemburgu, is-sistema ma tittrattax b'mod differenti 1-
elettriku prodott fil-Lussemburgu u l-elettriku importat.
Barra minn hekk, l-elettriku nadif prodott skont ir-RGD
tat-30 ta’ Mejju 1994 mhuwiex esportat. B'dan il-mod,
produttur li jinsab fi Stat Membru iehor izda li ghandu
klijenti fil-Lussemburgu huwa ttrattat bl-istess mod bhal
produttur li jinsab fil-Lussemburgu u li jbiegh fis-suq
nazzjonali. Il-konkluzjoni hija l-istess jekk il-klijenti ta’
dawn iz-zewg produtturi jinsabu fi Stat Membru iehor.

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

4.4. Dwar il-kumpatibbilta ta’ ghajnuna mill-Istat
potenzjali mat-Trattat

Anke jekk huma jikkontestaw li l-ezenzjoni ta’
kontribuzzjoni ghall-imprizi i huma konsumaturi kbar
tal-elettriku tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, l-awtorita-
jiet Lussemburgizi jenfasizzaw li din il-mizura tista’ tigi
meqjusa kumpatibbli mal-linji gwida 2001.

L-ewwelnett, il-Lussemburgu josserva li l-ezenzjoni hija
fil-fatt moghtija abbazi ta’ ftehim volontarju li jinkludi
ghanijiet ta’ titjib fl-efficjenza energetika ghall-industrijali
firmatarji. Il-ftehim volontarju gie konkluz bejn il-
Lussemburgu u l-Federazzjoni Nazzjonali ghall-Industriji
(FEDIL) fMarzu 1996, u ggedded fApril 2001.

It-tieni nett, il-Lussemburgu jammetti li I-ftehim madan-
kollu ma jipprevedix sanzjoni fkaz ta’ nuqqas ta’ twettiq
tal-impenji, izda jiehu l-impenn li jinkludi tali mekka-
nizmu bl-ghan li jikkonforma mal-punt 51(la) tal-linji
gwida 2001.

5. KUMMENTI TAL-PARTIJIET INTERESSATI

[-Pajjizi 1-Baxxi biss ipprezentaw kummenti wara l-ftuh
ta’ procedura ta’ investigazzjoni formali tal-mekkanizmu
ta’ kumpens fil-Lussemburgu.

II-Pajjizi [-Baxxi jfakkru li l-ghajnuna lill-produtturi
nazzjonali ta’ elettriku nadif hija awtorizzata bil-kundiz-
zjoni li ma tkunx iktar mill-ispejjez Zejda mhux li ma
jwasslux ghal profitt tal-produzzjoni ta’ dan l-elettriku. L-
awtoritajiet tal-Pajjizi 1-Baxxi jiddikjaraw li huma favur il-
kumpens integrali ta’ dawn l-ispejjez addizzjonali i ma
jwasslux ghal profitt kollha, sabiex tigi zviluppata I-
produzzjoni tal-elettriku nadif. Dan l-appogg huwa fil-
fatt mehtieg biex l-Istati Membri jkunu jistghu jilhqu I-
ghanijiet ambjentali li ghalihom impenjaw ruhhom meta
rratifikaw il-protokoll ta’ Kyoto (2!).

[I-Pajjizi 1-Baxxi jenfasizzae ukoll li ghandha tithalla
margini ghall-manuvri lil kull Stat Membru sabiex jint-
lahqu 1-ghanijiet ambjentali tal-protokoll ta’ Kyoto. Ghal-
hekk huma jissuggerixxu lill-Kummissjoni strategija ta’
kaz b’kaz fil-kontront tal-mizuri ta’ appogg ghall-elettriku
nadif li ttiehdu minn kull Stat Membru.

Bhala konkluzjoni, il-Pajjizi 1-Baxxi jistiednu lill-Kummiss-
joni biex tezamina b’'mod pozittiv il-mizura prevista fil-
Lussemburgu fid-dawl tal-htiega attwali tal-izvilupp ulter-
juri tal-produzzjoni tal-elettriku nadif.

(?!) 1l-Protokoll ta’ Kyoto tal-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti
dwar it-Bidla fil-Klima, adottat fil-11 ta’ Dicembru 1997.
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6. KUMMENTI TAL-LUSSEMBURGU DWAR L-OSSER-
VAZZJONIJIET TAL-PARTIJIET INTERESSATI

(51)  I-Lussemburgu m'ghamilx kummenti dwar l-osservazzjo-
nijiet li saru mill-Pajjizi 1-Baxxi.

7. L-LEVALWAZZJONI
7.1. Ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat

(52)  Fid-decizjoni li tiftah procedura ta’ investigazzjoni
formali, il-Kummissjoni qieset li I-mekkanizmu ta’
kumpens deher li jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat
skont l-Artikolu 87(1) tat-Trattat (22). Iz-zewg kategoriji
ta’ beneficjarji ta’ din I-ghajnuna mill-Istat kienu l-produt-
turi ta’ elettriku nadif kif ukoll l-imprizi i huma konsu-
maturi kbar tal-elettriku permezz ta’ ezenzjoni mill-
kontribuzzjoni ghall-fond ta” kumpens.

(53)  Fdecizjonijiet precedenti, il-Kummissjoni kkunsidrat ukoll
li s-sistemi ta’ tariffi ta’ injezzjoni, iffinanzjati b’'mod
simili ghal dan il-kaz, kienu jikkostitwixxu ghajnuna
mill-Istat. Dan kien il-kaz perezempju tad-Decizjonijiet
li jirrigwardaw il-Kaz N504/00 (*) (ir-Renju Unit), il-
Kazijiet kongunti N 707/02 u N 708/02 (*¥), imgedda
permezz tal-mizura N 543/05 (**) imbaghad permezz
tal-mizura N 478/07 () (il-Pajjizi 1-Baxxi), il-Kaz NN
162/03 u N 317/06 () (-Awstrija) u I-Kaz C 7/05 (is-
Slovenja) (%%).

(54) Se jigi ezaminat hawn taht jekk il-mekkanizmu ta’
kumpens jikkostitwix ghajnuna mill-Istat matul il-perjodu
kkoncernat, jigifieri sal-31 ta’ Dicembru 2008.

7.1.1. Determinazzjoni tal-prezenza ta’ rizorsi tal-Istat

(55)  Skont il-kazistika, biex tikkwalifika bhala ghajnuna mill-
Istat, mizura trid, l-ewwelnett, tkun moghtija direttament
jew indirettament permezz ta’ rizorsi tal-Istat u, it-tieni,
ghandha tkun imputabbli lill-Istat (>%).

(56)  Fdak li jirrigwarda l-ezistenza ta’ rizorsi tal-Istat, il-Qorti
tal-Gustizzja ammettiet i r-rizorsi finanzjarji ta’ mizura
m’'ghandhomx necessarjament jikkostitwixxu assi perma-
nenti tas-settur pubbliku biex ikunu rizorsi tal-Istat; fil-
fatt, il-fatt li dawn ir-rizorsi jibqghu konstantement taht
il-kontroll pubbliku u ghalhekk ghad-dispozizzjoni tal-
awtoritajiet kompetenti nazzjonali huwa bizzejjed biex

(*?) Ara l-punti 14 sa 19 tad-decizjoni ta’ ftuh ta’ procedura ta’ investi-
gazzjoni formali.

(%) GU C 30, 2.2.2002, p. 15.

(**) GU C 148, 25.6.2003, p. 12.

(¥¥) GU C 221, 14.9.2006, p. 8.

(*% GU C 39, 13.2.2008, p. 3.

(¥) I-Kazijiet inqasmu fparti A (energija li tiggedded) u parti B (koge-
nerazzjoni), GU C 221, 14.9.2006, p. 8

(*) GU L 219, 24.8.2007, p. 9.

(*%) Ara perezempju s-sentenza tal-Qorti tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza
vs il-Kummissjoni (C-482/99, Gabra 2002 p. 1-4397), punt 24.

jigu kkwalifikati bhala rizorsi tal-Istat (3%). Bl-istess mod,
skont il-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja (*!), mhumiex
involuti rizorsi tal-Istat fejn l-awtoritajiet pubblici ma
jgawdu jew jakkwistaw fl-ebda stadju kontroll fuq il-
fondi li jiffinanzjaw il-vantagg ekonomiku kkoncernat.
Ghalhekk ghandu jigi determinat jekk I-Istat jezercitax
kontroll dirett jew indirett fuq ir-rizorsi kkoncernati,
minkejja I-fatt li dawn il-fondi ma joriginawx direttament
mill-bagit tal-Istat. Fil-kawza PreussenElektra, it-tariffi ta’
injezzjoni kienu ffinanzjati direttament minn fornituri
privati tal-elettriku, li kellhom jixtru l-elettriku minghand
produtturi tal-elettriku nadif bi prezz oghla mill-prezz
tas-suq tal-elettriku. Fdan il-kaz, minn Jannar 2001 sa
Dicembru 2008, I-Istat impona kontribuzzjonijiet obbli-
gatorji fuq il-konsumaturi, li kienu ttrasferiti lill-produt-
turi tal-elettriku nadif permezz tad-distributuri. Barra
minn hekk, il-fond ta’ kumpens, li twaqqaf mill-Istat
Lussemburgiz, jamministra l-kumpens bejn id-distribu-
turi. Fis-sentenza Stardust Marine (32), il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li r-rizorsi li jghaddu taht il-kontroll tal-Istat £'xi
stadju huma dejjem rizorsi tal-Istat. Ghalhekk il-
Kummissjoni tqis li l-ghajnuna tinghata direttament jew
indirettament permezz ta’ rizorsi tal-Istat.

(57) Fdak li jirrigwarda l-imputabbilta, -ILR jikkalkula u
jqassam l-ghajnuna ghal kull benefi¢jarju skont formula
specifikata mil-legizlazzjoni. B’hekk, I-Istat jezercita
kontroll permezz tal-legizlazzjoni mhux biss fuq I-
ammonti mqassma u l-benefi¢jarji, izda wkoll fuq I-
ghoti tal-ghajnuna. Ghalhekk il-Kummisjsoni tqis li I-
ghajnuna hija imputabbli lill-Istat.

7.1.2. Is-selettivita

(58)  Il-mekkanizmu ta’ kumpens huwa mmirat biss ghal certi
produtturi tal-elettriku, attwalment il-produtturi tal-elet-
triku nadif fil-Lussemburgu.

(59)  Bl-istess mod, il-mekkanizmu jipprevedi ezenzjoni mill-
kontribuzzjoni jew, mill-1 ta’ Jannar 2006, kontribuzz-
joni mnaqqsa ghal kategorija biss tal-konsumaturi, il-
konsumaturi kbar tal-elettriku (*3).

7.1.3. Ezistenza tal-vantagg

(60)  Il-kontribuzzjoni obbligatorja imposta mill-mekkanizmu
ta’ kumpens taghti b'mod ovvju vantagg lill-produtturi
tal-elettriku nadif, minhabba li I-ghan stess tas-sistema
huwa li dawn il-produtturi jkunu jistghu jbieghu l-elet-
triku taghhom bi prezz oghla mill-prezz tas-suq.

(%% Ara s-sentenza tal-Qorti tas-16 ta’ Mejju 2000, Franza vs Ladbroke

Racing u l-Kummissjoni, (C-83/98, Gabra 2000 p. I-3271), punt 50

u s-sentenza tat-Qorti tal-Prim’Istanza tat-12 ta’ Dicembru 1996,

Air France vs il-Kummissjoni (T-358/94, Gabra 1996 p.lI-2109),

punt 67.

Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs fil-Kawza C-482/99

Franza vs Il-Kummissjoni, Gabra 2002 p.I-4397, punti 38-42 u s-

sentenza tat-13 ta’ Marzu 2001, imsemmija fin-nota ta’ giegh il-

pagna Nru 20, punti 59-61.

(*) Ara s-sentenza tal-Qorti tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs II-
Kummissjoni (C-482/99, Gabra 2002 p. 1-4397), punt 37.

(**) Ara l-punt (22).

(31
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(61)  L-imprizi li huma konsumaturi kbar tal-elettriku jibbene-
fikaw b'mod ovvju minn vantagg minhabba l-ezenzjoni
— jew mill-1 ta’ Jannar 2006 minhabba t-tnaqqis — ta’
kontribuzzjoni ghall-mekkanizmu ta’ kumpens.

7.1.4. Distorsjoni tal-kompetizzjoni u effett fuq il-kummerc
intrakomunitarju

(62)  Il-mizura taffettwa l-operaturi ekonomici attivi fis-setturi
miftuha ghall-kompetizzjoni, sew jekk tirrigwarda I-
produzzjoni tal-elettriku jew tas-setturi li fihom joperaw
l-imprizi li huma konsumaturi kbar tal-elettriku (notevol-
ment l-industrija kimika u s-siderurgija), u li huma invo-
luti fkummer¢ mal-Istati Membri 1-ohra.

(63)  Ghalhekk, l-ghajnuna tista’ tohloq distorsjonijiet fil-
kompetizzjoni u taffettwa l-kummer¢ intrakomunitarju.

7.1.5. Konkluzjoni dwar l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat

(64)  Abbazi ta’ dawn l-elementi, il-Kummissjoni tqis li 1-verz-
joni tal-mekkanizmu ta’ kumpens fis-sehh bejn I-1 ta’
Jannar 2001 u 1-31 ta’ Dicembru 2008 kienet tikkostit-
wixxi ghajnuna mill-Istat skont l-Artikolu 87(1) tat-
Trattat.

7.2. Ezami tal-kumpatibbilta tal-ghajnuna skont I-
Artikolu 87(3)(c) tat-Trattat

(65) Ghar-ragunijiet spejgati fil-punti 32, 33 u 34, il
Kummissjoni ddecidiet li tiftah procedura ta’ investigazz-
joni formali fdan il-kaz minhabba li kellha dubju dwar il-
kumpatibbilta tal-mizura mas-suq komuni, kumpatibbilta
li timplika wkoll il-konformita taghha mal-Artikoli 25 u
90 tat-Trattat.

(66)  Billi l-ghajnuna maghmula mill-mekkanizmu ta’ kumpens
ghandha l-ghan li tipprotegi l-ambjent, il-kumpatibbilta
taghha ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-linji gwida
tal-Komunita dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-harsien
tal-ambjent. Bejn I-1 ta’ Jannar 2001 u I-31 ta’ Dicembru
2008, zewg linji gwida saru applikabbli successivament
minhabba li I-linji gwida 2001 gie sostitwit mil-linji
gwida Komunitarji dwar Il-ghajnuna mill-Istat ghall-
harsien tal-ambjent (*4) (minn hawn ‘il quddiem “il-linji
gwida 2008”). Billi l-ghajnuna kkoncernata kienet irregis-
trata bhala ghajnuna mhux notifikata, jagbel, konforme-
ment mal-punt 205 tal-linji gwida 2008, li tigi ezaminata
l-kumpatibbilta taghha fid-dawl tar-regoli applikabbli
meta saret l-ghotja.

(% GU C 82, 1.4.2008, p. 1.

(67)  Ghalhekk jagbel i tigi ezaminata l-ewwelnett il-kumpa-
tibbilta tal-mizura fid-dawl tal-linji gwida 2001 u 2008
u, it-tieni, il-konformita tal-mizura mal-Artikoli 25 u 90
tat-Trattat.

7.3. Kumpatibbilta tal-ghajnuna fid-dawl tal-linji
gwida 2001 u 2008

(68) I-Kummissjoni tezamina l-kumpatibbilta tal-ghajnuna
ghal Zewg tipi ta’ benefi¢jarji, matul il-perjodu mill-1 ta’
Jannar 2001 sal-31 ta’ Dicembru 2008: il-produtturi tal-
elettriku nadif, li jibbenefikaw direttament mill-kontrib-
uzzjoni ghall-fond ta’ kumpens, fuq naha, u fuq in-naha
l-ohra, l-imprizi i huma konsumaturi kbar tal-elettriku, li
bbenefikaw mill-ezenzjoni imbaghad, mill-1 ta’ Jannar
2006, minn tnaqgis tal-kontribuzzjoni ghall-fond ta’
kumpens.

7.3.1. Kumpatibbilta tal-ghajnuna lill-produtturi tal-elettriku
nadif fil-Lussemburgu

(69) L-ghajnuna moghtija lill-produtturi tal-elettriku nadif
permezz tal-kontribuzzjoni obbligatorja inkluza fil-
mekkanizmu ta’ kumpens tirrigwarda certi sorsi ta’ ener-
gija li tiggedded (idroenergija, energija solari, energija
mill-qawwa tar-rih, bijomassa u bijogass) u l-kogener-
azzjoni, koperti mil-linji gwida 2001 u 2008 (**).

(70)  L'awtoritajiet Lussemburgizi pprezentaw lill-Kummissjoni
zewg rapporti li saru mill-Istitut ta’ ricerka [...] * (3) li
janalizzaw il-livelli ta’ kumpens moghtija lill-produtturi
tal-elettriku nadif fil-Lussemburgu. Dawn ir-rapporti
jkopru l-perjodu sal-ahhar tal-2005 (*) ghall-ewwel
wiched, u mill-2006 sal-2008 ghat-tieni wiched (*%).

(71)  Il-kalkoli saru ghas-sorsi kollha ta’ energija li tiggedded
eligibbli ghall-mekkanizmu ta’ kumpens (*%), u jirri-
gwardaw ukoll il-kogenerazzjoni. Minbarra t-tariffi ta’
injezzjoni, huma jikkunsidraw is-sistemi l-ohra ta’
appogg, l-ghajnuna ghat-thaddim (b’mod partikolari I-
primjum ekologiku (+°) jew l-ghajnuna ghall-investiment.
Il-kalkoli jqabblu l-ispejjez tal-produzzjoni tal-elettriku
nadif u lprezz fissuq ta’ dan l-elettriku. Ir-rapporti
jikkonkludu li hemm nuqqas ta’ kumpens zejjed matul
il-perjodu, ghal sorsi ta’ energija li tiggedded u ghall-
kogenerazzjoni.

(72)  Abbazi ta’ dawn l-elementi, il-Kummissjoni tqis li I-ghaj-
nuna hija limitata ghad-differenza bejn l-ispejjez tal-
produzzjoni tal-elettriku nadif u l-prezz fis-suq tal-elet-
triku.

(*%) Ara l-punti 70(5) u 70(10) tal-linji gwida 2008.

Informazzjoni kunfidenzjali

(%) -]

(7) [-.].

%) [-].

(*%) Is-sorsi ta’ energija kkoncernati huma l-idroenergija, l-energija solari,
l-energija mill-qawwa tar-rih, il-bjjomassa u l-bijogass.

(*0) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-17 ta’ Ottubru 2001 dwar il-kaz N
842/2000.
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(73)  Ghall-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2001 sal-1 ta’ April 2008, tattiv ta’ titjib tal-efficjenza fl-energija ghall-imprizi li

(74)

(75)

(76)

77)

(78)

li matulu Llinji gwida 2001 kienu applikabbli, il-
Kummissjoni ghalhekk tqis li l-ghajnuna moghtija lill-
produtturi tal-elettriku nadif hija konformi mal-linji
gwida 2001, b’'mod partikolari l-punti 58-60 dwar l-ghaj-
nuna ghat-thaddim, u li hija fil-fatt kumpatibbli skont I-
Artikolu 87(3)(c) tat-Trattat.

Ghall-perjodu mit-2 ta” April 2008 sal-31 ta’ Dicembru
2008, li matulu l-linji gwida 2008 kienu applikabbli, il-
Kummissjoni tqis li 1-ghajnuna moghtija lill-produtturi
tal-elettriku nadif hija konformi mal-linji gwida 2008,
b'mod partikolari l-punti 109 u 119 dwar l-ghajnuna
ghat-thaddim ghall-energiji li jiggeddu u l-kogenerazz-
joni ("), u li fil-fatt din l-ghajnuna hija kumpatibbli
skont l-Artikolu 87(3)(c) tat-Trattat.

7.3.2. Il-kumpatibbilta  tal-ghajnuna  lill-imprizi li  huma
konsumaturi kbar tal-elettriku

Fid-decizjoni taghha li tiftah procedura ta’ investigazzjoni
formali, il-Kummissjoni kellha dubji dwar il-kumpatib-
bilta tal-ezenzjoni ta’ kontribuzzjoni li minnha jibbene-
fikaw I-imprizi li huma konsumaturi kbar tal-elettriku sal-
31 ta’ Dicembru 2005. Mill-1 ta’ Jannar 2006, dawn I-
imprizi kkontribwew ghall-fond ta’ kumpens filwaqt li
bbenefikaw minn rata mnagqgsa.

Fdak li jirrigwarda d-determinazzjoni tar-regoli appli-
kabbli ghall-apprezzament tal-kumpatibbilta tal-ghajnuna,
ta’ min jinnota li I-kontribuzzjoni ghas-sena 2008 giet
ikkalkolata abbazi tad-dejta tas-sena 2007, u li d-deciz-
joni li tinghata l-ghajnuna ttichdet qabel it-2 ta’ April
2008, id-data ta’ applikazzjoni tal-linji gwida 2008. Ghal-
hekk, ghall-perjodu kollu bejn I-1 ta’ Jannar 2001 u I-
31 ta’ Dicembru 2008, il-kumpatibbilta tal-ghajnuna
moghtija lill-imprizi li huma konsumaturi kbar tal-elet-
triku ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-linji gwida 2001.

L-awtoritajiet Lussemburgizi l-ewwelnett ipprecizaw li I-
imprizi kollha li huma konsumaturi kbar tal-elettriku li
jibbenefikaw mill-ezenzjoni kienu impenjaw ruhhom li
jtejbu l-efficjenza energetika taghhom permezz ta’ ftehi-
miet volontarji konkluzi mal-Istat fl-1996, imbaghad fl-
2002, biex jigi kopert il-perjodu mill-2000 sal-2006.
Barra minn hekk, il-Lussemburgu emenda I-ftehimiet
tieghu fit-13 ta’ April 2005 fuq talba tal-Kummissjoni.

L-emendi ewlenin, li dahlu fis-sehh mar-RGD tad-9 ta’
Dicembru 2005, jinkludu l-inkluzjoni ta’ ghan kwanti-

(*1) L-awtoritajiet Lussemburgizi specifikaw ukoll Ii I-sistemi ta’ kogene-

razzjoni ghandhom jivvalidaw il-kriterji ta' effi¢jenza gholja ppre-
zentati fil-punt 70(11) tal-linji gwida 2008.

(79)

(80)

(81)

ffirmaw il-ftehim: it-titjib ghandu jkun ta’ 15 % f1-2005
meta mqabbel mal-efficjenza energetika tal-1990. Barra
minn hekk, gew introdotti sanzjonijiet fil-ftehim fil-kaz li
ma jigu rispettati l-impenji:

— L-imprizi li ma jkunux issodisfaw l-impenji taghhom
ikolthom jixtru ¢ertu ammont ta’ elettriku nadif mis-
suq jew jipproducuha ghall-konsum taghhom
stess (*2).

— L-imprizi li ma jirrispettawx l-impenji taghhom li
jiccertifikaw it-titjib taghhom fl-effi¢jenza energetika
minn awdituri fil-bidu u fit-tmiem tal-perjodu
ghandhom jixtru jew jipproduc¢u huma stess volumi
ta’ elettriku nadif li jirrapprezentaw 1 % tal-konsum
taghhom.

Barra minn hekk, l-ezenzjoni mill-kontribuzzjoni nholqot
fl-istess hin li nholqot il-kontribuzzjoni ghall-fond ta’
kumpens, fl-1 ta’ Jannar 2001.

Abbazi tal-elementi pprezentati fil-punti 77, 78 u 79, il-
Kummissjoni tqis li l-ezenzjoni imbaghad, mill-1 ta’
Jannar 2006, it-tnaqqis tal-kontribuzzjoni ghall-fond ta’
kumpens ghall-imprizi li huma konsumaturi kbar tal-elet-
triku bi skambju ghall-konkluzjoni tal-ftehimiet volontarji
huma konformi mal-punt 51(1a) tal-linji gwida 2001.
Bkonsegwenza, il-mizura hija kumpatibbli skont I-
Artikolu 87(3)(c) minn Dicembru 2005.

Ghall-perjodu minn Jannar 2001 sa Dicembru 2005, il-
Kummissjoni tinnota li I-ezenzjoni tal-kontribuzzjoni hija
wkoll miksuba bi skambju ma’ impenji ta’ titjib fl-effic-
jenza energetika tal-imprizi i huma konsumaturi kbar
tal-elettriku. Dawn il-ftehimiet, li saru l-ewwel fl-1996,
gew imgedda f1-2002 ghall-perjodu inkluz bejn 1-2000
u 1-2006. Barra minn hekk, is-sanzjonijiet li gew intro-
dotti fl-2005 japplikaw jekk l-imprizi ma tejbux l-effic-
jenza energetika taghhom fI-2005 b’15 % meta mqabbla
mal-1990. Ghalhekk il-Kummissjoni tqis 1li l-oggettiv
kwantitattiv ambjentali u s-sanzjonijiet japplikaw ghall-
imgiba tal-benefi¢jarji tal-ezenzjoni bejn 1-2001 u I-
2005. B’konsegwenza, il-Kummissjoni tqis li l-ezenzjoni
ta’ kontribuzzjoni ghall-imprizi li huma konsumaturi
kbar tal-elettriku bejn Jannar 2001 u Dicembru 2005
hija konformi mal-punt 51(la) tal-linji gwida 2001, u
li hija ghalhekk kumpatibbli skont I-Artikolu 87(3)(c)
tat-Trattat.

(*») Din il-kwantita ghandha tirrefletti d-diversita tal-energiji nodfa
appoggjati mill-fond ta’ kumpens u ghandha tkun iddeterminata
abbazi ta’ dawn it-tliet fatturi, skont it-termini tal-emenda tat-
13 ta’ April 2005: “1. il-konsum tal-elettriku tal-impriza matul il-
perjodu li fiha hadet vantagg mill-ezenzjoni, 2. ir-rata ta’ kopertura
tal-konsum nazzjonali tal-elettriku mill-produzzjoni tal-elettriku
appoggjat mill-fond ta’ kumpens 3. il-percentwali ta’ differenza
bejn ir-rata ta’ titjib tal-efficjenza energetika tal-impriza u r-rata

”

generali [ta’ titjib tal-efficjenza energetika]”. ll-percentwali ta’ diffe-
renza ma tistax tkun iktar minn 100 %. L-ghan ta’ 15 % ta’ titjib fl-
efficjenza tal-energija hija adattata pro rata fil-kaz tal-imprizi li bdew
l-attivitajiet taghhom wara 1-1990.
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7.4. Konformita tal-ghajnuna mal-Artikoli 25 u 90
tat-Trattat

(82)  Ghall-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2001 sal-31 ta’ Dicembru
2008, l-ispejjez addizzjonali marbutin mal-obbligu ta’ xiri
ta’ elettriku nadif huma in fine mgarrba mill-konsumaturi
abbazi tal-konsum taghhom. Skont kazistika stabbilita
mill-Qorti tal-Gustizzja, u kkonfermata recentement bis-
sentenza Essent (+}), kontribuzzjoni obbligatorja bhal din
imposta lill-konsumaturi ahharin tikkostitwixxi taxxa
parafiskali u l-konformita tal-mekkanizmu ta’ finanzja-
ment taghha mat-Trattat ghandha tigi evalwata mill-
Kummissjoni (*4). Il-Kummissjoni adottat ukoll strategija
simili fid-Decizjonijiet imsemmija fil-punt 53.

(83) Fdak li jirrigwarda r-riskju ta’ diskriminazzjoni tal-elet-
triku nadif importat meta mqabbel mal-elettriku nadif
prodott fil-Lussemburgu, li huwa l-uniku benefi¢jarju
tad-dhul mill-kontribuzzjonijiet, l-awtoritajiet Lussembur-
gizi hadu l-impenn, permezz ta’ ittra ministerjali, li
joholqu procedura ta’ rimbors tal-kontribuzzjonoijiet
tal-fond ghall-elettriku nadif importat sal-31 ta’ Dicembru
2008. Biex jibbenefikaw minnu, il-konsumaturi jkollhom
jippruvaw li xtraw l-elettriku nadif importat.

84 [...]
@5 [...](*)
86) [...]

(87) Barra minn hekk, abbazi ta’ dawn l-elementi, is-sistema
fis-sehh fil-Lussemburgu tidher simili hafna ghall-proce-
duri ta’ rimbors implimentati fl-Awstrija, u ddikjarati
kumpatibbli mill-Kummissjoni (*¢).

8. KONKLUZJONI

(88)  I-Kummissjoni tqis li I-Lussemburgu implimenta b’'mod
illegali I-mizura ta’ holgien ta’ fond ta’ kumpens fil-qafas
tal-organizzazzjoni tas-suq tal-elettriku, fi ksur tal-Arti-
kolu 88(3) tat-Trattat.

(89) Madankollu, fid-dawl tal-elementi kollha spjegati hawn
fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li ghall-perjodu minn
Jannar 2001 sa Dicembru 2008, l-ghajnuna moghtija
lill-produtturi  tal-elettriku  nadif fil-Lussemburgu  kif
ukoll l-ezenzjoni u wkoll, mill-1 ta’ Jannar 2006, it-
tnaqgis tal-kontribuzzjoni ghall-imprizi li huma konsu-
maturi kbar tal-elettriku, jikkostitwixxu ghajnuna kumpa-
tibbli skont I-Artikolu 87(3)(c) tat-Trattat hekk kif
stipulat fil-linji gwida 2001 u 2008,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONL:

Artikolu 1

I-holgien u l-gestjoni bejn 1-1 ta’ Jannar 2001 u 1-31 ta’
Dicembru 2008 mil-Lussemburgu ta’ fond ta’ kumpens fil-
qafas tal-organizzazzjoni tas-suq tal-elettriku jikkostitwixxu
ghajnuna mill-Istat skont l-Artikolu 87(1) tat-Trattat favur
produtturi tal-elettriku nadif fil-Lussemburgu, fuq naha, u I-
imprizi li huma konsumaturi kbar tal-elettriku, fuq in-naha I-
ohra.

Din l-ghajnuna hija kompatibbli mas-suq komuni skont I-
Artikolu 87(3)(c) tat-Trattat.

Artikolu 2
Din id-Decizjoni tapplika suggetta ghall-emenda tal-mekka-

nizmu ta’ kumpens li I-Lussemburgu ha l-impenn li jipprevedi
fil-legizlazzjoni tieghu.

Artikolu 3

Din id-De¢izjoni hija indirizzata lill-Gran Dukat tal-Lussem-

burgu.

Maghmul fi Brussell, 28 ta’ Jannar 2009.

Ghall-Kummissjoni
Neelie KROES
Membru tal-Kummissjoni

(*)) Sentenza tal-Qorti tat-17 ta’ Lulju 2008, Essent (C-206/06), li
ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gabra.

(**) Ara perezempju s-sentenza tal-Qorti tal-21 ta’ Ottubru 2003, il-
Belgju vs Eugene van Calster, Felix Cleeren u Openbaar Slachthuis
NV, (C-261/01 u C-262/01, Gabra 2003, p.I-12249)

(*) [..-]

(*6) 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-4 ta’ Lulju 2006 dwar il-Kazijiet
NN 162/03 u N 317/206 (ara n-nota Nru 27 ta’ giegh il-pagna).



