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(EY:n ja Euratomin perustamissopimuksia soveltamalla annetut siddokset, joiden julkaiseminen ei ole pakollista)

PAATOKSET

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 28 pdivini tammikuuta 2009,

tuesta, jonka Luxemburg on toteuttanut sihkomarkkinoiden jirjestelyn osana korvausrahaston
perustamisen muodossa (C 43/02 (ex NN 75/01))

(tiedoksiannettu numerolla K(2009) 230)
(Ainoastaan ranskankielinen teksti on todistusvoimainen)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2009/476EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi-
sesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimddn huomautuksensa (') ja ottaa huomioon ndmi huo-
mautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

Luxemburg ilmoitti komissiolle EY:n perustamissopimuk-
sen 88 artiklan 3 kohdan mukaisesti 2 pdivind heini-
kuuta 2001 paivitylld, 16 pdivind heindkuuta 2001 saa-
puneeksi kirjatulla kirjeelli N 475/01 korvausrahaston
perustamisesta osana sihkon markkinajirjestelyd. Ilmoi-
tettu toimenpide oli kuitenkin otettu tosiasiallisesti kdyt-
to6n jo 1 pdivini tammikuuta 2001. Komissio totesi sen
vuoksi, ettd toimenpidettd ei voitu katsoa perustamisso-
pimuksen 88 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuksi tukisuun-
nitelmaksi, ja kirjasi tuen 30 pdivind heinikuuta 2001
ilmoittamatta jitettyjen tukien rekisteriin viitenumerolla
NN 75/01.

() EYVL C 255, 23.10.2002, s. 15.

@

G)

)

Komissio kivi asiasta kirjeenvaihtoa Luxemburgin viran-
omaisten kanssa ja ilmoitti sen jilkeen Luxemburgille
5 pdivand kesikuuta 2002 péivitylld kirjeelld padtokses-
tddn aloittaa perustamissopimuksen 88 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettu menettely, joka koski kyseistd toimenpi-
dettd. Komissio kehotti Luxemburgia myos esittimain
huomautuksensa ja toimittamaan kaikki toimenpiteen ar-
vioinnin kannalta hyodylliset tiedot kuukauden kuluessa
kirjeen vastaanottopaivasta.

Komission paitos menettelyn aloittamisesta on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd (2). Komissio kehotti
asianomaisia esittdimain huomautuksensa kyseisestd toi-
menpiteesta.

Luxemburg pyysi 22 piivind heinikuuta 2002 paivitylld,
26 pdivand heindkuuta 2002 saapuneeksi kirjatulla kir-
jeelld lisdaikaa huomautusten esittimiseen, ja komissio
myonsi 30 paivand heindkuuta 2002 piivitylld kirjeelld
sille lisdaikaa 5 pédivddn syyskuuta 2002.

Alankomaat toimitti 4 paivdni joulukuuta 2002 paiva-
tylld, samana paivind saapuneeksi kirjatulla faksilla ko-
missiolle huomautuksensa kyseisestd toimenpiteestd. Ko-
missio toimitti 18 pdivind helmikuuta 2003 pdivitylld
kirjeelld Alankomaiden kirjeen Luxemburgille ja kehotti
tdtd toimittamaan huomautuksensa kuukauden kuluessa.
Komissio lahetti 16 paivind toukokuuta 2003 Luxembur-
gille muistutuskirjeen, johon timid vastasi 28 pdivind
toukokuuta 2003 péivitylld, samana paivind saapuneeksi
kirjatulla faksilla, jossa se pyysi vastausajan pidentdmista.

(?) Ks. alaviite 1.
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(6)

(11)

(13)

(14)

Luxemburg toimitti 4 paivind kesikuuta 2003 piivitylld,
5 péivind kesakuuta 2003 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld
komissiolle huomautuksensa samalla sekd 5 pdivini ke-
sakuuta 2002 péivatystd komission kirjeesté ettd Alanko-
maiden esittdmistd huomautuksista. Luxemburg toimitti
lisitietoja 3 pdivana toukokuuta 2004 paivatylld, 13 pai-
vand toukokuuta 2004 saapuneeksi kirjatulla kirjeella.

Luxemburg ja komissio pitivit tyokokouksen 25 piivind
tammikuuta 2005.

Komissio esitti Luxemburgin viranomaisille tietopyynnoén
31 péivand maaliskuuta 2005 paivitylld kirjeelld. Komis-
sio vastaanotti Luxemburgin vastauksen 20 paivind huh-
tikuuta 2005 pdivitylld, 27 pdivind huhtikuuta 2005
saapuneeksi kirjatulla kirjeelld sekd 20 paiviand touko-
kuuta 2005 paivatylld, 1 paivind kesikuuta 2005 saapu-
neeksi kirjatulla kirjeelld.

Komissio pyysi Luxemburgilta lisdtietoja 22 paiviand ke-
sakuuta 2005 paivatylld  kirjeelld. Luxemburg pyysi
22 piivand marraskuuta 2005 paivatylld, 23 paiviand
marraskuuta 2005 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld vastau-
sajan pidentdmistd, ja komissio myonsi 5 pdivind joulu-
kuuta 2005 paivitylld kirjeelld sille lisdaikaa 31 péivddn
tammikuuta 2006. Komissio vastaanotti Luxemburgin
vastauksen 31 pdivind tammikuuta 2006 paivatyilld,
3 piivdnd helmikuuta 2006 saapuneiksi kirjatuilla kir-
jeillz.

Komissio pyysi Luxemburgilta lisitietoja 27 péivind maa-
liskuuta 2006 pdivatylld kirjeelld. Komissio vastaanotti
Luxemburgin vastauksen 11 péivind huhtikuuta 2006
pdivatylld, 18 paivand huhtikuuta 2006 saapuneeksi kir-
jatulla kirjeelld.

Luxemburg ja komissio pitivit tyokokouksen 12 piivini
joulukuuta 2006.

Komissio pyysi Luxemburgilta lisitietoja 21 pdivind mar-
raskuuta 2007 paivitylld kirjeelld. Luxemburg pyysi 6 pii-
vand joulukuuta 2007 piivitylld, 10 péivind joulukuuta
2007 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld vastausajan pidentd-
mistd, ja komissio myonsi 14 paivind joulukuuta 2007
paivitylld kirjeelld sille lisdaikaa 17 paivddn tammikuuta
2008. Komissio vastaanotti Luxemburgin vastauksen
28 piivand tammikuuta 2008 pdivatylld, 30 paivand
tammikuuta 2008 saapuneeksi kirjatulla kirjeella.

Luxemburg ja komissio pitivit tyokokouksen 27 piivind
helmikuuta 2008.

Komissio vastaanotti Luxemburgilta lisitietoja 19 pdivana
kesdkuuta 2008 kirjatulla, 20 pdivini kesikuuta 2008
saapuneeksi kirjatulla kirjeelld ja 12 péivand syyskuuta
2008 saapuneeksi kirjatulla kirjeella.

(16)

17)

2. KUVAUS
2.1 Korvausjirjestelmin oikeudellinen kehys

2.1.1 Toukokuun 30 pdivind 1994 annettu suurherttuakun-
nan asetus ja sahkomarkkinoiden vapauttaminen

Uusiutuviin energialdhteisiin tai sahkon ja limmon yh-
teistuotantoon perustuvasta sidhkoenergian, jiljempana
'vihredn sihkon’, tuotannosta 30 paivind toukokuuta
1994 annetussa suurherttuakunnan asetuksessa (?) sddde-
tddn velvollisuudesta ostaa vihreda sihkod Cegedelilts,
joka oli kyseisend ajankohtana Luxemburgin sahk6verkon
pditoimiluvan haltija. Jarjestelmd koskee sihkon tuotta-
mista vesi-, tuuli- ja aurinkoenergiasta, biokaasusta ja
biomassasta sekd yhteistuotantoon perustuvaa sihko-
ntuotantoa.

Vuonna 1994 annetun suurherttuakunnan asetuksen 1
§:ssd sdddetddn, ettd suurherttuakunta ostaa omavaraisen
sihkontuottajan pyynnostd yleisen sihkoverkon lukuun
uusiutuviin energialdhteisiin tai sahkon ja limmon yhteis-
tuotantoon perustuvasta omavaraisesta sihkontuotan-
nosta ldhtoisin olevat sihkomaidrit. Vuonna 1994 anne-
tussa suurherttuakunnan asetuksessa vahvistetaan lisdksi
tllaisen vihredn sihkon hinta korkeammalle tasolle kuin
perinteisesti tuotetun sahkon hinta. Vihrean sahkon osto-
hintoja on mukautettu ajan mittaan, erityisesti 14 piivind
lokakuuta 2005 annetulla suurherttuakunnan asetuk-
sella (¥). Tammikuun 1 pdivind 2008 voimassa olleet
hinnat on vahvistettu uusiutuviin energialdhteisiin perus-
tuvasta sihkontuotannosta 8 pdivind helmikuuta 2008
annetulla asetuksella (°).

Luxemburg arvioi, ettd vuonna 1994 annetussa suurhert-
tuakunnan asetuksessa sadddetty ostovelvollisuus kattoi
vuonna 2000 yhteensd 112 gigawattitunnin (°) tuotan-
non ja keskihinta, jolla ndimd maéarat ostettiin, oli suun-
nilleen kolminkertainen verrattuna Cegedelin tekemien
pitkdaikaisten toimitussopimusten mukaisiin hintoihin.
Luxemburgin viranomaisten mukaan tistd aiheutui 275
miljoonan Luxemburgin frangin eli 6,8 miljoonan euron
lisakustannukset.

Sihkoala avattiin kilpailulle 24 péivind heindkuuta 2000
sdddetylld lailla (7), ja tdimdan jalkeen ostovelvollisuus ulo-
tettiin koskemaan kaikkia Luxemburgissa toimivia sdhko-
njakelijoita. Vuonna 2001 niiden jakelijoiden maard oli
13, ja nithin kuuluivat suurin jakelija Cegedel, toiseksi
suurin jakelija Sotel, joka toimittaa sdhkod maan eteld-
osien terasteollisuuslaitoksille, ja paikallisia jakelijoita. Ce-
gedel osti kuitenkin kdytinndssd yksin valtaosan Luxem-
burgissa tuotetusta vihredstd siahkosta.

(%) Mémorial A nro 62, 12.7.1994, s. 1140.

(% Lokakuun 14 piivind 2005 annettu suurherttuakunnan asetus 1)
uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan sihkoénergian toimittami-
sesta ja 2) uusiutuviin energialdhteisiin ja sdhkon ja limmon yhteis-
tuotantoon perustuvasta sihkoenergian tuotannosta 30 pdivand tou-
kokuuta 1994 annetun suurherttuakunnan asetuksen sekd sihkon
markkinajirjestelyyn liittyvan korvausrahaston kayttoonotosta 22 pai-
vind toukokuuta 2001 annetun suurherttuakunnan asetuksen muut-
tamisesta, Memorial A nro 181,14.11.2005, s. 2948.

(°) Mémorial A nro 16, 12.2.2008, s. 260.

(°) Luxemburgin mukaan Luxemburgin kokonaissahkonkulutus vuonna
2000 oli 5 650 gigawattituntia.

(’) Mémorial A nro 79, 21.8.2000, s. 1896.
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(21)

2.1.2 Toukokuun 22 pdivind 2001 annettu suurherttuakun-
nan asetus

Jakaakseen vihredn sahkon ostovelvollisuuteen liittyvat
kulut tasapuolisesti jakelijoiden kesken Luxemburg pdatti
ottaa kayttoon korvausjirjestelmin, joka perustettiin sah-
kon markkinajarjestelyyn liittyvian korvausrahaston kayt-
toonotosta 22 piivand toukokuuta 2001 annetulla suur-
herttuakunnan asetuksella (%). Korvausrahasto otettiin to-
dellisuudessa kdyttoon 1 paivand tammikuuta 2001.

Toukokuun 22 piivind 2001 annetun suurherttuakun-
nan asetuksen 21 §n mukaan kullakin luxemburgilaisella
sahkonjakelijalla on lupa perid loppuasiakkailtaan maksu
korvausrahastoon. Maksu suhteutetaan kunkin loppua-
siakkaan siahkonkulutukseen. Korvausrahastojdrjestelma
mahdollistaa lisaksi vihredn sihkon ostovelvollisuuteen
liittyvien kulujen jakamisen jakelijan kaikkien asiakkaiden
kesken. Valtio vahvistaa maksujen médrdn vuosittain si-
ten, ettd rahaston tulot eivit ylitd vihredn sdhkon ostoon
liittyvid lisakustannuksia. Toukokuun 22 piivind 2001
annetun suurherttuakunnan asetuksen 13 §:n mukaan
sahkon suurkuluttajat (%) vapautetaan timdn maksun suo-
rittamisesta 31 pdivdan joulukuuta 2005 (). Luxembur-
gin viranomaisten mukaan vapautus koskee noin 50:td
suurkuluttajaa, jotka toimivat muun muassa kemianteol-
lisuudessa ja teristeollisuudessa.

Toukokuun 22 piivind 2001 annetun suurherttuakun-
nan asetuksen 23 §n mukaan kaikkien vapautuksen pii-
riin kuulumattomien asiakkaiden oli maksettava vuonna
2001 rahastoon 2,73 euroa megawattitunnilta.

2.1.3 Joulukuun 9 pdivind 2005 annettu suurherttuakunnan
asetus

Toukokuun 22 piivind 2001 annettua suurherttuakun-
nan asetusta muutettiin komission kanssa kaytyjen kah-
denvilisten neuvotteluiden jilkeen 9 piivinid joulukuuta
2005 annetulla suurherttuakunnan asetuksella (1), joka
tuli voimaan 1 péivind tammikuuta 2006. Joulukuun 9
pdivand annetulla suurherttuakunnan asetuksella poistet-
tiin muun muassa kaytostd sihkon suurkuluttajia koske-
nut vapautus ja otettiin sen sijaan kaytt66n kolme asia-
kasryhmai, jotka edustivat kolmea eri maksutasoa (1?):

— Ryhmid A kattaa asiakkaat, joiden vuotuinen sihko-
nkulutus on laskentapisteiden mukaan enintddn 25
megawattituntia. Ryhmdin A kuuluvien kuluttajien
maksut vuonna 2007 olivat 7,00 euroa megawatti-
tunnilta.

(%) Mémorial A nro 70, 19.6.2001, s. 1407.

(°) Suurkuluttajat ovat yrityksid, jotka on liitetty sihkoverkkoon yli 65

(10

kV:n jannitteelld.

Toukokuun 22 pdivind 2001 annetun suurherttuakunnan asetuksen
14 §n mukaan vapautuksen saaneiden yritysten médrdd voidaan
kuitenkin supistaa jo ennen 1 piivdd tammikuuta 2006, jos niiden
asiakkaiden maksut, joilla on velvollisuus suorittaa maksuja kor-
vausrahastoon, kasvaisi yli 50 prosenttia verovuosien 2002 ja
2003 aikana.

Meémorial A nro 203, 16.12.2005, s. 3256.

Joulukuun 9 piivind 2005 annetun suurherttuakunnan asetuksen 1
§ 22 pdivand toukokuuta 2001 annetun suurherttuakunnan asetuk-
sen 21 §n muuttamisesta.

(23)

(24)

— Ryhmd B kattaa asiakkaat, joiden vuotuinen sdhko-
nkulutus on laskentapisteiden mukaan yli 25 mega-
wattituntia, lukuun ottamatta ryhmiéin C luokiteltuja
laskentapisteitd. Ryhmidin B kuuluvien kuluttajien
maksut vuonna 2007 olivat 2,70 euroa megawatti-
tunnilta.

— Ryhmad C kattaa ryhmédin B kuuluvat asiakkaat, joiden
on lisdksi "sitouduttava parantamaan tuntuvasti koko-
naisenergiatehokkuuttaan hallituksen ja kyseisen yri-
tyksen valilld tehtavalld sopimuksella [...] Kyseiseen
sopimukseen sisillytetdan seuraamuksia koskeva mai-
rdys sitoumusten laiminlyonnin varalta” (**). Sopimus-
ten voimassaolo pdittyy 31 pdivind tammikuuta
2008. Ryhmdin C kuuluvien kuluttajien maksut
vuonna 2007 olivat 0,75 euroa kilowattitunnilta.

2.1.4 Tammikuun 1 pdivind 2009 sovellettavat sddnnokset

Luxemburgin viranomaiset ovat sitoutuneet korvaamaan
9 pdivand joulukuuta 2005 annetun suurherttuakunnan
asetuksen uudella suurherttuakunnan asetuksella, jota ei
ole toistaiseksi julkaistu ja jonka on maard tulla voimaan
1 pdivdnd tammikuuta 2009. Luxemburgin viranomais-
ten mukaan uudessa suurherttuakunnan asetuksessa sda-
detddn, ettd jakelijat voivat veloittaa loppuasiakkailtaan
maksun vihredstd sihkostd aiheutuvien kulujen kattami-
seksi. Viranomaiset eivit sen vuoksi vahvista endd mak-
sun suuruutta vaan jakelijat voivat vahvistaa sen oman
harkintansa mukaan.

2.2 Korvausjirjestelmin toiminta

Toukokuun 22 piivind 2001 ja 9 pdivdnd joulukuuta
2005 annetuissa suurherttuakunnan asetuksissa sdade-
tddn, ettd Luxemburgin suurimman jakelijan Cegedelin,
jonka pddoma on padosin yksityistd, on ostettava kaikki
Luxemburgissa tuotettu vihred sihko valtion vahvista-
maan hintaan. Se ostaa kyseisen sihkon omissa nimis-
sddn ja sellaisten muiden jakelijoiden nimissé, jotka ovat
tehneet toimitussopimuksia vihredn sihkon tuottajien
kanssa. Suurin jakelija myy sen jilkeen vihrein siahkon
kilpailijoilleen sen mukaan, kuinka suuri markkinaosuus
niilli on Luxemburgin markkinoilla, myyntihintaan,
jonka valtio vahvistaa edellisend vuonna todetun sdhkon
markkinahinnan perusteella. Vihredstd siahkostd aiheutu-
vat lisakulut vastaavat erotusta vihredn sihkon tuottajilta
veloitettavan, valtion vahvistaman ostohinnan (syottota-
riffi) ja jakelijjoilta veloitettavan, valtion vahvistaman
myyntihinnan valilld. Jakelijat antavat kuukausittain Lu-
xemburgin energia-alan sdantelyviranomaiselle Institut
Luxembourgeois de Régulationille, jaljempana 'ILR’, selvi-
tyksen ostamastaan sihkostd. Sddntelyviranomainen jakaa
vuoden lopussa korvaukset jakelijoiden kesken. Jos jake-
lijan ostama osuus Luxemburgissa tuotetusta vihredstd
sahkostd on suurempi kuin sen osuus sihkomarkkinoista,
rahasto  maksaa  sille  korvauksen.  Vastaavasti

(") Joulukuun 9 pdivind 2005 annettu suurherttuakunnan asetus, 1 §.
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(26)

(27)

jos jakelijan ostaman vihredn sihkon osuus on pienempi
kuin sen osuus kansallisista markkinoista, sen on suori-
tettava rahastoon erotusta vastaava maksu. Korvausrahas-

(25)

ton tarkoituksena onkin varmistaa, ettd jokainen Luxem-
burgissa toimivat jakelija ostaa markkinaosuuttaan vastaa-
van osan Luxemburgissa tuotetusta vihredstd sahkostd.

Seuraava kaavio kuvaa 31 pdivddn joulukuuta 2008 voimassa olevan korvausrahaston toimintaa.

Vihredn séhkén
tuottajat

Perinteisen
sdhkon tuottajat

Hinta syottotariffi
mukaan luettuna

Hinta ilman

syéttotariffia

Sahkoénjakelijat

Jalleenmyynti

Korvausrahasto
dl

Maksuosuus

Maksuosuus

Pienet kuluttajat (A) ja
suurkuluttajat, jotka eivat
ole allekirjoittaneet
sopimusta (B)

Suurkuluttajat, jotka
ovat allekirjoittaneet
sopimuksen
(ryhmén C kuluttajat)

3. SYYT MUODOLLISEN TUTKINTAMENETTELYN
ALOITTAMISEEN

Komissio katsoi muodollisen tutkintamenettelyn aloitta-
misesta tehdyssd padtoksessadn, ettd korvausjdrjestelma
ndytti olevan perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettua valtiontukea (14).

Toimenpide suosii vihredn sdhkon tuottajia, jotka hyoty-
vit viime kiddessi korvausrahaston tuotosta. Lisiksi
31 péivaan joulukuuta 2005 sovellettava vapautus mak-
sun suorittamisesta rahastoon suosii sihkon suurkulutta-
jiksi katsottavia yrityksid verrattuna muihin yrityksiin,
joiden on suoritettava maksuja korvausrahastoon. Jakeli-
jat eivit kuitenkaan hyody jdrjestelmastd, silld ne toimivat
vain vilittdjind viime kddessd vihredn sihkon tuottajille
suoritettavien maksujen keruussa loppuasiakkailta.

(") Ks. muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta tehdyn padtoksen

14-19 kohta, EYVL C 255, 23.10.2002, s. 15.

(28)

(29)

(30)

Etu rahoitetaan valtion varoista, mikid ei kuitenkaan
johdu vihredn sihkon ostovelvollisuuden kayttoonotosta
vaan korvausrahaston perustamisesta. Rahaston perustaja
on valtio, se perustuu pakollisten maksujen jirjestelméin
ja valtio valvoo sithen maksettavia marii.

Toimenpide on valikoiva, silld se suosii vain tiettyjd yri-
tyksid tai toimintoja ja erityisesti vihredn sihkon tuottajia
verrattuna muihin sdhkontuottajiin ja sdhkon suurkulut-
tajiksi katsottavia yrityksid verrattuna muihin sihkod ku-
luttaviin yrityksiin.

Edun myontiminen vihredn sihkon tuottajille on lisdksi
omiaan hiiritsemddn sihkokauppaa yhteisossd ja vadris-
tamddn kilpailua, kuten my6s eri talouselimin aloilla
toimivien, sihkon suurkuluttajiksi katsottavien yritysten
saama etu.
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(31)  Komissio on tutkinut, soveltuuko korvausjirjestelma yh-
teismarkkinoille perustamissopimuksen 87 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdan nojalla valtiontuesta ympiristonsuo-
jelulle vuonna 2001 annettujen yhteison suuntaviivojen,
jaljempdnd 'vuonna 2001 annetut suuntaviivat' ('°), pe-
rusteella. Komissio on esittanyt jdrjestelméstd seuraavat

epdilyt:

(32) Komissio on katsonut ensiksikin, ettd vihrein sihkon
tuottajien hyvaksi myonnetyt tuet eivdt nayttineet tdytta-
vdn seuraavia vuonna 2001 annettujen suuntaviivojen
médrayksid:

— Jarjestelmdn puitteissa ei voida taata, ettd tuet rajataan
lisdkustannuksiin, jotka koostuvat tuotantohinnan ja
kyseisen energian markkinahinnan vilisestd erotuk-
sesta. Toimintatukien kestoa ei rajata jdrjestelméssd
jaksoon, joka on tarpeen tuotantolaitosten poistojen
varmistamiseksi. Jarjestelmdssd ei oteta mydskadn
huomioon tuottajille tuotantolaitosten rakentamista
varten mahdollisesti myonnettdvid investointitukia,
kuten Luxemburgin ymparistonsuojelun kannustus-
palkkiota (19 (vuonna 2001 annettujen suuntaviivo-
jen E.3.3.1 jakso).

— Jarjestelmdan ei liity vihreiden sertifikaattien kaltaista
markkinamekanismia (vuonna 2001 annettujen suun-
taviivojen E.3.3.2 jakso).

— Toimintatukia ei lasketa véltettyjen ulkoisten kustan-
nusten perusteella (vuonna 2001 annettujen suunta-
viivojen E.3.3.3 jakso).

— Toimintatukien kestoa ei ole rajattu viiteen vuoteen,
niiden méird ei ole aleneva eikd niiden tasoa ole
rajattu 50 prosenttiin ylimaaréisistd kustannuksista
(vuonna 2001 annettujen suuntaviivojen E.3.3.4
jakso).

(33) Toiseksi komissio on katsonut, ettd sihkon suurkulutta-
jiksi katsottaville yrityksille myonnetty vapautus maksusta
ei nadyttanyt tdyttdvan vuonna 2001 annetuissa suuntavii-
voissa vahvistettuja perusteita. Vapautuksesta hyotyvat
yritykset eivit ole sitoutuneet ympdristonsuojelutavoittei-
den saavuttamiseen (7). Yrityksilld ei ole velvollisuutta
maksaa merkittdvdd osaa verosta ('%). Vapautukset eivit
ole myoskddn vuonna 2001 annetuissa suuntaviivoissa
tarkoitetulla tavalla médraltadn alenevia eikd niiden inten-
siteettid ole rajattu 50 prosenttiin (*°).

(34) Komissio on lisiksi pohtinut, onko toimenpide perusta-
missopimuksen 25 ja 90 artiklan mukainen. Korvausjir-
jestelmdssd ei mdadrdtd tuontisihkén vapauttamisesta
maksusta eikd vientiverosta. Toimenpide suosii kuitenkin
viime kédessi ainoastaan kotimaisia vihredn siahkon tuot-
tajia. Tuontisdhkostd kannetaan veroa eikd se hyddy suo-

(15) EYVL C 37, 3.2.2001, s. 3.

(16) Asiassa N 842/2000 17 pdiviand lokakuuta 2001 tehty komission
paitos (EYVL C 5, 8.1.2002, s. 5).

(7) Katso johdanton-osan 51 kappaleen 1 alakohdan a alakohta.

('%) Katso johdanton-osan 51 kappaleen 1 alakohdan b alakohdan toi-
nen luetelmakohta.

(") Ks. johdanto-osan 46 kappale.

(35)

(36)

(38)

(39)

ranaisesti Luxemburgissa tuotetun vihredn sihkon hy-
viksi myonnetystd tuesta.

Edelld 23 kohdassa mainitulla suurherttuakunnan asetuk-
sella, jonka on médrd tulla voimaan 1 pidivind tammi-
kuuta 2009, muutetaan korvausjirjestelmdd siten, ettd
muodollisen tutkintamenettelyn aloittamiseen johtaneet
syyt saadaan poistetuksi. Téssd paidtoksessd tutkitaan sen
vuoksi, onko kyse valtiontuista ja soveltuuko korvausjar-
jestelmd mahdollisesti yhteismarkkinoille 31 paivddn jou-
lukuuta 2008 perustamissopimuksen 87 artiklan 3 koh-
dan ¢ alakohdan nojalla.

4. LUXEMBURGIN HUOMAUTUKSET MUODOLLISEN
TUTKINTAMENETTELYN ALOITTAMISESTA

4.1 Kuvaus toimenpiteestd

Luxemburg korostaa ensiksikin, ettd 30 paivind touko-
kuuta 1994 annetun suurherttuakunnan asetuksen mu-
kaan ainoastaan Cegedelilla on velvollisuus ostaa Luxem-
burgissa tuotettua vihredd sahkoa. Markkinoiden vapaut-
tamisen jilkeen niille ilmaantui kilpailevia jakelijoita, joi-
den lukumaird kesakuussa 2003 oli 13. Vihredn sahkon
ostovelvollisuus ulotettiin koskemaan niitd kaikkia. Lisa-
kustannukset lankesivat kuitenkin edelleen pddasiassa Ce-
gedelin maksettaviksi. Luxemburg toteaa sen vuoksi, ettd
korvausrahasto suosii kdytinnossd tasapuolista kilpailua
jakelijoiden valilla, silld sen avulla voidaan jakaa jakelijoi-
den kesken vihredn sihkon ostovelvollisuuteen liittyvit
lisakustannukset.

Luxemburg toteaa lisdksi, ettd toimenpiteestd saadaan
huomattavaa etua ympdériston kannalta ja se edistdd il-
mastonmuutoksen torjuntaa koskevan yhteison politiikan
mukaisia ympiristonsuojelutavoitteita, joiden saavuttami-
seen Luxemburg on sitoutunut. Luxemburgin tavoitteena
on vihentdd hiilidioksidipddstoja 28 prosenttia verrattuna
vuoden 1990 tasoon. Luxemburgin viranomaiset kehot-
tavat sen vuoksi komissiota arvioimaan mahdollisia kil-
pailua vaaristavid vaikutuksia tai yhteison sisdiseen kaup-
paan kohdistuvia vaikutuksia toimenpiteestd saatavaan
ympiristohyotyyn suhteutettuna.

4.2 Onko kyse valtiontuesta?

Luxemburg katsoo, ettd korvausrahaston perustamisessa
ei ole kyse perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta valtiontuesta.

Luxemburg toteaa ensiksikin, ettd rahastossa ei kaytetd
valtion varoja Euroopan yhteisjen tuomioistuimen, jal-
jempdnd 'yhteis6jen tuomioistuin’, asiassa PreussenElektra
13 pédivdnd maaliskuuta antaman tuomion (*°) mukaisesti.
Ennen rahaston kdyttoonottoa yksityisen Cegedel-yhtion
loppuasiakkaat vastasivat yksin vihredn sihkon ostovel-
vollisuuteen liittyvistd lisakustannuksista. Rahaston kiyt-
toonoton jilkeen lisikustannukset jakautuvat kaikkien
Luxemburgissa toimivien jakelijoiden asiakkaiden kesken,
mutta nithin ei liity valtion varojen kaytostd saatavaa
etua. Luxemburg viittaa vditteidensd tueksi asiassa Preus-
senElektra annetun tuomion 66 kohtaan: “jisenvaltion
lainsdddanto, jolla yhtdaltd asetetaan yksityisille séhkonja-
keluyrityksille velvoite ostaa niiden jakelualueella uusiutu-
vista energialdhteistd tuotettua sihkod vihimmadishin-
noilla, jotka ovat korkeampia kuin tdllaisen sihkon

(2% Asia C-379/98, Kok. 2001, s. 1-2099.
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(41)

(42)

(43)

(44)

todellinen markkina-arvo, ja toisaalta jaetaan tistd vel-
voitteesta aiheutuvat kustannukset kyseisten siahkonjake-
luyritysten ja ylemmalld tuotantoportaalla toimivien yksi-
tyisten sahkoverkko-operaattoreiden kesken, ei ole perus-
tamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa (nykyinen pe-
rustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohta) tarkoitettua val-
tiontukea”.

Luxemburg huomauttaa lisdksi, ettd korvausrahastolla ei
suosita millddn tavalla vihredn sdhkon tuottajia, silld ra-
haston ja sihkontuottajien vililld ei ole sopimussuhdetta
eikd rahoitussuhdetta. Jakelijat maksavat sihkontuottajille
30 paivand toukokuuta 1994 annetun suurherttuakun-
nan asetuksen mukaisen suoran korvauksen ostaessaan
niiltd vihredd sihkod. Korvausrahastosta puolestaan suo-
ritetaan korvauksia ainoastaan jakeljjoille.

Korvausrahastolla ei myoskddn suosita sdhkon suurkulut-
tajiksi katsottavia yrityksid verrattuna yrityksiin, jotka
suorittava maksuja rahastoon. Vapautuksen saajilla —
kemian- ja terdsteollisuudella — ei ole Luxemburgissa
kilpailijoita, joiden olisi suoritettava rahastoon maksuja.
Luxemburg katsoo lisiksi, ettd vapautuksen saajat eivit
hyody tilanteesta verrattuna Luxemburgin ulkopuolella
sijaitseviin kilpailijoihinsa.

Luxemburgin mukaan mahdollisuus, ettd korvausrahasto
védristéisi kilpailua ja vaikuttaisi yhteison sisdiseen kaup-
paan, on yksinomaan teoreettinen. Ei ole varsinkaan
ndyttod siitd, ettd Luxemburgissa sijaitsevan raskaan teol-
lisuuden saamat vapautukset vaikuttaisivat jasenvaltioiden
viliseen kauppaan.

4.3 Perustamissopimuksen 25 ja 90 artiklan rikkomi-
nen

Luxemburg katsoo, ettd korvausjirjestelmi ei riko perus-
tamissopimuksen 25 ja 90 artiklaa. Luxemburgin mu-
kaan jarjestelmassi ei kohdella Luxemburgissa tuotettua
sihkod ja tuontisihkod eri tavoin. Lisdksi 30 pdivind
toukokuuta 1994 annetun suurherttuakunnan asetuksen
mukaisesti tuotettua vihredd sihkod ei viedd Luxemburgin
ulkopuolelle. Tuottajaa, joka sijaitsee toisessa jisenval-
tiossa mutta jolla on asiakkaita Luxemburgissa, kohdel-
laan samalla tavalla kuin tuottajaa, joka sijaitsee Luxem-
burgissa ja joka myy sdhkod kansallisilla markkinoilla.
Tdmd pitdd paikkansa myos silloin, kun niiden kahden
tuottajan asiakkaat sijaitsevat toisessa jisenvaltiossa.

4.4 Onko mahdollinen valtiontuki perustamissopi-
muksen mukaista?

Vaikka Luxemburgin viranomaiset kiistivit, ettd sihkon
suurkuluttajiksi katsottaville yrityksille myonnetty vapau-

(45)

(46)

(47)

(48)

(50)

tus maksuista olisi valtiontukea, ne korostavat, ettd toi-
menpide voitaisiin katsoa vuonna 2001 annettujen suun-
taviivojen mukaiseksi.

Luxemburg toteaa ensiksikin, ettd sopimus, jonka perus-
teella vapautus kadytinnossd myonnetddn, sisdltdd sopi-
muspuolina olevien teollisuusyritysten energiatehokkuu-
den parantamiseen liittyvid tavoitteita. Vapaaehtoinen so-
pimus tehtiin Luxemburgin ja kansallisen teollisuusyritys-
ten liiton (FEDIL) vililli maaliskuussa 1996 ja sen voi-
massaoloa jatkettiin huhtikuussa 2001.

Luxemburg myontdd kuitenkin, ettd sopimus ei sisalld
seuraamuksia sitoumusten laiminlyonnin varalta, mutta
sitoutuu sisdllyttdmadin sopimukseen seuraamusjirjestel-
mén yhdenmukaistaakseen sen vuonna 2001 annettujen
suuntaviivojen 51 kohdan 1 alakohdan a alakohdan
kanssa.

5. ASTANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Ainoastaan Alankomaat on esittinyt huomautuksia Lu-
xemburgin korvausjirjestelmad koskevan muodollisen
tutkintamenettelyn aloittamisesta.

Alankomaat muistuttaa huomautuksissaan, ettd kansalli-
sille vihredn sihkon tuottajille myonnettavi tuki hyvak-
sytddn silld edellytykselld, ettd sen maard ei ylitd vihredn
sihkon tuottamisesta aiheutuvia tuottamattomia lisikus-
tannuksia. Alankomaiden viranomaiset ilmoittavat kan-
nattavansa tillaisten tuottamattomien lisdkustannusten
korvaamista kokonaisuudessaan vihrein sihkén tuotan-
non kehittdmiseksi. Téllainen tuki on tarpeen, jotta jisen-
valtiot voivat saavuttaa ympdristotavoitteensa, joihin ne
ovat sitoutuneet ratifioidessaan Kioton poytakirjan (2!).

Alankomaat korostaa huomautuksissaan lisiksi, ettd kul-
lekin jdsenvaltiolle on jatettdva liikkumavaraa, jotta ne
voivat saavuttaa Kioton poytikirjan mukaiset ymparisto-
tavoitteet. Alankomaat ehdottaa tdiman vuoksi, ettd ko-
missio soveltaa kunkin jdsenvaltion toteuttamiin vihredn
sahkon tukitoimenpiteisiin tapauskohtaista lahestymista-
paa.

Alankomaat kehottaa lopuksi komissiota tutkimaan Lu-
xemburgin suunnittelemaa toimenpidettdi myonteisesti
vihredn sdhkon tuotannon nykyisen kehittimistarpeen
vuoksi.

(*") Ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopi-
muksen Kioton péytakirja, hyviksytty 11 péivind joulukuuta 1997.
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6. LUXEMBURGIN KOMMENTIT ASIANOMAISTEN
HUOMAUTUKSISTA

(51)  Luxemburg ei ole kommentoinut Alankomaiden esitti-
mid huomautuksia.

7. ARVIOINTI
7.1 Valtiontuki

(52) Komissio katsoi muodollisen tutkintamenettelyn aloitta-
misesta tekemdssddn paitoksessd, ettd korvausjdrjestelma
ndytti olevan perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettua valtiontukea (2?). Tdmin valtiontuen
kaksi saajaryhmii olivat vihredn sihkon tuottajat ja sah-
kon suurkuluttajiksi katsottavat yritykset, silld niille
myonnettiin vapautus maksujen suorittamisesta korvaus-
rahastoon.

(53) Komissio on katsonut myos alemmissa padtoksissddn,
ettd syottotariffijirjestelmat, joiden rahoitus oli jdrjestetty
vastaavalla tavalla kuin tdssd tapauksessa, olivat valtion-
tukia. Komissio katsoi jdrjestelmit valtiontuiksi esimer-
kiksi paitoksissd, jotka se teki asiassa N 504/2000 (»3)
(Yhdistynyt kuningaskunta), yhdistetyissd asioissa N
707/02 ja N 708/02 (*#), joihin sisiltyneiden toimenpi-
teiden  voimassaoloa jatkettiin  toimenpiteelldi N
54305 (¥) ja sen jilkeen toimenpiteelld N 478/07 (29)
(Alankomaat), asioissa NN 162/03 ja N 317/06 (¥") (Itd-
valta) sekd asiassa C 7/05 (>%) (Slovenia).

(54) Tamin jilkeen on syytd tutkia, onko korvausjirjestelma
valtiontukea tarkasteltavana olevan jakson eli 31 pdivdin
joulukuuta 2008 ulottuvan jakson osalta.

7.1.1 Onko kyse valtion varojen kaytosta?

(55)  Oikeuskdytinnon mukaan se, ettd toimenpidettd voidaan
pitdd valtiontukena, edellyttdd, ettd sen on oltava suoraan
tai valillisesti valtion varoista myonnetty etu ja lisiksi sen
on johduttava valtion toiminnasta (>%).

(56)  Yhteisojen tuomioistuin on todennut valtion varojen
osalta, ettd toimenpiteen kattamien varojen ei vlttimatta
tarvitse olla pysyvasti julkisen sektorin varoja, jotta ne
katsottaisiin valtion varoiksi. Varat voidaan luokitella val-
tion varoiksi jo silld perusteella, ettd ne ovat jatkuvasti

(*?) Ks. muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta tehdyn paitoksen
14-19 kohta.

(?) EYVL C 30, 2.2.2002, s. 15.

(3 EUVL C 148, 25.6.2003, s. 12.

(25 EUVL C 221, 14.9.2006, s. 8.

(26) EUVL C 39, 13.2.2008, s. 3.

(¥’) Tapaukset on jaettu osaan A (uusiutuvat energialdhteet) ja osaan B
(sihkon ja lammon yhteistuotanto), EUVL C 221, 14.9.2006, s. 8.

(28 EUVL L 219, 24.8.2007, s. 9.

(*%) Ks. esim. asia C-482/99, Ranska v. komissio, yhteisdjen tuomiois-
tuimen tuomio 16.5.2002, Kok.2004, s. 1-4397, 24 kohta.

valtion valvonnassa ja siis toimivaltaisten kansallisten vi-
ranomaisten kaytettavissd (3%). Yhteisojen tuomioistuimen
oikeuskdytannostd (*') ilmenee lisdksi, ettd jos tietyn ta-
loudellisen edun rahoittamiseen kaytettavdt varat eivit
missddn vaiheessa ole viranomaisten maédrdysvallassa,
kyse ei ole valtion varoista. Onkin madritettivd, onko
valtiolla suora tai vélillinen maardysvalta kyseessd oleviin
varoihin huolimatta siitd, ettd varat eivit ole lahtoisin
valtion budjetista. Asiassa PreussenElektra yksityiset sih-
kontoimittajat rahoittivat syottotariffit suoraan ja niiden
oli ostettava vihrean sdhkon tuottajilta sahk6d markkina-
hintaa korkeampaan hintaan. Tarkasteltavana olevassa
asiassa valtio velvoitti kuluttajat suorittamaan tammikuun
2001 ja joulukuun 2008 vilisend aikana pakollisia mak-
suja, jotka siirrettiin jakelijoiden vilitykselld vihredn sdh-
kon tuottajille. Lisaksi Luxemburgin valtion kdyttoon ot-
tama korvausrahasto hallinnoi korvausten jakamista jake-
lijoiden kesken. Yhteisojen tuomioistuin vahvisti asiassa
Stardust Marine antamassaan tuomiossa (32), ettd varat,
jotka siirretddn valtion valvontaan tiettynd ajankohtana,
ovat aina valtion varoja. Komissio katsoo timin vuoksi,
ettd tuki myonnetddn suoraan tai vilillisesti valtion va-
roista.

(57)  Tuen myontdjistd voidaan todeta, ettd ILR laskee ja jakaa
tuen kullekin tuensaajalle lainsdddinnossd vahvistetun
kaavan mukaan. Valtio kohdistaa sen vuoksi lainsaddan-
non nojalla valvontaa paitsi jaettuihin méddriin ja tuensaa-
jiin, my0s tuen myontimiseen. Komissio katsoo tdstd
syystd, ettd tuki johtuu valtion toiminnasta.

7.1.2 Valikoivuus

(58)  Korvausjirjestelmd kattaa vain tietyt sdhkontuottajat,
tdssd tapauksessa Luxemburgissa toimivat vihredn sahkon
tuottajat.

(59) Lisdksi jdrjestelmdn mukaan ainoastaan yksi kuluttaja-
ryhmé — sdhkon suurkuluttajat — on vapautettu maksujen
suorittamisesta tai kyseisiltd kuluttajilta on veloitettu
1 péivistd tammikuuta 2006 pienempid maksuja (*3).

7.1.3 Toimenpiteestd koituva etu

(60)  Korvausjdrjestelmdn mukainen pakollinen maksuosuus
suosii mitd ilmeisimmin vihredn sihkon tuottajia, koska
jarjestelmin varsinaisena tarkoituksena on mahdollistaa
se, ettd kyseiset sahkontuottajat voivat myydd tuotta-
mansa sihkon markkinahintaa korkeampaan hintaan.

(%% Ks. asia C-83/98, Ranska v. Ladbroke Racing ja komissio, yhteisojen

tuomioistuimen tuomio 16.5.2000, Kok. 2000 s. I-3271, 50 kohta,
ja asia T-358/94, Air France v. komissio, ensimmadisen oikeusasteen
tuomioistuimen tuomio 12.12.1996, Kok. 1996, s. 1I-2109, 67
kohta.
(") Ks. julkisasiamies Jacobsin ratkaisuehdotus asiassa C-482[99,
Ranska v. komissio, Kok. 2002, s. [-4397, 38-42 kohta, ja edelld
alaviitteessi 20 mainitun, 13.3.2001 annetun tuomion 59-61
kohta.
Ks. asia C-482/99, Ranska v. komissio, yhteisojen tuomioistuimen
tuomio 16.5.2002, Kok.2002, s. 1-4397, 37 kohta.
(**) Ks. johdanto-osan 22 kappale.

(32
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(61)  Sdhkon suurkuluttajiksi katsottavat yritykset hyotyvit
mitd ilmeisimmin jirjestelmistd, silli ne on vapautettu
maksujen suorittamisesta korvausjirjestelmddn —  tai
niiltd veloitettavia maksuja on alennettu 1 péivéstd tam-
mikuuta 2006.

7.1.4 Kilpailun vddristyminen ja vaikutus yhteisin sisdiseen
kauppaan

(62) Toimenpide vaikuttaa talouden toimijoihin, jotka toimi-
vat kilpailulle avatuilla aloilla, riippumatta siitd, onko
kyse sahkontuotannosta vai aloista, joilla sahkon suurku-
luttajiksi katsottavat yritykset toimivat (muun muassa ke-
mianteollisuus ja terésteollisuus), ja talouden toimijoihin,
jotka kayvit kauppaa muiden jdsenvaltioiden kanssa.

(63) Taman vuoksi tuki on omiaan védristimain kilpailua ja
vaikuttamaan yhteison sisdiseen kauppaan.

7.1.5 Pddtelmd valtiontuen olemassaolosta

(64) Komissio katsoo niiden seikkojen perusteella, ettd kor-
vausjdrjestelmd siind muodossa, jossa se oli kdytossd
1 pdivin tammikuuta 2001 ja 31 pdivin joulukuuta
2008 vilisend aikana, on perustamissopimuksen 87 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

7.2 Onko kyse perustamissopimuksen 87 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdan mukaisesti yhteismarkkinoille
soveltuvasta tuesta?

(65) Komissio padtti aloittaa titd asiaa koskevan muodollisen
tutkintamenettelyn edelld 32, 33 ja 34 kohdassa luetel-
luista syistd, silli se epdili toimenpiteen soveltuvuutta
yhteismarkkinoille ja sen seurauksena myos sitd, oliko
toimenpide perustamissopimuksen 25 ja 90 artiklan mu-
kainen.

(66) Koska korvausjirjestelmain liittyvalld tuella on ympdris-
tonsuojelutavoite, sen soveltuvuutta yhteismarkkinoille
on arvioitava valtiontuesta ympdristonsuojelulle annettu-
jen yhteison suuntaviivojen kannalta. Tammikuun 1 péi-
van 2001 ja 31 pdivin joulukuuta 2008 vilisend aikana
sovellettiin kaksia perdkkaisid puitteita, silld vuonna 2001
annetut puitteet korvattiin yhteison suuntaviivoilla val-
tiontuesta  ympdristonsuojelulle, jiljempdnd ‘vuonna
2008 annetut suuntaviivat' (>). Koska kyseinen tuki on
kirjattu tukena, josta ei ole ilmoitettu, sen soveltuvuutta
yhteismarkkinoille on syyta tarkastella vuonna 2008 an-
nettujen puitteiden 205 kohdan mukaisesti suhteessa
tuen myontdmishetkelld sovellettuihin suuntaviivoihin.

(*) EUVL C 82, 1.4.2008, s. 1.

(67) Sen vuoksi on aiheellista tutkia ensiksi, soveltuuko toi-
menpide yhteismarkkinoille vuosina 2001 ja 2008 annet-
tujen puitteiden mukaan, ja toiseksi, onko toimenpide
perustamissopimuksen 25 ja 90 artiklan mukainen.

7.3 Soveltuuko tuki yhteismarkkinoille vuosina
2001 ja 2008 annettujen puitteiden mukaan

(68) Komissio tutkii, soveltuuko kahdelle tuensaajaryhmalle
1 pédivin tammikuuta 2001 ja 31 piivin joulukuuta
2008 vilisend aikana myonnetty tuki yhteismarkkinoille.
Namé kaksi tuensaajaryhmai ovat vihredn sihkoén tuot-
tajat, jotka hyotyvit vilillisesti korvausrahastoon suorite-
tuista maksuista, ja toisaalta sihkon suurkuluttajiksi kat-
sottavat yritykset, jotka oli ensin vapautettu kokonaan
maksujen suorittamisesta korvausrahastoon ja jotka mak-
soivat sen jilkeen, 1 pdivastd tammikuuta 2006, pienem-
pid maksuja.

7.3.1 Soveltuuko Luxemburgissa vihredd sahkod tuottaville
yrityksille myonnetty tuki yhteismarkkinoille?

(69)  Tuki, joka myonnettiin vihredn sihkon tuottajille kor-
vausjarjestelmadn sisiltyneen pakollisen maksun kautta,
koskee tiettyja vuosina 2001 ja 2008 annettujen puittei-
den (*) soveltamisalaan kuuluvia uusiutuvia energialdh-
teitd (vesi-, aurinko- ja tuulienergia, biomassa ja biokaasu)
ja yhteistuotantoa.

(70)  Luxemburgin viranomaiset ovat toimittaneet komissiolle
kaksi [...]* -tutkimuslaitoksen (*%) laatimaa raporttia,
joissa analysoidaan Luxemburgissa vihredd sahkoa tuotta-
ville yrityksille myo6nnettyja korvaustasoja. Ensimmainen
raportti kattaa vuoden 2005 loppuun ulottuvan jak-
son (¥) ja toinen vuodet 2006-2008 kattavan jakson (3%).

(71)  Laskelmat on tehty kaikkien korvausjirjestelmin piiriin
kuuluville tukikelpoisille uusiutuville energialdhteille (3%)
ja my0s yhteistuotannolle. Niissd otetaan syottotariffien
lisaksi huomioon muut tukijirjestelmit, toimintatuet
(muun muassa ymparistonsuojelun kannustuspalkkio (4°)
tai investointituet. Laskelmissa verrataan vihredn energian
tuotantokustannuksia vihredn energian markkinahintaan.
Raporteissa todetaan, ettd uusiutuvista energialahteista tai
yhteistuotannolla tuotetusta siahkosta ei ole maksettu ky-
seisen jakson aikana lilan suuria korvauksia.

(72)  Komissio arvioi ndiden seikkojen perusteella, ettd tuki
rajoittuu vihredn siahkon tuotantokustannusten ja sahkon
markkinahinnan viliseen erotukseen.

(**) Ks. vuonna 2008 annettujen puitteiden 70 kohdan 5 ja 10 ala-

kohta.
* Liikesalaisuus
(%) -]
¢ L]
9 L[]
(*%) Kyseiset energialdhteet ovat vesi-, aurinko- ja tuulienergia sekd bio-
massa ja biokaasu.
(*0) Asiassa N 842/2000 17 pdivind lokakuuta 2001 tehty komission
pdatos.
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(73)  Komissio katsoo 1 pdivin tammikuuta 2001 ja 1 pdivin kunnan asetuksen kanssa, koskivat sopimuspuolina ollei-

(74)

(76)

(77)

(78)

huhtikuuta 2008 vilisen jakson osalta, jolloin sovellettiin
vuonna 2001 annettuja puitteita, ettd vihredn sihkon
tuottajille myonnetty tuki on vuonna 2001 annettujen
puitteiden ja erityisesti niiden toimintatukia koskevien
kohtien eli 58-60 kohdan mukaista ja soveltuu sen
vuoksi yhteismarkkinoille perustamissopimuksen 87 artik-
lan 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

Komissio arvioi, ettd vihredn sihkon tuottajille 2 péivin
huhtikuuta 2008 ja 31 péivdan joulukuuta 2008 vilisen
jakson aikana (jolloin sovellettiin vuonna 2008 annettuja
puitteita) myonnetty tuki on vuonna 2008 annettujen
puitteiden mukaista — erityisesti energiantuotantoon uu-
siutuvista energialdhteistd ja yhteistuotantoon (*') myon-
nettdvid toimintatukia koskevien 109 ja 119 kohdan mu-
kaista — ja soveltuu sen vuoksi yhteismarkkinoille perus-
tamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdassa
tarkoitetulla tavalla.

7.3.2 Soveltuuko sihkon suurkuluttajiksi katsottaville yrityk-
sille mydnnetty tuki yhteismarkkinoille?

Komissio epdili muodollisen tutkintamenettelyn aloitta-
misesta tehdyssd padtoksessddn, soveltuiko siahkon suur-
kuluttajiksi katsottaville yrityksille 31 paivéin joulukuuta
2005 myonnetty vapautus maksuista yhteismarkkinoille.
Kyseiset yritykset ovat suorittaneet 1 pdivdstd tammi-
kuuta 2006 korvausrahastoon maksuja — tosin alennet-
tuina.

Pohdittaessa niiden sdantdjen mdadritystd, joita sovelletaan
tuen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille laadittavassa ar-
vioinnissa, on todettava, ettd vuoden 2008 maksuosuus
on laskettu vuotta 2007 koskevien tietojen perusteella ja
tuen myontamistd koskeva pdatos tehtiin ennen 2 pdivaa
huhtikuuta 2008, jolloin vuonna 2008 annetut suunta-
viivat tulivat voimaan. Energian suurkuluttajiksi katsotta-
ville yrityksille myonnetyn tuen soveltuvuutta yhteis-
markkinoille on sen vuoksi arvioitava vuonna 2001 an-
nettujen puitteiden kannalta koko 1 piivin tammikuuta
2001 ja 31 pdivin joulukuuta 2008 vilisen jakson osalta.

Luxemburgin viranomaiset ovat tarkentaneet, ettd kaikki
sahkon suurkuluttajiksi katsottavat yritykset, joille vapau-
tus myonnettiin, olivat sitoutuneet parantamaan energia-
tehokkuuttaan vuodet 2000-2006 kattavan jakson ai-
kana valtion kanssa vuonna 1996 ja sittemmin vuonna
2002 tehtyjen vapaachtoisten sopimusten mukaisesti. Li-
siksi Luxemburg muutti sopimuksia 13 paivind huhti-
kuuta 2005 komission pyynnostd.

Tarkeimmadt muutokset, jotka tulivat voimaan samanai-
kaisesti 9 pdivind joulukuuta 2005 sdddetyn suurherttua-

(*1) Luxemburgin viranomaiset ovat myos tarkentaneet, ettd yhteistuo-

tantojérjestelmien on tdytettdvd vuonna 2008 annettujen puitteiden
70 kohdan 11 alakohdan mukaiset tehokkuuskriteerit.

(81)

den yritysten energiatehokkuuden parantamista tietyn
madrdllisen tavoitteen mukaan. Energiatehokkuutta oli
parannettava vuoteen 2005 mennessd 15 prosenttia ver-
rattuna vuoden 1990 tasoon. Lisiksi sopimukseen sisil-
lytettiin seuraamuksia sitoumusten noudattamatta jatta-
misen varalta:

— Yritysten, jotka eivit ole tdyttineet sitoumuksiaan, on
ostettava markkinoilta tietty maard vihredd energiaa
tai tuotettava sitd omaa kulutustaan vastaava
madrd (42).

— Yritykset, jotka eivit noudata sitoumustaan hankkia
tarkastajilta jakson alussa ja lopussa vahvistus sille,
ettd ne ovat parantaneet energiatchokkuuttaan, on
ostettava tai tuotettava itse vihredd sihkod mddra,
joka vastaa yhtd prosenttia niiden sdhkonkulutuk-
sesta.

Lisaksi vapautus maksun suorittamisesta otettiin kdyttoon
samaan aikaan kuin varsinainen rahastoon suoritettava
maksu eli 1 pdivind tammikuuta 2001.

Komissio arvioi johdanto-osan 77, 78 ja 79 kappaleessa
esitettyjen seikkojen perusteella, ettd vapautus korvausra-
hastoon suoritettavista maksuista, joka myonnettiin sih-
kon suurkuluttajiksi katsottaville yrityksille vastineena va-
paachtoisten sopimusten tekemisestd, ja kyseisiltd yrityk-
siltd veloitettavien maksujen alentaminen 1 paivastd tam-
mikuuta 2006 ovat vuonna 2001 annettujen puitteiden
51 kohdan 1 a alakohdan mukaisia. Toimenpide soveltuu
sen vuoksi yhteismarkkinoille joulukuusta 2005 perusta-
missopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tar-
koitetulla tavalla.

Tammikuusta 2001 joulukuuhun 2005 ulottuneen jak-
son osalta komissio toteaa, ettd vapautus maksuista
myonnettiin myos vastineena energiatehokkuuden paran-
tamista koskevista sitoumuksista, joita sihkon suurkulut-
tajiksi katsottavat yritykset antoivat. Namid sopimukset
tehtiin alun perin vuonna 1996, mutta niiden voimassao-
loa jatkettiin vuonna 2002 vuodet 2000-2006 kattavalle
jaksolle. Vuonna 2005 kiyttoon otettuja seuraamuksia
maédritddn siind tapauksessa, ettd yritysten energiatehok-
kuus ei ole parantunut 15:td prosenttia vuoteen 2005
mennessd verrattuna vuoden 1990 tasoon. Komissio to-
teaa, ettd vapautuksen saajien toimintatavoissa sovellettiin
vuosina 2001-2005 ympiristonsuojelutavoitetta ja seu-
raamuksia. Komissio katsoo timdn vuoksi, ettd sihkon
suurkuluttajiksi katsottaville yrityksille tammikuun 2001
ja joulukuun 2005 vilisend aikana myonnetty vapautus
maksuista on vuonna 2001 annettujen puitteiden 51
kohdan 1 a alakohdan mukainen ja soveltuu sen seurauk-
sena yhteismarkkinoille perustamissopimuksen 87 artiklan
3 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

(*?) Huhtikuun 13 pdivind 2005 tehdyn muutoksen mukaan tissd méi-
rdssd on otettava huomioon korvausrahastosta tuettavien vihreiden
energialdhteiden monimuotoisuus ja se mairitetddn seuraavien kol-
men tekijan perusteella: "1. yrityksen sihkonkulutus vapautuksen
kattaman jakson aikana, 2. korvausrahastosta tuettavalla sihkontuo-
tannolla katettava osuus kansallisesta sahkonkulutuksesta ja 3. pro-
sentuaalinen erotus yrityksen energiatehokkuuden parantamispro-
sentin ja yleisen [energiatehokkuuden parantamis-]prosentin valilld.”
Prosentuaalinen erotus voi olla enintddn 100 prosenttia. Energiate-
hokkuuden parantamista koskevaa 15 prosentin tavoitetta mukau-
tetaan tietyssd suhteessa kun kyse on yrityksisté, jotka ovat aloitta-
neet toimintansa vuoden 1990 jalkeen.
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7.4 Onko tuki perustamissopimuksen 25 ja 90 artik-
lan mukaista?

(82)  Vihredn sdhkon ostovelvollisuuteen liittyvat lisdkustan-
nukset maksatettiin 1 pdivin tammikuuta 2001 ja 31 péi-
van joulukuuta 2008 viliselld jaksolla viime kddessd ku-
luttajilla, joilta perittiin kulutukseen perustuva maksu.
Asiassa Essent dskettdin annettu tuomio (+3) vahvisti
yhteisojen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytin-
non, jonka mukaan tillaisessa loppukuluttajille maira-
tyssi pakollisessa maksussa on kyse veronluonteisesta
maksusta ja komission tehtdvind on tutkia, onko sen
rahoitusmekanismi perustamissopimuksen mukainen (*4).
Komissio noudatti samankaltaista lahestymistapaa myos
53 kohdassa mainituissa paatoksissa.

(83) Koska oli olemassa riski vihredn tuontisihkén syrjimi-
sestd verrattuna Luxemburgissa tuotettuun vihreddn sih-
koon ja koska korvausrahastoon suoritettavista maksuista
kertyvit tulot hyodyttivit vain Luxemburgissa tuotettua
vihredd sihkod, Luxemburgin viranomaiset sitoutuivat
ministerion  kirjeelli ottamaan kayttoon menettelyn,
jonka mukaan vihreastd tuontisahkostd maksettiin 31 pai-
véddn joulukuuta 2008 korvauksia rahastoon suoritetuista
maksuista kertyneistd varoista. Korvausten saamisen edel-
lytyksend oli, ettd kuluttajat esittivat todisteet vihredn
tuontisahkon ostosta.

(87)  Naiden seikkojen perusteella ndyttdd lisaksi siltd, ettd Lu-
xemburgissa kdytossd oleva jirjestelma on hyvin saman-
kaltainen kuin Itdvallassa kdytetyt korvausmenettelyt, joi-
den komissio on todennut (*9) soveltuvan yhteismarkki-
noille.

8. PAATELMA

(88) Komissio toteaa, ettd Luxemburg on toteuttanut sddnto-
jenvastaisesti toimenpiteen, joka koskee korvausrahaston
perustamista osana sihkon markkinajirjestelyd, ja rikko-
nut siten perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohtaa.

(89) Komissio toteaa kuitenkin edelld esitetyn perusteella, ettd
Luxemburgissa toimiville vihredn sdhkon tuottajille
myonnetty tuki ja siahkon suurkuluttajiksi katsottaville
yrityksille myOnnetty vapautus maksujen suorittamisesta
ja niiden maksujen alentaminen 1 paividstd tammikuuta
2006 soveltuvat tammikuusta 2001 joulukuuhun 2008
ulottuneen jakson osalta yhteismarkkinoille perustamisso-
pimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoite-
tulla tavalla, kuten vuosina 2001 ja 2008 annetuissa
puitteissa todetaan,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Korvausrahasto, jonka Luxemburg perusti ja jota se hallinnoi
1 péivan tammikuuta 2001 ja 31 pdividn joulukuuta 2008 vi-
lisend aikana osana sihkon markkinajdrjestelyd, on perustamis-
sopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea
yhtdaltd Luxemburgissa toimivien vihredn siahkon tuottajien hy-
vaksi ja toisaalta sihkon suurkuluttajiksi katsottavien yritysten
hyvaksi.

Kyseinen tuki soveltuu yhteismarkkinoille perustamissopimuk-
sen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla.

2 artikla
Tamd pditos on voimassa edellyttien, ettd korvausjirjestelmain
tehdddn muutokset, joista Luxemburg on sitoutunut sddtimain
kansallisessa lainsdddannossadn.

3 artikla

Tdmd pddtds on osoitettu Luxemburgin suurherttuakunnalle.

Tehty Brysselissd 28 pdivand tammikuuta 2009.

Komission puolesta
Neelie KROES
Komission jdsen

(¥) Asia C-206/06, Essent, yhteisdjen tuomioistuimen tuomio
17.7.2008, ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa.

(**) Ks. esimerkiksi asiat C-261/01 ja C-262/01, Belgia v. Eugene van
Calster, Felix Cleeren ja Openbaar Slachthuis NV, yhteisojen tuo-
mioistuimen tuomio 21.10.2003, Kok. 2003, s. 1-2249.

5) [...]

(*6) Asioissa NN 162/03 ja N 317/06 4 péivand heindkuuta 2006 tehty

komission paitos (ks. alaviite 27).



