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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 23 februari 2011

om det statliga stod C 48/08 (f.d. NN 61/08) som Grekland har genomfért till forman for Ellinikos
Xrysos SA

[delgivet med nr K(2011) 1006]

(Endast den grekiska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
(2011/452/EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (EUF-fordraget), sdrskilt artikel 108.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet, sirskilt artikel 62.1 a,

med beaktande av det beslut genom vilket kommissionen be-
slutade att inleda det forfarande som anges i artikel 108.2 i
EUF-fordraget, (1) vad giller stoddtgard nr C 48/08 (f.d. NN
61/08) (),

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter
tillfille att yttra sig och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

I FORFARANDE

(1)  Den 9 juli 2007 erholl kommissionen ett klagomal i
vilket pdstods att Grekland hade beviljat tvé statliga stod-
atgarder till formén for Ellinikos Xrysos SA (nedan kallat
Ellinikos Xrysos). Efter utbyte av information inledde kom-
missionen den 10 december 2008 ett formellt gransk-
ningsforfarande med avseende pd de péastddda dtgarderna.

(2)  Grekland limnade den 23 februari 2009 sina synpunkter
pa kommissionens beslut om att inleda ett forfarande.

() Med verkan frén och med den 1 december 2009 har artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget ersatts av artikel 107 respektive artikel 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). In-
nehallet i bestimmelserna dr dock i sak oforindrat. I detta beslut bor
hinvisningar till artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget i forekom-
mande fall forstds som hanvisningar till artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget.

(%) Kommissionens beslut K(2008) 7853 slutlig av den 10 december
2008 (EUT C 56, 10.3.2009, s. 45).

(3)  Kommissionens beslut om att inleda forfarandet offent-
liggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den
10 mars 2009 (}). Synpunkter har mottagits fran fyra
berorda parter: fran Ellinikos Xrysos, mottagaren av det
pastddda stodet, den 10 april 2009, frén European Gold-
fields Ltd, huvudaktiedgaren for Ellinikos Xrysos den
10 april 2009, frin Kassandragruvornas fackforeningar
den 2 april 2009, frdn Hellenic Mining Watch, en grekisk
organisation vars syfte ar att "skydda miljén och allmin-
heten fran gruvdriftens negativa verkningar och skydda
det nationella valstandet” (*), den 6 april 2009.

(4)  Synpunkterna oversindes till Grekland genom skrivelser
av den 6 maj respektive den 7 juli 2009. Grekland sva-
rade pd de berorda parternas synpunkter genom skrivel-
ser av den 3 juni 2009, den 20 juli 2009 respektive den
23 september 2009.

(5)  Kommissionen begirde ytterligare upplysningar fran de
grekiska myndigheterna den 19 juni 2009, den
11 december 2009 och den 22 april 2010. Grekland
och Ellinikos Xrysos svarade genom skrivelser av den
23 juli 2009, den 29 juli 2009, den 15 januari 2010,
den 11 februari 2010, den 12 februari 2010, den 4 maj
2010 och den 27 maj 2010. Ett ytterligare informellt
informationsutbyte dgde rum via e-post i maj 2010 mel-
lan kommissionens personal och de grekiska myndighe-
terna. Moten holls mellan kommissionens personal och
de grekiska myndigheterna den 11 februari 2009 och
den 24 juni 2010, och mellan kommissionens personal
och den péstddda stodmottagaren den 2 februari 2009
och den 26 juni 2009.

[l DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

Il.a. BAKGRUNDSINFORMATION OM GRUVDRIFTSRATTIG-
HETER OCH GRUVDRIFTSTILLSTAND

(6)  Med gruvdriftsrattighet menas ritten att betrdda och ta
ett sarskilt landomrade i besittning i syfte att exploatera
det, antingen genom underjordsbrytning eller genom
dagbrytning, for att utvinna de mineralhaltiga malmer
som kan finnas dér. Gruvdriftsrattigheten ingdr som en
del av den egendom pa vilken malmen ska brytas.

() Se fotnot 2.

(*) Enligt definitionen i organisationens skrivelse till kommissionen.
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En gruvdriftsrattighet skiljer sig frdn ett gruvdriftstillstand,
som dr ett tillstdnd for att bedriva gruvverksamhet. Till-
standet beviljas av de behoriga myndigheterna efter en
bedéomning av inlimnade genomférbarhetsstudier och
miljérapporter. I det aktuella drendet giller att vid tid-
punkten for 2003 ars forsiljning beviljades gruvdriftstill-
stdnden av utvecklingsministeriet.

ILb. STODMOTTAGAREN

Ellinikos Xrysos ar ett stort grekiskt gruvforetag vars
verksamhet omfattar brytning av guld, koppar, bly, silver
och zink. Ar 2009 hade foretaget en omsittning pd 44,7
miljoner euro (med ett resultat fore skatt pa 1,7 miljoner
euro) och omkring 350 anstillda. Vid tiden for de aktu-
ella stoddtgirderna (se skilen 11 och 16-18) utgjorde
Ellinikos Xrysos ett stort foretag eftersom det var anknu-
tet till ett stort foretag. Enligt kommissionens rekommen-
dation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen
av mikroforetag samt smd och medelstora foretag (°) a)
utgors kategorin mikroforetag samt smé och medelstora
foretag av foretag som sysselsatter firre dn 250 personer
och vars drsomsittning inte Gverstiger 50 miljoner euro
eller vars balansomslutning inte overstiger 43 miljoner
euro (bilaga, avdelning 1, artikel 2.1), b) bor man, for
att undvika att foretag som har en storre ekonomisk
styrka dn ett foretag i kategorin smd och medelstora
foretag riknas till denna kategori, dela upp de olika ty-
perna av foretag beroende pa om de dr fristdende (punkt
9), ¢) dr "fristdende foretag” de foretag som inte betecknas
som anknutna foretag (bilaga, avdelning 1, artikel 3.1)
och d) dr "anknutet foretag” ett foretag dir majoriteten av
aktiedgarnas eller deldgarnas roster innehas av ett annat
foretag (bilaga, avdelning 1, artikel 3.3 a). I det aktuella
drendet dgdes i december 2003 (tidpunkten for 2003 ars
forsdlining) 53,3 % av aktierna i Ellinikos Xrysos
(160 000 aktier av totalt 300 000) av foretaget Greek
Mines SA, ett dotterbolag till foretaget Aktor SA. Aktors
tvd senaste drsomsittningar, dvs. &r 2001 och 2002,
uppgick till 120,9 miljoner euro respektive 302,6 miljo-
ner euro. De tvd senaste drsbalansomslutningarna upp-
gick till 151,9 miljoner euro respektive 260 miljoner
euro (%). Baserat pd dessa siffror utgor Aktor ett stort
foretag. Ddarmed var Ellinikos Xrysos ett stort foretag
vid tidpunkten for stodatgirderna i friga.

De nuvarande aktiedgarna i Ellinikos Xrysos dr European
Goldfields Greece BV (65 % av aktierna), Hellas Gold BV
(30 % av aktierna) och Aktor SA, ett grekiskt bygg- och
energiforetag (5% av aktierna). European Goldfields
Greece BV och Hellas Gold BV idr dotterbolag till Eu-
ropean Goldfields Ltd, ett kanadensiskt féretag som dgnar
sig &t forvdrv, prospektering och exploatering av mineral-
tillgdngar pa Balkan.

() EUT L 124, 20.5.2003, s. 36.
(°) Enligt offentliggorandet péd Ellaktor SA:s webbplats, moderbolaget till

Aktor SA.

(10)

(1)

(12)

Ellinikos Xrysos dger och bedriver verksamhet i Kass-
andragruvorna. Foretaget kopte dem och deras gruvdrifts-
rittigheter frdn den grekiska staten i december 2003.
Kassandragruvorna ir beldgna i norra Grekland. De om-
fattar guldgruvorna i Olympias och Skouries och koppar-
zink-gruvorna i Stratoni.

Fore 2003 dgdes Kassandragruvorna av foretaget TVX
Hellas SA, som hade forvarvat dem ar 1995 frdn den
grekiska staten via ett offentligt anbudsforfarande for
11 miljarder grekiska drakmer (omkring 39,8 miljoner
euro (7)).

Ar 2002 éterkallade det grekiska statliga radet gruvdrifts-
och guldbearbetningstillstinden for Kassandragruvorna,
sarskilt gillande dem for Olympias och Stratoni. Olym-
pias gruvdrifts- och guldbearbetningstillstind terkallades
av miljoskil, vilka bedémdes vara allvarliga. Gruvdrifts-
tillstandet for Stratoni aterkallades eftersom det hade ut-
fardats olagligt av grekiska staten, av en myndighet som
inte hade behorighet for detta.

Efter att det statliga rddet hade dterkallat ovanstdende
tillstdnd vidtog utvecklingsministeriet tva tgdrder i fraga
om Stratoni: 1) den 7 januari 2003 beordrades att verk-
samheten i Stratoni skulle upphora och 2) den 29 januari
2003 beordrades att ytterligare sikerhetsitgarder skulle
vidtas i Stratoni. Den 18 februari 2003 vidtog utveck-
lingsministeriet, i linje med det statliga radets beslut om
aterkallande av tillstdnd, ytterligare en dtgard som inne-
bar att verksamheten i Stratoni fick startas och att de
tidigare besluten av den 7 och 29 januari 2003 upphév-
des. Atgirden av den 18 februari 2003 gillde fortfarande
vid tidpunkten for forsiljningen av gruvorna till Ellinikos
Xrysos.

Som ett resultat av ovanstiende dterkallande av gruv-
drifts- och guldbearbetningstillstinden for Kassandragru-
vorna, upphorde Kinross (ett kanadensiskt gruvforetag),
dgaren av TVX Hellas, med sin finansiering for att behélla
virdet for aktiedgarna. Detta tvingade TVX Hellas att
ansoka om konkurs.

() Justerat enligt det grekiska generalindexet for industriproduktions-

priser for perioden 1995-2003. Forsdljningen i fraga giller industri-
ella (gruvbrytnings-) tillgdngar, darfor méste justeringen vara repre-
sentativ for prisindringarna inom industrisektorn. Kommissionen
har foljaktligen anvint indexet for industriproduktionspriser.
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Il.c. ATGARD 1: FORSALJNINGSPRIS UNDER MARKNADS-
VARDET

Den 12 december 2003 skedde en Gverlatelse av Kass-
andragruvorna frin TVX Hellas till den grekiska staten
for 11 miljoner euro genom ett utomrittsligt avtal, vari-
genom oOmsesidiga fordringar avriknades (TVX Hellas
fordran pd Grekland uppgick till 293,5 miljoner euro).
Samma dag sélde den grekiska staten Kassandragruvorna
till Ellinikos Xrysos for 11 miljoner euro, utan ndgon
foregdende viardering av tillgdngarna eller ndgot offentligt
anbudsforfarande. Forsiljningen omfattade a) gruvorna i
Stratoni, Skouries och Olympias, inklusive de tillhorande
gruvdriftsrattigheterna b) mark ¢) mineralreserver och d)
fasta tillgdngar (gruvdrifts- och bearbetningsutrustning,
arbetarbostidder och industribyggnader). Enligt de gre-
kiska myndigheterna var syftet med dtgirden att hitta
en dgare som var villig att bedriva gruvdrift och pd sa
sitt bevara sysselsittningen och skydda miljon.

I.d. ATGARD 2: SKATTEBEFRIELSE OCH REDUCERING AV
JURIDISKA KOSTNADER

Kassandragruvorna sdldes av Grekland till Ellinikos Xry-
sos genom ett avtal mellan de tvd parterna, som ratifice-
rades genom lag 3220/2004 (%). Enligt denna lag var
Ellinikos Xrysos befriat fran alla typer av skatter. Den
omfattade ocksd en reducering av de juridiska kost-
naderna och andra avgifter till enbart 5 % av det faktiska
belopp som foretaget normalt skulle ha betalat. Enligt de
grekiska myndigheterna var syftet med denna 4tgird att
skapa ett incitament for potentiella kopare, eftersom gru-
vornas virde var negativt.

Enligt grekisk lagstiftning (°), uppgar skatten pa over-
latelse av fast egendom till 7 % av vérdet pd den over-
latna egendomen for de forsta 15 000 eurona och 9 %
for det aterstdende beloppet. Enligt den grekiska gruvla-
gen (9, uppgér den sirskilda skatten pd Gverldtelse av
gruvrattigheter till 5 % av vdrdet pd den overldtna rittig-
heten (dvs. gruvans virde).

I detta beslut har kommissionen kommit fram till ett
totalt stodbelopp pd 15,34 miljoner euro for atgird 1
och 2 genom att undersoka f6ljande:

a) Virdet for de tre enskilda gruvorna (Stratoni, Olym-
pias och Skouries) som utgor Kassandragruvorna, ba-
serat pd ekonomiska faktorer som var tillimpliga vid
tidpunkten for forsiljningen och mojligheten att be-
driva verksamhet i gruvorna (se den detaljerade ana-
lysen i skilen 63-79).

Greklands officiella tidning av den 28 januari 2004.

Lag 1521/1950 ratificerad av lag 1587/1950, Greklands officiella
tidning, serie I, nr 294.

Grekiska gruvlagen av 1973, Greklands officiella tidning, serie I,
nr 277 av den 5 oktober 1973.

(19)

(20)

(]2

~

b) Markvirdet for Kassandragruvorna, enligt berdkningen
i en virderingsrapport (se skil 19) och en verifiering
gentemot det hogsta priset som betalades for storsta
delen av denna mark i ett offentligt anbudsforfarande
1995 (se den detaljerade analysen i skilen 80-90).

¢) Virdet pa de mineralreserver som forvirvades av Elli-
nikos Xrysos genom 2003 érs forsiljning, baserat pa
samma varderingsrapport (se den detaljerade analysen
i skilen 91-97)

d) Den skatt som Ellinikos Xrysos slapp att betala enligt
kopeavtalet (se den detaljerade analysen i skilen
118-124).

I sitt beslut om att inleda ett forfarande av den
10 december 2008 ifragasatte kommissionen om Kass-
andragruvorna hade sdlts av Grekland till Ellinikos Xrysos
till sitt marknadsvirde, eftersom forsiljningen skedde
utan ett offentligt anbudsforfarande eller en virdering
av tillgdngarna av en oberoende virderare, och om en
sddan forsiljning under marknadsvirdet var forenligt
med EUF-fordraget. En hidnvisning gjordes till en vir-
deringsrapport om Kassandragruvornas tillgdngar, som
tagits fram pd uppdrag av European Goldfields, en av
Ellinikos Xrysos aktiedgare. Enligt rapporten utgjorde
det skiliga marknadsvirdet for Kassandragruvornas till-
gingar 500 miljoner US-dollar (motsvarande 411 miljo-
ner euro den 30 juni 2004, med tillimpning av vixelkur-
sen per detta datum pd 1,2155 USD/EUR (!!)). Rapporten
(nedan kallad Behre Dolbear-rapporten) togs fram av Behre
Dolbear International Ltd, "ett framstdende internationellt
konsultforetag inom mineralindustrin®, enligt European

Goldfields (12).

Kommissionen ifrdgasitter ocksa om undantaget frin
kravet att betala skatt och reduceringen av de juridiska
kostnaderna utgjorde en befrielse fran finansiella skyldig-
heter gentemot staten som var forenliga med EUF-for-
draget.

(") T sitt beslut av den 10 december 2008 om att inleda ett formellt

granskningsforfarande tillimpade kommissionen den vixelkurs som
gillde den 28 september 2004, det datum da Behre Dolbear-rap-
porten offentliggjordes, och omvandlade rapportens tillskrivna
virde pd 500 miljoner US-dollar till 408 miljoner euro. Inom
ramen for detta beslut har kommissionen beslutat sig for att till-
lampa den mer limpliga vixelkursen per den 30 juni 2004, efter-
som det var det datum som Behre Dolbear-rapporten och dess
tillskrivna varden var giltiga.

Behre Dolbear forekommer dven i olika vérderingsrapporter och
studier om gruvverksamhet (pd uppdrag av FN, Citibank, Indiens
regering och foretag sisom Anglo Asian Mining plc, Chaarat Hol-
dings Ltd och Central African Mining and Exploration Company

plo).
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Il SYNPUNKTER FRAN GREKLAND OCH BERORDA
PARTER

IMl.a. SYNPUNKTER FRAN GREKLAND OCH STODMOTTA-
GAREN

Synpunkterna frin Grekland och stodmottagaren Gver-
lappar varandra till stor del och kommissionen kommer
darfor att presentera dem gemensamt i skilen 22-31.

Enligt de grekiska myndigheterna och stddmottagaren
agerade Grekland som en mellanhand i 2003 ars forsilj-
ning enbart pd grund av att TVX Hellas, som befann sig
mitt i ett konkursforfarande, inte kunde silja gruvorna
direkt till Ellinikos Xrysos. De hdvdar ocksa att Grekland
aldrig 4gde gruvorna och inte mottog ndgra pengar fran
2003 ars forsiljning, eftersom de 11 miljonerna euro
betalades direkt till TVX Hellas. De hivdar vidare att
forsiljningstransaktionen genomfordes dr 1995 mellan
TVX Hellas och den tidigare dgaren, ett privat foretag
som holl pé att avvecklas, och att det darfor inte ingick
nagra statliga medel i 2003 ars forsiljning.

Vidare hivdar de grekiska myndigheterna och stédmot-
tagaren att Kassandragruvornas marknadsvirde vid tid-
punkten for forsiljningen var reducerat eller till och
med negativt pd grund av det langvariga driftsavbrottet
och aterkallandet av gruvdriftstillstinden. Gruvornas ne-
gativa marknadsvirde skulle ocksd kunna pavisas genom
det faktum att Kinross, dgaren av TVX Hellas och en
aktor i en marknadsekonomi, tillskrev gruvorna ett ne-
gativt vdrde dd foretaget kapitaliserade sina betydande
investeringsforluster. De anger att det positiva pris som
Ellinikos Xrysos, dven det ett privat foretag, betalade
motiveras av avtalets annulleringsklausul, som elimine-
rade koparens risk. Darutover framhdéller de att marken
som ett gruvforetag forvarvar endast kan anvindas for
gruvverksamhet och inte har ndgot marknadsvirde efter-
som grekisk lagstiftning prioriterar gruvverksamhet i sé-
dana omrdden. De hdvdar dirfor att virdeminskningen
for gruvdriftsrattigheterna pd grund av det langvariga
driftsavbrottet och aterkallandet av gruvdriftstillstinden
ocksa ledde till en minskning av markvirdet. Slutligen
havdar de i friga om guldreserverna, som utgjorde en
del av de tillgdngar som séldes till Ellinikos Xrysos, att
de hade ett negativt vdrde dr 2003 pd grund av det
relativt 1dga guldpriset och de relativt hoga tillhorande
kostnaderna for exempelvis transport och bearbetning.

Utover det ovanstdende och med hdnsyn till de mark-
nadsekonomiska kriterierna som ska beaktas vid en
transaktion hdvdar de grekiska myndigheterna och stod-
mottagaren att sidana kriterier ocksa omfattar miljomas-
siga och sociala hansyn som hor samman med foretagets
image och personalens tillfredsstillelse. Detta stods av det
faktum att TVX Hellas, en aktor i en marknadsekonomi,

(25)

(26)

ocksd tog hinsyn till arbets- och miljofrigor genom att
betala en relevant ersittning. De hidvdar ocksd att den
grekiska staten skulle ha behovt sta for avsevirde miljo-
kostnader, pd omkring 15,7 miljoner euro, om man inte
hade silt gruvorna. Samtidigt anfor de att det pris som
Ellinikos Xrysos betalade ocksd motiverades av mark-
nadsekonomiska kriterier eftersom det motsvarar det
pris som TVX Hellas, ett privat foretag, begirde. Enligt
Grekland och stodmottagaren skulle TVX Hellas ha be-
girt ett hogre pris om det hade varit mojligt. Darutover
havdar de att det pris som Ellinikos Xrysos betalade mot-
svarade tillgdngarnas virde enligt TVX Hellas redovisning.
Slutligen hédvdar de att det pris som betalades vid 2003
ars forsiljning representerar gruvornas verkliga virde,
dvs. virdet for Stratoni-gruvan, eftersom det var den
enda gruvan som var i drift. Nar det giller Skouries
hivdar Grekland och stédmottagaren att ingen gruvverk-
samhet eller investering ndgonsin har dgt rum dir, f6ru-
tom den gruvforskning som bedrevs av TVX Hellas fore
2003 ars forsiljning. De havdar ocksa att en avsevird
investering kravs for att bygga upp en gruvanliggning i
Skouries. P4 grund av de skil som anférts ovan hiavdar
de att 2003 drs forsdljning inte gynnade Ellinikos Xrysos.

Nér det giller Behre Dolbear-rapporten hyser varken
Grekland eller stodmottagaren nédgra tvivel om Behre
Dolbears trovirdighet. De opponerar sig dock mot rap-
porten och hévdar att den inte kan beaktas eftersom dess
syfte var att dra till sig investerarnas uppmarksamhet och
pa grund av att tiden for dess referenspunkt (juni 2004)
inte overensstimmer med forsaljningen (december 2003).
De hidvdar ocksd att gruvornas virde enligt Behre Dolbe-
ars uppskattning hanfor sig till tillgdngarna inklusive de
tillhorande gruvdriftstillstinden, medan Ellinikos Xrysos
endast forvdrvade tillgdngarna.  Gruvdriftstillstinden
skulle beviljas senare av den grekiska staten. Darutover
havdar de att rapporten inte hinfor sig till de silda till-
gingarna utan till virdet pd Ellinikos Xrysos som ett
foretag med pédgdende verksamhet, och att det darfor
inte dr vdgledande for vardet pa de tillgdngar som séldes
av den grekiska staten i december 2003. Slutligen havdar
de att Behre Dolbear pa sidan 37 i rapporten, i tabell 5.3,
uppskattar att nettonuvirdet for Kassandragruvorna vid
en ndra produktionsnivd 4r negativt, uppgdende till
-2,59 miljoner US-dollar, sd att det pris som verkligen
betalades (11 miljoner euro) oversteg gruvornas mark-
nadsvirde.

Om Behre Dolbear-rapporten dndd anvinds anser Grek-
land att det, av de tre metoderna som anges i rapporten,
endast dr avkastningsviardemetoden som kan godtas efter-
som det dr en av de frimsta virderingsmetoderna som
anvinds internationellt och endast med hdnsyn till dess
valideringsdatum och under forutsittning att gruvdrifts-
tillstdnden beviljas och att en betydande investering gors.
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(27) De grekiska myndigheterna och stddmottagaren medger (31)  Slutligen havdar bade Grekland och stodmottagaren att
att Grekland salde tillgdngarna direkt till Ellinikos Xrysos dven om 2003 dars forsiljning utgjorde ett stod till {or-
utan ett offentligt anbudsforfarande eller en foregiende mén for Ellinikos Xrysos, var det senare berdttigat till
virdering, pa grund av tidsbrist, for att bevara sysselsatt- stod enligt gemenskapens riktlinjer for regionalstod fran
ningen och skydda miljon. De hivdar ocksd att TVX 1998 och de sektorsovergripande rambestimmelserna for
Hellas hade fordringar pd 293,5 miljoner euro pd Grek- regionalstod till stora investeringsprojekt fran 2002, som
land pé grund av skadestind som uppkom vid investe- bada var tillimpliga vid tidpunkten for forsiljningen, ef-
ringar i gruvorna (vars verksamhet stoppades pd grund av tersom foretaget var beldget i ett omrade som dr stodbe-
2002 4rs aterkallningsbeslut) och kostnader som uppstétt rittigat enligt artikel 107.3 a i EUF-fordraget. Stodmot-
for miljoskydd. De hivdar att det inte fanns nigon klau- tagaren hdvdar ocksd att foretaget skulle kunna vara stod-
sul i kopeavtalet om ett minsta antal arbetstillfallen efter- berittigat enligt den allminna gruppundantagsf6rord-
som gruvverksamheten kraver ett stort antal arbetstagare. ningen, 2008 dars riktlinjer for statligt stod till skydd
Samtidigt ar det dock inte majligt att kvantifiera skyldig- for miljon och artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget, eftersom
heten att bibehdlla arbetstillfallena. Slutligen hivdar de att investeringen i friga hinforde sig till en sektor och ett
om kommissionen skulle utfirda ett aterkrav, skulle en omrade av avgorande nationell betydelse. Nir det giller
begiran om att annullera avtalet limnas, varvid den gre- skattebefrielsen uppgick skatten enligt stodmottagaren till
kiska staten skulle ombes &terbetala 11 miljoner euro till 38 000 euro. Den var darfor lagre dn grinsen for stod av
foretaget och foretaget skulle dterlimna tillgdngarna. mindre betydelse (100 000 euro under en tredrs-
period) (%) och ledde inte till ndgon forméan for Ellinikos
Xrysos.
(28)  Vidare hidvdar de grekiska myndigheterna att det var
mojligt att hinvisa till det virde som bestimdes vid det
offentliga anbudsforfarandet 1995 och att markvardet
skulle betraktas som oférindrat. De hivdar att den me-
tod som anvints i Behre Dolbear-rapporten (avkastnings-
virdemetoden) kan godtas men endast med hansyn till lILb. SYNPUNKTER FRAN ANDRA BERORDA PARTER
rapportens datum (30 juni 2004) och endast under for- o
utsattning att gruvdriftstillstinden beviljas och att en be- (32) Kommissionen mottog ocksd synpunkter pi sitt beslut
tydande investering gors. Slutligen godtar de grekiska om att inleda ett forfarande frén Hellenic Mining
myndigheterna att Stratoni, vid tidpunkten for forsilj- Watch ('4). Hellenic Mining Watch hivdar att Kass-
ningen, hade giltiga gruvdriftstillstind och var darfor andragruvornas tillgdngar dven omfattar en betydande
driftklar, och uppfyllde ddrmed Behre Dolbear-rapportens fast egendom som i avsevird grad okar gruvornas totala
klausul om "anliggning ndra produktionsniva”. virde men som inte har tagits i beaktande i Behre Dol-
bear-rapporten. Hellenic Mining Watch avvisar de skal
rorande arbetsloshet som framforts for att gruvorna over-
lits utan Gverensstimmelse med rittsliga forfaranden och
havdar att kopeavtalet inte omfattade nigon skyldighet
(29)  Nir det giller undantaget frdn kravet att betala skatt och for Ellinikos Xrysos att rekrytera ett specifikt eller minsta
reduceringen av de juridiska kostnaderna anser stddmot- antal arbetstagare.
tagaren att den lagstadgade skatten pd overldtelsen av
gruvor inte kan tillimpas i det aktuella drendet. Vidare
var gruvornas virde enligt Grekland negativt och darfor
kravdes det ett incitament for potentiella kopare. Grek-
land hivdar ocksd att artikel 173 i den grekiska gruvla-
gen foreskriver en skattesats pd omkring 5 %, men endast
for transaktioner "mot vederlag” (ue enaxdn artia), som
enligt Grekland innebar transaktioner som orsakas av leni . b . . der d
olyckliga omstandigheter, t.ex. att dgaren dor, och dirfor (33) Ho?]'?nl? I\./IlnlrquWatcf aV\fl'l.Sélr fPa Samma  gruri erln ¢
inte var tillimplig i det aktuella drendet. Vidare havdar miljomassiga skal som tramiorts for att gruvorna overiats
stodmottagaren att kopeavtalet dnnu inte dr definitivt pa utan Gverensstimmelse med ritsliga forfaranden och
& oP P 4 havdar att artikel 1 i kopeavtalet frdin 2003 befriar Elli-
grund av en annulleringsklausul, och att det darfor skulle K 3 F; kador pa milion i de fall da
vara for tidigt att dldgga ndgon form av skatt. Slutligen mukos Xiy 508 ﬁan ansvir orhlsl ador pakm1J0n1 cla A a4
havdar stodmottagaren att en reducering av de juridiska saf?anlls afia ed cr orss enl till sadan §f.ada u%)stod ?re
kostnaderna inte omfattar statliga medel eftersom advo- ottentliggorandet av den lag som ratificerar kopeavtalcet.
katerna dr privata yrkesutovare och att skatter och péla- Slutligen pastér Hellenic Mining Watch att gruvornas till-
S AP y . s P 3 ksd omfattar reserver av guldhaltiga mineraler
gor pa deras arvoden har betalats i vederbérlig ordning. gangar ocksa omia ) 8 &a
till ett betydande virde som uppgér till 80 miljoner euro,
vilket inte nimns i det kopeavtal som slutits med Ellini-
kos Xrysos.
(30)  Grekland medger att en skatt pi mellan 7 och 9 % de- (") Faststdllt genom kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 av

biteras vid all markforsiljning, oberoende om det dr en
forsiljning av foretagstillgdngar eller privatpersoners till-
gangar.

den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pd stod av mindre betydelse, som var tillimplig vid
tidpunkten for 2003 ars forsiljning.

(") Se skal 3.
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(34) I sitt svar pa Hellenic Mining Watchs synpunkter upp- (som erhaller tillgdngen till ett subventionerat pris) som

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

repar Grekland sin stdndpunkt att Ellinikos Xrysos inte
fick ndgot statligt stod. Grekland havdar i synnerhet att
man varken agerade som &gare eller kopare av gruvorna
utan enbart som en mellanhand i en transaktion mellan
tvd privata parter. Vidare hidvdar Grekland att Hellenic
Mining Watchs péstdenden ar vaga, felaktiga och mot-
stridiga. Slutligen hdvdar Grekland att Hellenic Mining
Watch stravar efter att dterféra Kassandragruvorna till
staten eftersom dess yttersta mdl dr att skydda miljon.

Slutligen mottog kommissionen dven synpunkter pa sitt
beslut om att inleda ett forfarande fran Kassandragruvor-
nas fackforeningar (*°), som tvivlade pa att dtgdrderna
utgjorde illegalt statligt stod och hinvisade till gruvornas
bidrag till ekonomin och sysselsittningen.

IV BEDOMNING AV STODET

Pd grundval av ovanstdende fakta och synpunkterna fran
Grekland och andra tredje parter kommer kommissionen
att bedoma dtgirderna i fraga i avsnittet nedan. For det
forsta kommer kommissionen att beddma om det fore-
kommer stod i de atgdrder som granskas for att faststilla
om det foreligger ndgot statligt stod (underavsnitt IV.a).
For det andra kommer kommissionen, i det fall di en
atgard verkligen ar ett stod, bedoma dess forenlighet med
den inre marknaden (underavsnitt IV.b).

IV.a. FOREKOMST AV STOD ENLIGT ARTIKEL 107.1 I EUF-
FORDRAGET

For att faststalla om en atgard utgor stod méste kommis-
sionen bedoma om den ifrdgasatta dtgdrden uppfyller
villkoren enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget, som fore-
skriver foljande: ”Stod som ges av en medlemsstat eller
med hjilp av statliga medel, av vilket slag det dn 4r, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion, dr oforenligt
med den gemensamma marknaden i den utstrickning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.”

Kommissionen kommer mot bakgrund av denna bestim-
melse lingre ned i detta dokument att bedoma om den
ifrdgasatta dtgarden till formdn for Ellinikos Xrysos utgor
statligt stod.

ATGARD 1: FORSALJNINGSPRIS UNDER MARKNADSVAR-
DET

a. Fordel

I de fall dd staten siljer en tillgdng till ett pris under
marknadsvirdet innebdr detta en fordel for koparen

(%) Se skal 3.

(40)

(41)

(42)

(43)

kan utgora statligt stod. Omvint siljs en tillgdng till sitt
marknadsvirde (vilket dirmed utesluter statligt stod) om
priset bestims av en oberoende vidrderare och Gverens-
stimmer med forsaljningspriset eller dd forsiljningen ge-
nomfors genom ett konkurrensutsatt, oppet, transparent
och villkorslost anbudsforfarande och det hogsta budet
viljs (19).

I det aktuella drendet sdldes Kassandragruvorna utan ett
offentligt anbudsforfarande eller nigon form av vir-
dering. For att undvika att bevilja statligt st6d madste
staten agera som en rationell, vinstmaximerande privat
dgare, dvs. som en “sdljare i en marknadsekonomi”, och
striva efter det basta ekonomiska resultatet av en forsilj-
ning. I det aktuella drendet har kommissionen bedémt
om den grekiska staten agerade som en siljare i en mark-
nadsekonomi.

De grekiska myndigheterna och stédmottagaren hivdar
att dven miljomassiga och sociala hidnsyn ska riknas som
marknadsekonomiska kriterier, eftersom de hor samman
med foretagets image och personalens tillfredsstillelse. De
anser att deras argument stods av det faktum att TVX
Hellas, en aktor i en marknadsekonomi, dven tog hiansyn
till sysselsattnings- och miljofragor genom att det beta-
lade en ersittning till de anstillda, inklusive for tidigare
miljoansvar (ansvar som foregick 2003 drs forsiljning).
De hdvdar pd samma sitt att en siljare i en marknads-
ekonomi skulle gd med pé ett reducerat pris for att upp-
fylla miljomassiga och sociala hansyn.

Kommissionen kan inte godta ovanstdende argument.
Miljémassiga och sociala hinsyn ar till sin natur allman-
politiska hansyn som de offentliga myndigheterna stravar
efter. En siljare i en marknadsekonomi kan ta hansyn till
arbetsloshet och miljofragor, pd sin hojd i begrinsad
utstrackning, for att skydda eller utveckla sitt affirsrykte
som en aktor som tar sitt sociala eller miljomassiga an-
svar, men inte om det leder till betydande skada pé dess
ekonomiska intressen. Hur som helst skulle en rationell
sdljare i en marknadsekonomi vid en forsdljning vérdera
och kvantifiera eventuella betalningar eller kostnader som
harror fran dessa fragor for att besluta hur dessa skulle
kunna péverka det godtagbara priset. I det aktuella dren-
det konstaterar kommissionen att avtalet inte omfattar
nagra sddana ekonomiska specifikationer och att Grek-
land inte har visat att man vid tidpunkten for forsilj-
ningen hade uppskattat ndgra sddana ekonomiska kost-
nader.

De grekiska myndigheterna och stddmottagaren hivdar
ocksa att gruvorna hade ett negativt marknadsvirde, vil-
ket demonstrerades av det faktum att Kinross, dgaren av

(*%) Rapporten om konkurrenspolitiken, 1993, s. 256.
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(44)

TVX Hellas och en aktor i en marknadsekonomi, tillskrev
gruvorna ett negativt virde dd foretaget kapitaliserade
sina betydande investeringsforluster.

Kommissionen kan inte godta ovanstdende argument.
TVX Hellas stillde in sin verksamhet i Kassandragruvorna
pa grund av att det statliga rddet aterkallade gruvdrifts-
tillstdnden. Stratoni hade emellertid ett giltigt gruvdrifts-
tillstdnd vid den tidpunkt dd TVX Hellas sdlde den till
Grekland (se skdl 13), medan tillstindet for Olympias
forblev édterkallat. Kommissionen anser darfor att TVX
Hellas beslut att silja Kassandragruvorna var kopplat till
att dess stora investering i Olympias hade misslyckats.
Dirfor var TVX Hellas agerande kopplat till virdet pa
Olympias-investeringen och inte till Stratonis varde.

De grekiska myndigheterna och stédmottagaren medger
att Grekland salde tillgdngarna direkt till Ellinikos Xrysos
utan ett offentligt anbudsforfarande eller en foregdende
virdering, pa grund av tidsbrist, for att bevara sysselsitt-
ningen och skydda miljén. Nar det giller det senare hav-
dar de att den grekiska staten skulle ha behovt std for
avsevirde miljokostnader, pd omkring 15,7 miljoner, om
man inte hade sdlt gruvorna. Nir det giller sysselsitt-
ningen medger de grekiska myndigheterna och stodmot-
tagaren att det inte fanns nigon klausul i kopeavtalet om
ett minsta antal arbetstillfillen men de hivdar att det inte
var mojligt att kvantifiera en skyldighet att bibehélla ar-
betstillfallena och att gruvdriften kréver ett stort antal
arbetstagare.

Nir det giller det ovanstdende konstaterar kommissionen
att virdet pa de sdlda tillgdngarna inte hade bedomts pa
ndgot sitt fore forsiljningen och att forsiljningen inte
hade genomforts genom en Oppen process utan via di-
rektkontakt med képaren. Nir det giller de miljokost-
nader som Grekland pastas ha statt for konstaterar kom-
missionen att det inte finns ndgra spar av dessa kostnader
i avtalet eller nigra andra samtida handlingar. Kommis-
sionen konstaterar ocksa att inga ytterligare miljomassiga
skyldigheter, utover de som anges i den tillimpliga lag-
stiftningen, alades koparen. Kommissionen anser att om
miljokostnader ska betraktas som en faktor vid faststal-
landet av priset vid en forsiljning skulle en privat siljare
noggrant vardera och kvantifiera dessa kostnader innan
forsaljningspriset faststilldes. Grekland har inte visat att
man vid tidpunkten for forsiljningen hade genomfort
ndgon sddan virdering och kvantifiering eller pd annat
satt hade tagit hansyn till sddana miljokostnader.

Kommissionen konstaterar ocksd att 2003 ars kopeavtal
inte omfattade en klausul som kriver att koparen bibe-
haller eller skapar ett minsta antal arbetstillfillen. Darfor

(48)

(50)

(51)

kan kommissionen inte godta argumentet om att kopa-
ren belastades med en skyldighet att bibehalla fler arbets-
tillfillen 4n vad som behdvdes ekonomiskt, eftersom
kopeavtalet inte innehéller ndgon skyldighet att bibehalla
ett specifikt antal arbetstillfallen. Kommissionen anser att,
fran en privat siljares perspektiv, inget argument som
hanfor sig till antalet arbetstillfillen eller bevarandet av
sysselsittning kan forklara ett forsiljningspris som ir
lagre dn gruvornas marknadsvarde.

Pd grundval av skilen 46 och 47 kan kommissionen inte
godta de argument som Grekland och stodmottagaren
anfor enligt skal 45.

Nir det giller bevarandet av sysselsittningen och skyd-
dandet av miljon (se skil 45) avvisar Hellenic Mining
Watch de skdl om arbetsloshet som framforts for att
gruvorna overldts utan overensstimmelse med rittsliga
forfaranden och hivdar att kopeavtalet inte omfattade
ndgon skyldighet for Ellinikos Xrysos att rekrytera ett
specifikt eller minsta antal arbetstagare. Hellenic Mining
Watch hivdar ocksd att Ellinikos Xrysos erholl en fordel
eftersom Ellinikos Xrysos enligt artikel 1 i 2003 dars
kopeavtal befrias fran allt ansvar for skador pa miljon,
i det fall sidan skada eller orsaken till en sidan skada
uppstod fore offentliggorandet av den lag som ratificerar
kopeavtalet.

Nar det giller Hellenic Mining Watchs andra argument
som anfors ovan konstaterar kommissionen att Ellinikos
Xrysos enligt 2003 drs kopeavtal befrias frn allt ansvar
for skador pd miljon, i det fall sddan skada eller orsaken
till en sddan skada uppstod fore offentliggorandet av den
lag som ratificerar kopeavtalet. Kommissionen anser att
avtalsvillkoret ovan inte innebir en separat fordel for
Ellinikos Xrysos som &r oberoende av forsiljningspriset.
Klausuler som fordelar ekonomiskt ansvar av olika slag
for sadant som hant tidigare mellan saljare och kopare ar
inte ovanliga i privata avtal. I slutindan ska parterna i en
forsdljning ta sidana klausuler i beaktande di forslj-
ningspriset faststills. Darfor ar den slutliga frigan i det
aktuella drendet om forsdljningen, med hinsyn tagen till
dess forutsdttningar, aterspeglar gruvornas marknads-
virde.

De grekiska myndigheterna och stddmottagaren hivdar
att 2003 drs forsiljning inte innebar ndgon fordel for
Ellinikos Xrysos eftersom det pris som Ellinikos Xrysos
betalade motsvarade tillgdngarnas bokforda virde enligt
TVX Hellas, som var dgare av Kassandragruvorna fore
den grekiska staten, redovisning.
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(52) Kommissionen kan inte godta ovanstiende argument. pa Stratoni. Ellinikos Xrysos hade inte gjort ndgon sidan

(55)

(56)

Kommissionen anser att TVX Hellas bokforda virde
inte kan beaktas vid bedomningen av virdet av tillgng-
arna eftersom det hdrror frdn avskrivningen av virdet i
foretagets redovisning av skatteskil (') och utgor till-
gdngarnas  bokforingsvarde. Enligt etablerad ritts-
praxis ('%), dr bokforingsvardet inte alltid det samma
som marknadsvirdet da syftet dr att virdera tillgdngarna
for att faststilla deras pris vid en forsiljning. Tillgdngarna
i fraga overldts dessutom pé fristdende basis och avskriv-
ningen som genomfordes av den tidigare dgaren gillde
bara den egna bokféringen och taxeringen.

De grekiska myndigheterna och stddmottagaren hivdar
att det pris som Ellinikos Xrysos betalade ocksd motive-
rades av marknadsekonomiska kriterier eftersom det
motsvarade det pris som TVX Hellas, ett privat foretag,
begidrde. Det senare skulle ha begirt ett hogre pris om
det hade varit mojligt.

Kommissionen kan inte godta ovanstdende argument.
Kommissionen konstaterar att det pris som Grekland
betalade till TVX Hellas var ett resultat av en avrikning
av de tvd parternas fordringar pa varandra. Kommissio-
nen konstaterar ocksa att TVX Hellas fordring pa Grek-
land uppgick till 293,5 miljoner euro (se skal 15). Enligt
detta resonemang hade det slutliga resultatet av uppgorel-
sen blivit annorlunda om de tvd parternas fordringar
hade varit annorlunda, dven om det hade hort samman
med forsiljningen av samma tillgdngar. Kommissionen
anser darfor att avrikningen av fordringarna inte var
representativ for virdet pd de sélda tillgdngarna.

Samtidigt konstaterar kommissionen att fordringarna ut-
gjordes av krav pd ersittning, framforda av de tvd par-
terna. Greklands krav gillde sarskilt den skada pd miljon
som TVX Hellas pastods ha orsakat. TVX Hellas fordring
gillde miljokostnader och investeringsforluster som fore-
taget pastods ha drabbats av pd grund av de &terkallade
gruvdriftstillstinden &r 2002. Kommissionen konstaterar
ocksa att virdet pa tillgdngarna inte bedomdes pa ndgot
satt vid tidpunkten for ovanstdende avrakning. Dirfor var
priset pd 11 miljoner euro for forsdljningen av Kass-
andragruvorna till Grekland kopplat till de tvd parternas
pastddda ansvar och inte till tillgdngarnas virde.

Slutligen konstaterar kommissionen att TVX Hellas beslut
att silja Kassandragruvorna hérde samman med den
misslyckade stora investeringen i Olympias och dirfor
till vdrdet av Olympias-investeringen och inte till vardet

("7) Avskrivning som gors med tillimpning av procentsatser som fast-

stillts av skattemyndigheterna.

(*®) Dom av den 13 september 2010 i de forenade mélen T-415/05,

T-416/05 och T-423/05, Grekland m.fl. mot kommissionen, REG
2010, s. 00000, punktema 307-308.

(58)

(59)

(60)

(61)

investering och péverkades dirfor inte av den misslyc-
kade investeringen. Kommissionen anser darfor att priset
pd 11 miljoner euro for forsiljningen av Kassandragru-
vorna till Grekland endast dterspeglar det kommersiella
forhdllandet mellan TVX Hellas och Grekland och den
specifika situationen for TVX Hellas vid tidpunkten for
forsaljningen. Dérfor kan den inte vara representativ for
ett separat kommersiellt avtal, sdsom det mellan Grek-
land och Ellinikos Xrysos.

Mot bakgrund av det ovanstdende (skdlen 54-56) drar
kommissionen slutsatsen att det inte fanns nigot sam-
band mellan avrikningen av fordringarna mellan Grek-
land och TVX Hellas och tillgdngarnas virde.

Pd grundval av det ovanstdende och for att faststilla om
forsaljningspriset aterspeglade tillgdngarnas marknads-
virde har kommissionen delat in tillgdngarna i tre kate-
gorier: a) gruvor, b) mark och ¢) mineralreserver. For
berdkningen av tillgdngarnas marknadsvirde har kom-
missionen forlitat sig till Behre Dolbear-rapporten (se
skdl 19). I friga om marken har kommissionen bekriftat
det vdarde som anges i rapporten genom att anvanda det
pris som betalades for marken i fraga i ett tidigare an-
budsforfarande ar 1995 (se skal 11).

Grekland och stodmottagaren hdvdar att Behre Dolbear-
rapporten inte kan beaktas eftersom dess syfte var att dra
till sig investerarnas intresse. Kommissionen kan inte
godta detta argument eftersom det dr ett viktigt och
berattigat syfte att dra till sig investerarnas intresse for
en varderingsrapport som ges ut pa uppdrag av aktorer i
en marknadsekonomi som soker efter finansiering pa de
finansiella marknaderna. Det 4r viktigt att varje vér-
derings giltighet verifieras men enbart det faktum att en
varderingsrapport dr avsedd att dra till sig investerare ar
inte tillrackligt for att misskreditera den.

Grekland och stédmottagaren hivdar ocksé att rapporten
inte kan beaktas eftersom tiden for dess referenspunkt
(juni 2004) inte sammanfaller med tidpunkten for forsalj-
ningen (december 2003).

Kommissionen kan inte godta ovanstdende argument.
Kommissionen konstaterar att datumet for Behre Dol-
bear-rapporten verkligen dr den 30 juni 2004, men
dess innehdll kan betraktas som samtida med forsilj-
ningen i december 2003 eftersom den 4r baserad pa
metallprisernas variation under perioden 1993-2003.
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(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

Grekiska staten och Ellinikos Xrysos hivdar att rapporten
inte hanfor sig till de salda tillgdngarna utan till virdet pa
Ellinikos Xrysos som ett foretag med pdgdende verksam-
het, och att den darfor inte dr vigledande f6r vardet pd
de tillgdngar som séldes av den grekiska staten i decem-
ber 2003. Kommissionen kan inte godta detta argument
eftersom rapporten, i syfte att berdkna det totala virdet
pa foretaget, innehdller en detaljerad bedémning av vér-
det pd de silda tillgdngarna post for post.

a.a Berikning av gruvornas virde
a.a.l. Argument som hanfor sig till gruvornas virde

De grekiska myndigheterna och stddmottagaren havdar
att Kassandragruvornas marknadsvirde vid tidpunkten
for forsaljningen var reducerat eller till och med negativt
pa grund av det ldngvariga driftsavbrottet och aterkallan-
det av gruvdriftstillstinden. De hidvdar ocksa att det pris
som betalades vid 2003 &rs forsdljning representerar var-
det for Stratoni-gruvan, eftersom det var den enda gruvan
som var i drift. De grekiska myndigheterna godtar att
Stratoni, vid tidpunkten for forsdljningen, hade giltiga
gruvdriftstillstind och var dérfor var driftklar, och upp-
fyllde diarmed Behre Dolbear-rapportens klausul om “an-
laggning nira produktionsniva”.

Kommissionen konstaterar att 2002 ars aterkallnings-
beslut endast pdverkade virdet pd Olympias eftersom
Stratoni vid tidpunkten for forsiljningen innehade giltiga
gruvdriftstillstdnd och foljaktligen hade ett virde. Sam-
tidigt upphorde TVX Hellas med sin verksamhet pa
grund av sin misslyckade investering inom guldutvin-
ningsomradet dd Olympias tillstdnd aterkallades. Darfor
var TVX Hellas agerande endast kopplat till virdet pa
Olympias-investeringen och inte till Stratonis varde.

Nar det giller Skouries, hdvdar de grekiska myndighe-
terna och stodmottagaren att ingen gruvverksamhet eller
investering ndgonsin har dgt rum dir, forutom den gruv-
forskning som bedrevs av TVX Hellas fore 2003 érs
forsilining och att en betydande investering kravs for
att bygga upp en gruvanliggning dr.

Kommissionen konstaterar att Skouries inte hade ndgra
gruvdriftstillstand eller ndgon etablerad gruvrelaterad in-
frastruktur. De grekiska myndigheterna och stodmottaga-
ren kunde inte limna ndgon information eller ndgra be-
tydande argument som visade att verksamheten vid
Skouries-gruvan inte var godkind av myndigheterna eller
ekonomiskt 16nsam. Enligt Behre Dolbear-rapporten upp-
gick kapitalkostnaderna for exploateringen och byggan-
det av Skouries-gruvan till 268 miljoner US-dollar ar
2004, dvs. 220 miljoner euro. I sin rapport drog Behre

(68)

(20

)

Dolbear slutsatsen att dessa kostnader ar “rimliga”. Kom-
missionen anser darfor att det inte fanns nigra administ-
rativa eller ekonomiska hinder for att bevilja gruvdrifts-
tillstdnd eller for att bygga den gruvrelaterade infrastruk-
turen och bedriva gruvverksamhet i Skouries.

P34 grundval av det ovanstdende (skilen 63-66) anser
kommissionen att marknadsvirdet for Olympias vid tid-
punkten for forsiljningen verkligen dventyrades av 2002
ars aterkallningsbeslut men att detta inte gillde mark-
nadsvardet for Stratoni och Skouries. Darfor var det vid
tidpunkten for 2003 ars forsilining mojligt att uppskatta
ett marknadsvarde for Kassandragruvorna.

a.a.2. Berdkning av gruvornas virde

For att berdkna vdrdet pd Kassandragruvorna har kom-
missionen undersokt var och en av de tre gruvor som
utgor Kassandragruvorna (Stratoni, Olympias och Skou-
ries) ndr det giller foljande frdgor: a) gruvans virde, som
ska baseras pa de ekonomiska faktorer som var tillimp-
liga vid tidpunkten for forsiljningen och b) mojligheten
att bedriva verksamhet i gruvan for att realisera det ovan
namnda virdet. P4 grundval av dessa tvd faktorer har
kommissionen dragit slutsatsen att Stratoni och Skouries
hade ett visst virde som skulle kunna realiseras men att
virdet pd Olympias var svért att faststilla vid tidpunkten
for 2003 érs forsiljning.

Kommissionen har anvint sig av Behre Dolbear-rappor-
ten for att uppskatta gruvornas virde. I rapporten an-
vands tre metoder for att berdkna ett skaligt marknads-
virde for Kassandragruvorna: a) avkastningsvirdemeto-
den (1%), b) vardering enligt liknande transaktioner (jaim-
forbara forsiljningar) och ¢) borsvirdesmetoden (). De
virden som man kom fram till genom att tillimpa de tre
metoderna ar foljande: a) 130,3-402,5 miljoner US-dol-
lar eller 107,2-331,1 miljoner euro, b) 504,7 miljoner
US-dollar eller 415,2 miljoner euro och ¢) 614,9 miljo-
ner US-dollar eller 505,9 miljoner euro. Intervallet for
avkastningsvirdemetoden beror pa de olika prisscenarier
som har anvints (se skil 72). Av dessa tre metoder har
kommissionen foljt avkastningsvirdemetoden. Skalen till
detta presenteras i tabell nedan:

(") De perioder som granskats i kassaflodesanalysen enligt avkastnings-

virdemetoden for de tre gruvorna ir foljande: a) 2004-2035 for
Olympias, b) 2004-2015 for Stratoni och c) 2004-2034 f6r Skou-
ries.

I virderingen enligt avkastningsvirdemetoden faststills ett skaligt
marknadsvirde genom en diskontering av de kumulativa vinsterna
som en tillgdng genererar och omvandlar didrmed vinsterna 6ver tid
till ett nuvarde. I virderingen enligt liknande transaktioner faststalls
ett skiligt marknadsvirde baserat pd aktuella transaktionsvirden for
guldtillgdngar for vilka ett skaligt marknadsvirde kan faststillas.
Slutligen baseras borsvardesmetoden pa det aktuella virdet pa de
offentliga borsmarknaderna for guldforetag jamfort med dessa fo-
retags bevisade och sannolika reserver.
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Tabell

Skilen for att anviinda avkastningsvirdemetoden

Avkastningsvirdemetoden

Liknande Transaktioner

Borsvirdesmetoden

[ avkastningsvirdemetoden tillhanda-
hélls detaljerade virden for var och
en av de tre gruvanliggningarna pd
grundval av de metallpriser som var
kinda vid tidpunkten for forsiljningen
av gruvorna. Vid uppskattningen av
virdet av en tillgdng i en transaktion
far hansyn endast tas till de faktorer
som gillde vid tidpunkten for trans-
aktionen.

Grunden for virderingen enligt lik-
nande transaktioner ar diskutabel ef-
tersom tvd gruvor inte kan vara iden-
tiska. Enligt Behre Dolbear ir lik-
nande transaktioner-metoden kont-
roversiell pd grund av det faktum att
varje mineralfyndighet, dven om det
giller samma révara, skiljer sig i viss
utstrickning frdn andra fyndigheter i
frdga om mineralogi, gruvbrytnings-
forhallanden, metallurgi, miljéaspek-

Behre Dolbear verkar tillskriva mer tro-

ter, gillande sociala fragor, malmkva-

I Behre Dolbear-rapporten finns dven
en kommentar frin American Ap-
praisal Associates om borsvardesmeto-
den, enligt vilken borsvirdesmetoden
rekommenderas som en sekundar var-
deringsmetod eller en tumregel som ar
lamplig for att kontrollera de vir-
deringar som har genomforts med
hjilp av priméra metoder.

Avkastningsvirdemetoden dr en primar
virderingsmetod och ddrfor en mer

vardighet till det virde som hirror frin litet etc.

avkastningsvirdemetoden eftersom
man konstaterar att "Behre Dolbear un-
der drens lopp sarskilt har lagt tonvik-
ten pa det virde som harror fran av-
kastningsvirdemetoden” (summeringen
av vdrdena pd s. 43 i Behre Dolbear-
rapporten).

tillforlitlig metod. I det aktuella drendet
verifierar borsvardesmetoden —endast
det varde som hinfor sig till borsvir-
det under det forsta halvaret 2004, vil-
ket inte dr acceptabelt eftersom denna
information giller efter forsiljningen.
Dirfor kan borsvirdesmetoden inte an-
vindas ens som sekunddr varderings-
metod.

Grekland godtar att om Behre Dolbear-rapporten an-
vinds dr det endast avkastningsvirdemetoden som kan
godtas, eftersom det dr en primér internationellt anvind
virderingsmetod och endast med hinsyn till validerings-
datumet (30 juni 2004) och under forutsittning att
gruvdriftstillstinden beviljas och att en betydande inve-
stering gors.

Kommissionen uppskattar pa grundval av avkastningsvar-
demetoden gruvornas virde vid tidpunkten for 2003 drs
forsaljning enligt foljande (se skilen 72-79).

Med avkastningsvirdemetoden uppskattas det skiliga
marknadsvirdet for Kassandragruvorna vid en ndra pro-
duktionsniva (2!), vilket demonstreras genom gruvornas
verksamhet, med vildefinierade kostnader och bevisade
och sannolika reserver (??). I rapporten anvinds tre sce-
narier for att bedoma virdet, baserat pa de tillimpbara
priserna under foljande perioder: a) genomsnittet for
1993-2003, b) endast forsta halviret av 2004 och ¢)
genomsnittet for 1993-2003 plus forsta halvdret av
2004 (dividerat med 2). Kommissionen anser att man
endast kan ta hinsyn till genomsnittsscenariot for
1993-2003, och inte de andra scenarierna, eftersom
det dr baserat pd priser och kostnader som var kinda
vid tidpunkten for forsaljningen, som dgde rum i decem-
ber 2003. Vidare visar de historiska priser frin
1993-2003, som anvints av Behre Dolbear, inte nidgon
sarskilt trend under hela denna period, dvs. de varierar
under dren, och kommissionen anser darfor att genom-
snittet for 1993-2003 pd ett battre sitt omfattar den

(%) Under drift, under exploateringen eller i slutskedet av en genom-

forbarhetsstudie.

(*?) Mineralreserver dr resurser vars utvinning betraktas som ekono-

miskt lonsamma. Reserverna r antingen sannolika eller bevisade.

(75)

historiska utvecklingen pd metallmarknaden. Priserna un-
der forsta halvaret 2004 ar inte representativa for gru-
vornas virde eftersom de endast utgor en dgonblicksbild
och inte tar hansyn till variationerna. Det dr viktigt att ta
hansyn till variationerna for att minimera effekten av
ndgra ovanliga indringar eller slumpmissiga hindelser
och for att fa en tillforlitlig bild av gruvornas virde.

Grekland och stodmottagaren hdvdar att Behre Dolbear
uppskattar att nettonuvirdet for Kassandragruvorna vid
en nira produktionsnivd dr negativt, uppgdende till 2,59
miljoner US-dollar (sidan 37, tabell 5.3 i rapporten), sd
att det pris som verkligen betalades (11 miljoner euro)
oversteg gruvornas marknadsvarde.

Kommissionen konstaterar att de nettonuvirden (vid nira
produktionsnivd) som tillskrevs genom avkastningsvar-
demetoden for de tre enskilda gruvprojekten ar foljande:
a) —28,79 miljoner US-dollar, dvs. —23,7 miljoner euro
for Olympias, b) 10,48 miljoner US-dollar, dvs. 8,6 mil-
joner euro for Stratoni och ¢) 15,72 miljoner US-dollar,
dvs. 12,9 miljoner euro for Skouries. Summan av dessa
tre virden motsvarar ett negativt virde pd —2,59 miljoner
US-dollar.

Kommissionen kan dock inte godta Greklands och stod-
mottagarens argument enligt ovan. Kommissionen kon-
staterar med hjilp av de ovanstdende virdena att netto-
nuvirdet (vid ndra produktionsnivd) for Olympias vid
tidpunkten for forsdljningen verkligen var negativt. Trots
det anser kommissionen att det negativa nettonuvirdet
for Olympias innebar att vid tidpunkten for forsiljningen
borde de forvintade vinsterna fran driften av gruvan vara
negativa med den prisniva som har observerats under de
senaste 11 dren. Med tanke pd guldpriset skulle varje
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(76)

dgare av Olympias ha valt att inte bedriva nigon verk-
samhet vid gruvan och forsokt undvika forluster i s stor
utstrackning som mojligt. S& som visats skulle koparen,
genom att inte bedriva ndgon gruvverksamhet, kunna
begrinsa forlusterna till 5,5 miljoner euro, vilket motsva-
rar de kostnader som koparen maste std for enligt avtalet
pa grund av miljoskyddet och av underhéllsskal. Man kan
dock inte dra ndgon slutsats enbart av detta att virdet pa
Olympias skulle kunna uppskattas till =5,5 miljoner euro
eftersom dgandet av gruvan i princip ocksd innebar ett
alternativt varde: dgaren kan bedriva gruvverksamhet nir
tiderna 4r goda (ndr guldpriserna ar tillrickligt hoga) och
vilja att inte bedriva ndgon verksamhet da tiderna ar
déliga (ndr guldpriserna inte ar tillrickligt hoga). Foljakt-
ligen skulle Ellinikos Xrysos ha kunnat valt att ta over
gruvan som en del av Kassandragruvpaketet eller i syfte
att kunna genomfora de nddvindiga investeringarna i
Olympias-gruvan vid en senare tidpunkt for att pa ett
lonsamt sitt dteruppta exploateringen om guldpriserna
skulle stiga till nivder som ldg (avsevirt) over den niva
som observerade under den foregdende perioden mellan
1993 och 2003.

Det dr tamligen komplicerat att gora en tillforlitlig upp-
skattning av detta alternativa virde. Vad som 4r dnnu
viktigare dr att ett sddant virde skulle behova justeras
for att ta hinsyn till en (formodligen hog) sannolikhet
att dven om guldpriserna var tillrackligt hoga for att
garantera en lonsam drift finns det risk for att ett till-
stand for denna gruva eventuellt inte skulle beviljas. S&
som anges ovan (se skl 12) hade Olympias tillstand for
gruvdrift och guldbearbetning dterkallats av miljomassiga
skdl som bedomdes som allvarliga. Det vore darfor lamp-
ligt att betrakta Olympias chanser for ett alternativt virde
som konservativt uppskattade till noll. Foljaktligen bor
nettovirdet for Olympias uppskattas till —5,5 miljoner
euro.

I motsats till detta anser kommissionen att de enskilda
virdena for Stratoni och Skouries uppgar till 21,5 miljo-
ner euro, vilket dr summan av virdena for det tvd gru-
vorna enligt Behre Dolbear-rapporten (8,6 miljoner euro
plus 12,9 miljoner euro, se skil 74) av foljande skal:

a. Stratoni hade ett giltigt gruvdriftstillstind, en etablerad
gruvrelaterad infrastruktur och ett positivt virde som
hirrorde frén dess verksamhet (positivt nettonuvirde)
och var dirfor driftklar vid tidpunkten for forsilj-
ningen.

b. Kommissionen anser nir det giller Skouries att det
inte fanns ndgra administrativa eller ekonomiska hin-
der for att bevilja gruvdriftstillstdnd eller for att bygga
den gruvrelaterade infrastrukturen och bedriva gruv-
verksamhet. Skouries hade ocksd ett positivt virde
som hdrrorde fran dess verksamhet (positivt nettonu-
virde).

(78)

(79)

(81)

Grekland och stodmottagaren héavdar att gruvornas virde
enligt Behre Dolbears uppskattning inte kan beaktas ef-
tersom det hinfor sig till tillgdngarna inklusive de till-
hérande gruvdriftstillstinden, medan Ellinikos Xrysos en-
dast forvirvade tillgdngarna. Gruvdriftstillstinden skulle
beviljas senare av den grekiska staten. Kommissionen
godtar inte detta argument eftersom, sd som visas ovan,
Stratoni hade ett giltigt gruvdriftstillstdnd vid tidpunkten
for forsiljningen. S& som ocksd visats ovan fanns det
inga administrativa hinder for att bevilja ett gruvdriftstill-
stand till formén for Skouries. Kostnaden for att ansoka
om och erhdlla ett gruvdriftstillstind for Skouries var
begrinsat till avgifterna for geologer och andra experter
for att ta fram de studier som krévs for tillstdndet och for
de avgifter som hanfor sig till den garantiférbindelse som
kravs av det behoriga ministeriet. Enligt den information
som de grekiska myndigheterna har limnat uppgdr var
och en av de ovanstdende kostnaderna som hogst till
omkring 5000 euro som en engdngskostnad plus
600 000 euro per dr. Kommissionen anser att dessa be-
lopp ir laga jamfort med de totala kapitalkostnaderna for
exploatering och byggandet av gruvan i Skouries, som
uppgick till 268 miljoner US-dollar ar 2004, dvs. 220
miljoner euro (se skil 66). Kommissionen anser att de
ovanstdende kostnaderna for gruvdriftstillstindet inte var
ndgot hinder for ett foretag som ar villigt att investera i
Skouries. Kommissionen konstaterar ocksd att Behre Dol-
bear-rapporten dven omfattar "administrativa” kostnader i
berdkningen av gruvans nettonuvirde. Kommissionen an-
ser darfor att hansyn har tagits till ovanstdende kostnader
(for att ansoka om och erhélla ett gruvdriftstillstdnd for
Skouries) i Behre Dolbear-rapporten.

Pid grundval av det ovanstiende uppskattas virdet for
gruvorna till 16 miljoner euro for alla tre gruvorna (21,5
miljoner euro minus 5,5 miljoner euro).

a.b Berdkning av markvirdet

De grekiska myndigheterna och stddmottagaren havdar
att marken som ett gruvforetag forvarvar endast kan
anvindas for gruvverksamhet och inte har ndgot mark-
nadsvirde eftersom grekisk lagstiftning prioriterar gruv-
verksamhet i sddana omraden. Dirfor ledde vdrdeminsk-
ningen for gruvdriftsrittigheterna pd grund av det lang-
variga driftsavbrottet och aterkallandet av gruvdriftstill-
stdnden ocksd till en minskning av markvirdet.

Nir det giller ovanstdende frdga betraktar kommissionen
marken i friga som en tillgdng for ett gruvforetag, och
inte som ndgon “fast egendom” i en vidare bemirkelse pd
grund av gruvverksamhetens natur (fororening, miljostor-
ning etc.), vilket skulle géra mojligheten att silja sidana
tillgdngar separat frén gruvorna diskutabel.
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(82) Kommissionen anser ocksd att varje affdrstillgdng har ett (88)  Efter 1995 forvdarvade TVX Hellas ytterligare 70 tomter
virde eftersom det bidrar till eller kan bidra till foretagets (under perioden 1997-2000, de flesta under 1998 och
verksamhet och till uppndende av avkastning. Kass- 1999). Kommissionen konstaterar att anskaffningsvirdet
andragruvorna utgjorde ett foretag som var driftklart for dessa ytterligare 70 tomter uppgér till 1,1 miljoner
vid tidpunkten for forsiljningen och kommissionen anser euro, enligt TVX Hellas redovisning. Kommissionen anser
dirfor att marken skulle kunna ha anvints for gruvverk- att detta anskaffningsvirde dr marknadsorienterat efter-
samheten och dirmed hade ett virde. Kommissionen kan som det sattes av marknaden. Genom att addera de tvd
foljaktligen inte godta det argument som Grekland och ovanstdende virdena (3,5 miljoner euro plus 1,1 miljoner
Ellinikos Xrysos har framfort. euro) kan det totala skiliga marknadsvirdet for marken
faststillas till 4,6 miljoner euro.
(®3) Hellsmc Mining Watch havdar att Kassandragruvornas (89)  Detta belopp pd 4,6 miljoner euro utgér det nominella
tillgdngar dven omfattar en betydande fast egendom srdet £ ! e o .
. p - B, vardet for marken dr 2003, baserat pd priserna for 1995
som i avsevard grad Okar gruvornas totala virde men h 1997-2000. Kommissionen anser att detta virde
som inte har tagits i beaktande i Behre Dolbear-rappor- o 1  enlich Kisk I
ten. miste justeras i enlighet rned. det gre iska genera }ndexet
for  industriproduktionspriserna  for  perioderna
1995-2003 och 1998-2003. Indexet for industriproduk-
tionspriserna anvinds eftersom marken i friga ar en till-
(84) Kommissionen konstaterar att Behre Dolbear-rapporten ging for ett industriforetag och justeringen madste vara
inte tar ndgon hidnsyn till marken, separat frén gruvorna. representativ for prisindringar inom industrisektorn.
I Behre Dolbear-rapporten betraktas marken som en icke- Denna justering av forsdljningspriserna for 1995 och
mineralhaltig tillgdng for Kassandragruvorna och den vir- 1997-2000 leder till ett slutligt belopp pa 5,9 miljoner
deras till 6 miljoner euro (**), oberoende av avkastnings- euro i december 2003.
virdemetoden.
(90) Kommissionen konstaterar att ovanstdende virde pd 5,9
. . miljoner euro i hog grad stimmer 6verens med virdet pa
(®5) B.ehre'Dolbear anger dock I sin rapport att det virde som 6 rJniljoner euro fo%n Behre Dolbear angav i sin Vgr-
tillskrivs marken ar det virde som Ellinikos Xrysos har derin 5 o
. . gsrapport (se skdl 84). Kommissionen anser att
rapporterat och att man Inte he}r. virderat ma then sjily. denna Overensstimmelse bekraftar att Ellinikos Xrysos
Kommissionen mdste darfor verifiera detta virde. virdering av marken som anvindes i Behre Dolbear-rap-
porten ir sund, och darfor motiverar att siffran 6 miljo-
ner euro kan anvindas som ett skiligt marknadsvirde i
(86) Kommissionen har i detta avseende anvint det pris som december 2003.
betalades for marken i 1995 dars offentliga anbudsfor-
farande vid forsdljningen av Kassandragruvorna till TVX
Hellas (se skl 6). Detta ir ingen primdr utan en sekundir a.c Berikning av mineralreservernas virde
berikning som dr avsedd att kontrollera giltigheten hos o . } )
det virde som anges i Behre Dolbear-rapporten (91) 2003 érs forsabmng omfattar ocksd en mangd’mlneral—
(6 miljoner euro). reserver med slig av guﬂld (*4). Deogreklska myndigheterna
och stodmottagaren havdar att &r 2003 hade de ovan-
stdende reserverna ett negativt virde pd grund av det
relativt laga priset pd guld och de relativt hoga till-
(87) De grekiska myndigheterna godtar att det virde som hérande kostnaderna.
bestimts genom 1995 drs offentliga anbudsforfarande
kan beaktas och att virdet pd marken kan betraktas
som oférandrat. Kommissionen konstaterar att i samband (92) De grekiska myndigheterna har tillhandahéllit en berik-

med 1995 érs forsiljning av Kassandragruvorna till TVX
Hellas tilldelades marken ett pris pd 1,2 miljarder gre-
kiska drakmer. Kommissionen betonar det faktum att det
inte finns ndgra giltiga prisreferenser eller prisindex for
Kassandragruvornas mark, vilken betraktas som en till-
gang for ett gruvforetag och inte nigon "fast egendom” i
nagon vidare bemarkelse (se skil 81). Om det hade fun-
nits ndgra sddana giltiga prisreferenser eller prisindex
hade det varit mojligt att berikna ett uppdaterat referen-
svirde. Eftersom dessa saknas anser kommissionen att
1995 érs pris ar den basta tillgangliga uppskattningen i
det aktuella drendet. Darfor utgar kommissionen fran 1,2
miljarder grekiska drakmer eller 3,5 miljoner euro (med
tillimpning av en vixelkurs pd 340,75 GRD/EUR med
vilken Grekland kom in i euroomrddet 2001) som ett
skaligt marknadsvirde for marken.

(%) Se s. 42 i Behre Dolbear-rapporten, "Icke-mineralhaltiga tillgdngar

och skulder”.

ning av den kritiska punkten for priset vid vilken en
forsiljning av ovanstdende reserver skulle vara lonande.
Med hinsyn tagen till koncentrationen av guld i minera-
len, dvs. 0,7 uns guld per ton, och priset pd guld den
12 december 2003, dvs. 407 US-dollar per uns, var
virdet pa guldsligen i guldreserverna 284,9 US-dollar
per ton. De grekiska myndigheterna tillhandaholl ockséd
kostnaderna som hinférde sig till handeln med ovansté-
ende reserver: bearbetningskostnader pd 245 US-dollar
per uns och 171,5 US-dollar per ton, transportkostnader
pd 50 US-dollar per ton, saneringstilligg pd 270 US-
dollar per ton och bearbetningsavgifter pd 5 US-dollar
per uns och 4,1 US-dollar per ton. Berdkningen av ovan-
stdende leder till ett negativt forsaljningspris pa -210,7
US-dollar per ton.

(** Slig dr den virdefulla restmetall fran vilken det mesta av den vir-
delosa bergarten har avligsnats. Restmetallen dr ett rdmaterial for
smaltning, dvs. extraktiv metallurgi.
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(93) Kommissionen har verifierat ovanstdende berdkning.
Kommissionen anser att priset pd reserverna vid tidpunk-
ten for forsiljningen inte var vinstgivande pa grund av de
ovanstdende priserna och kostnaderna. Handel med guld-
mineralreserver skulle eventuellt kunna vara lénande om
transportkostnaderna dndrades eller forvintades andras
men detta var inte mojligt att uppskatta. I Behre Dol-
bear-rapporten finns inte heller ndgot virde pa guldmine-
ralreserverna. Darfor anser kommissionen att virdet pa
dessa reserver inte kan beridknas.

(94)  Hellenic Mining Watch péstdr att de guldhaltiga mineral-
reserverna hade ett betydande virde som uppgick till 80
miljoner euro. Kommissionen konstaterar att detta varde
pd 80 miljoner euro inte stdds av ndgra uppgifter eller
bevis som tillhandahalls av Hellenic Mining Watch. Pd
grundval av detta och med hinsyn till ovanstdende be-
rikning, av vilken det verkar som att virdet pa dess
reserver inte kan beriknas, tillbakavisar kommissionen
Hellenic Mining Watchs argument.

(95 Kommissionen konstaterar att de tillgdngar som sdldes i
december 2003 ocksd omfattade tvd mineralfyndigheter
med bly och zink. I Behre Dolbear-rapporten ingdr en
uppskattning av virdet pd den befintliga blysligen och
zinksligen den 30 juni 2004 (*°). Denna uppskattning
ar separat frin berdkningen av gruvornas nettonuvirde
och utgor inte nagon del av virderingen enligt avkast-
ningsvirdemetoden. Den tillhandahéller smaltverkets net-
toavkastning (%) for gruvans dgare: forst berdknas virdet
pa metallinnehallet (bly, silver och zink) pa grundval av
marknadspriserna och de tillgangliga kvantiteterna, dér-
efter tillimpas “smaltverkets betalningsplan” (kostnaden
for vidarebearbetning, som koparen av mineralerna debi-
terar producenten), med hansyn tagen till sarskilda villkor
for avdrag av denna kostnad (sdrskilda avskrivningssatser,
bearbetnings- och raffineringsavgifter och fraktkostnader),
slutligen dras smiltverkets betalningsplan av frén ovan-
stdende virde for metallinnehallet (¥7).

(96) Kommissionen konstaterar att ovanstiende metod dr den
standardmetod som anvinds for att berikna betalningar
for metaller. Dirfér kommer kommissionen att anvinda
ovanstdende metod for att uppskatta marknadsvirdet pa
de mineralfyndigheter som Ellinikos Xrysos forvirvade i
december 2003, baserat pd mangden mineralfyndigheter
och metallpriserna i december 2003 (%8). Genom att

(*°) Se bilaga 11, "Kassaflode for Stratoni-slig”.

(*6) Smaltverkets nettoavkastning dr det belopp som smaltverket eller
raffinaderiet betalar till gruvproducenten f6r mineralprodukten och
grundar sig som regel pa ett spotpris eller marknadspriset for mi-
neralen, med avdrag for de kostnader som hor samman med vida-
rebearbetning.

I informationssyfte konstaterar kommissionen att resultatet av
denna berikning for 30 juni 2004, si som anges i Behre Dol-
bear-rapporten, dr 3,5 miljoner US-dollar, dvs. 2,9 miljoner euro
(med tillimpning av vixelkursen 1,2155 USD/EUR per den 30 juni
2004).

Mingden mineralfyndigheter (som limnats av stodmottagaren):
3050 ton bly och 2350 ton zink. Metallpriser (kdllor: www.
kitco.com och www.me.com): 684 US-dollar per ton bly, 5,6
US-dollar per uns silver och 973 US-dollar per ton zink.

(27

N

(28

(97)

(98)

(99)

(100)

tillimpa ovanstdende metod pd méingden mineraler, me-
tallpriserna i december 2003 och specialvillkoren i smalt-
verkets betalningsplan for Ellinikos Xrysos, drar kommis-
sionen slutsatsen att marknadsvirdet for de mineralfyn-
digheter som Ellinikos Xrysos forvirvade i december
2003 uppgick till 3,7 miljoner US-dollar eller 3 miljoner
euro (med tillimpning av en vaxelkurs pa 1,2254 USD/
EUR, dvs. vixelkursen per det datum di mineralerna
sdldes till Ellinikos Xrysos, ndmligen den 12 december
2003).

Kommissionen konstaterar, enligt de uppgifter som stod-
mottagaren har limnat, att mineralfyndigheterna av bly
och zink som forvirvades i december 2003 sildes i de-
cember 2004 (den 1 december 2004 och den
31 december 2004), dvs. efter att Behre Dolbear-rappor-
ten hade tagits fram. Kommissionen anser darfor att de
sirskilda omstindigheter som ar tillimpbara pa den
ovanstdende metoden (berdkningen av fyndigheternas
virde i juni 2004, se skil 95) dven giller berikningen
av mineralfyndigheternas virde i december 2003 efter-
som det inte genomfordes ndgon annan forsdljning av
mineral mellan december 2003 och juni 2004 som
skulle ha lett till ndgra nya omstindigheter.

a.d Slutsats om férdel

Ovanstdende berdkning ger ett totalt virde for Kass-
andragruvorna pd 25 miljoner euro, vilket 4r summan
av virdet pd gruvorna (16 miljoner euro), marken
(6 miljoner euro) och mineralreserverna (3 miljoner
euro).

Detta totala vidrde dr avsevirt ligre dn det virde som
presenteras i Behre Dolbear-rapporten som ett skaligt
marknadsvirde  f6r  Kassandragruvornas  tillgdngar
(500 miljoner US-dollar eller 411 miljoner euro, se
skdl 19). Det virde som presenterades i Behre Dolbear-
rapporten nimndes i kommissionens beslut av den
10 december 2008 om att inleda ett formellt gransk-
ningsforfarande som en indikation pé att forsljningspri-
set ldg under gruvornas marknadsvirde.

Anledningen till avvikelsen fran virdet i Behre Dolbear-
rapporten (500 miljoner US-dollar) dr att detta hirror
fran tvd virderingsmetoder vilka inte ldmpar sig i det
aktuella drendet (se tabell 1 ovan), nimligen “liknande
transaktioner” och "bérsvirdesmetoden”, som inte kan
godtas av foljande skal: a) grunden f6r en vardering enligt
liknande transaktioner ar diskutabel eftersom tvd gruvor
inte kan vara identiska: varje mineralfyndighet, aven nir
det giller samma rédvara, skiljer sig i viss utstrackning fran
andra fyndigheter, b) borsvirdesmetoden rekommenderas
som en sekunddr virderingsmetod eller som en tumregel
som dr lamplig for att kontrollera virderingar som har
gjorts med hjilp av primédra metoder sdsom avkastnings-
virdemetoden; i det aktuella drendet kan borsvirdesmeto-
den inte ens anvindas som en sekundir virderingsmetod


http://www.kitco.com
http://www.kitco.com
http://www.lme.com
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(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

eftersom den endast verifierar virdet fran avkastningsvar-
demetoden som kommer fran borsvirdet under forsta
halvaret 2004, vilket inte kan godtas eftersom denna
information giller en tidpunkt efter f6rsaljningsdatumet
och ¢) Behre Dolbear tillskriver mer trovirdighet till vér-
det som hirror fran avkastningsvirdemetoden.

Det totala virdet som kommissionen har kommit fram
till (25 miljoner euro) ar alltsd mycket ligre 4n det pris-
intervall som fds genom avkastningsviardemetoden
(107,2-331,1 miljoner euro, se skil 69). Anledningen
till detta dr att det senare priset omfattar a) virdet pd
de tillgdngar som inte Overldts i december 2003, t.ex.
fordringar, kassaflode och mineralreserver (virdena for
juni 2004 skiljer sig fran dem for december 2003, se
berikningen i skidlen 91-97) och b) mineraltillgdngarna
som i Behre Dolbear-rapporten betecknas som spekula-
tiva och osikra (*%) (brytningsbart material eller prospek-
teringspotential). De senare ingdr inte i kassaflodena for
bestimningen av nettonuvirdet enligt avkastningsvir-
demetoden (se skil 72) som endast hirror frén bevisade
och sannolika reserver, exklusive alla andra tillgdngar.
Dirutover omfattar ovanstende virdeintervall ocksé
olika virden for Olympias enligt tre olika prisscenarier.
Kommissionen godtar inte dessa virden (se skilen
72-76). Slutligen paverkas ovanstdende virdeintervall av
de olika prissittningscenarierna, av vilka kommissionen
endast godtar ett (se skil 72).

Kommissionen drar slutsatsen att marknadsvirdet for
Kassandragruvornas tillgdngar uppgick till 25 miljoner
euro vid tidpunkten for deras forsaljning till Ellinikos
Xrysos.

Kommissionen anser att virdet for den fordel som Elli-
nikos Xrysos har atnjutit uppgér till 14 miljoner euro,
vilket dr skillnaden mellan det totala skiliga marknads-
virdet for Kassandragruvorna (25 miljoner euro) och det
pris som betalades vid forsdljningen (11 miljoner euro).

Pd grundval av ovanstiende analys av de argument som
Grekland och stodmottagaren har framfort och med hin-
syn till berdkningen av marknadsvirdet for de sdlda till-
gdngarna och jamforelsen av detta marknadsvirde med
det pris som verkligen betalades av Ellinikos Xrysos anser
kommissionen att fordelskriteriet dr uppfyllt.

b. Statliga medel

De grekiska myndigheterna och stédmottagaren havdar
att Grekland endast agerade som en mellanhand i 2003
ars forsiljning och att Grekland aldrig d4gde gruvorna. De
havdar ocksé att Grekland aldrig tog emot ndgra pengar
fran 2003 4rs forsdljning eftersom de 11 miljonerna euro

(?%) Se sidorna 10, 16 och 20.

(106)

(107)

(108)

(109)

110)

betalades direkt till TVX Hellas. Slutligen havdar de gre-
kiska myndigheterna och stddmottagaren att 1995 drs
forsaljningstransaktion 4gde rum mellan TVX Hellas
och den tidigare dgaren, ett privat foretag som holl pa
att avvecklas.

Kommissionen konstaterar att Grekland var en aktiv part
i bdda transaktionerna, vilka genomférdes via tvd olika
avtal. I det andra avtalet overtog Grekland forpliktelserna
som en siljare, men hade samtidigt ratt till intakten fran
forsiljningen. Denna intdkt betalades direkt till TVX Hel-
las for att ticka en sirskild forpliktelse till den grekiska
staten, vilket dter demonstrerar Greklands roll som siljare
och inte enbart en mellanhand. Nir det giller argumentet
om att 1995 drs forsiljning dgde rum mellan TVX Hellas
och ett privat foretag anser kommissionen att detta ar
irrelevant for frigan om statliga medel i det aktuella
drendet, eftersom detta kriterium endast granskas for
2003 dars forsiljning.

Saledes godtar inte kommissionen de argument som de
grekiska myndigheterna och stodmottagaren har framfort
och anser att kriteriet om statliga medel ar uppfyllt.

c. Selektivitet

Kassandragruvorna séldes till Ellinikos Xrysos och darfor
gynnades Ellinikos Xrysos selektivt av skillnaden mellan
forsaljningspriset och marknadsvirdet for de sélda till-
gdngarna. Kommissionen anser darfor att atgirden ar
selektiv eftersom den endast gynnar detta foretag.

Varken Grekland eller stodmottagaren har bestridit denna
punkt.

d. Snedvridning av konkurrensen och pdverkan pd
handeln mellan medlemsstater

Ellinikos Xrysos dr verksamt inom en sektor vars pro-
dukter dr foremdl for en utbredd handel mellan med-
lemsstaterna. Det finns brytning av zink, koppar, bly,
guld och silver i elva medlemsstater utover Grekland,
namligen Forenade Kungariket, Italien, Finland, Polen,
Slovakien, Rumdnien, Bulgarien, Spanien, Irland, Portugal
och Sverige (*°). Det bedrivs handel med zink, koppar,
bly, guld och silver i alla medlemsstater (*'). Vidare inne-
bar de aktuella stoddtgirderna en fordel for Ellinikos
Xrysos jaimfort med dess konkurrenter (se skilen
39-104). I de fall da statligt stod stirker ett foretags
stillning i forhéllande till andra konkurrerande foretag i
handeln mellan medlemsstaterna maste dessa foretag an-
ses paverkas av detta stod. Kriteriet om snedvridning av
konkurrensen och péaverkan pa handeln mellan medlems-
stater dr darfor uppfyllt.

(*%) Kalla: European Association of Mining Industries, http://www.

euromines.org
(') Kalla: European Mineral Statistics 2004-2008, British Geological
Survey, http:/[www.bgs.ac.uk|
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(111) Varken Grekland eller stodmottagaren har bestridit denna b. Fordel

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

117)

punkt.

e. Slutsats om forekomst av stod i dtgird 1

Mot bakgrund av det ovanstdende drar kommissionen
slutsatsen att 2003 ars forsiljning av Kassandragruvorna
till Ellinikos Xrysos utgor statligt stod till formén for
Ellinikos Xrysos i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget. Stodbeloppet ar 14 miljo-
ner euro, vilket dr skillnaden mellan det pris som betal-
des i 2003 dars forsiljning, ndmligen 11 miljoner euro,
och marknadsvirdet for de sdlda tillgdngarna vid tid-
punkten for forsiljningen, nidmligen 25 miljoner euro.

ATGARD 2: SKATTEBEFRIELSE OCH REDUCERING AV JURI-
DISKA KOSTNADER

b. Statliga medel

Enligt Grekland och stodmottagaren omfattar reduce-
ringen av de juridiska kostnaderna inte ndgra statliga
medel eftersom advokaterna 4r privata yrkesutovare,
och inte offentliganstillda, och att skatterna och péla-
gorna pd deras arvoden betalades i vederborlig ordning.
De juridiska kostnaderna betalades inte heller, enligt
Grekland, av staten. Reduceringen av de juridiska kost-
naderna stipuleras likvil i artikel 5 i kopeavtalet, i vilken
anges att de lagstadgade rittigheterna och juridiska kost-
naderna "ska reduceras till 5% av minimiavgiften, enligt
vad som anges i den relevanta lagstiftningen”.

Kommissionen héller med om att advokaterna inte ar
offentliganstillda. A andra sidan konstaterar kommissio-
nen att notarierna faktiskt ar offentliganstillda tjins-
temdn. Notarierna fir inte ndgon 16n, deras inkomst
kommer uteslutande fran klienterna och inte fran stats-

budgeten.

Kommissionen konstaterar ocksd att de juridiska kost-
naderna i samband med ett kopeavtal faller pd parterna.
I det aktuella drendet godtar kommissionen de grekiska
myndigheternas synpunkt om att staten inte betalade de
ovanstdende kostnaderna i stillet for koparen.

Kommissionen anser darfor att reduceringen av de juri-
diska kostnaderna inte omfattar statliga medel och diarfor
inte utgér ndgot statligt stod i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget.

Nar det giller skattebefrielsen dr syftet med skatter att
finansiera statsbudgeten. Om skatterna inte drivs in leder
detta till att staten berovas pd resurser. Kommissionen
anser att darfor att skattebefrielsen omfattar statliga
medel.

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

Kommissionen konstaterar att det finns tvd debiterbara
skatter pd forsdljningen av Kassandragruvorna: 1) skatt
for overldtelsen av gruvorna, till en skattesats pd 5%
och 2) skatt pd markoverlatelsen, till en skattesats pa
7 % till 9 %.

Ellinikos Xrysos hidvdar att dldggandet av skatt pa 2003
ars forsaljning skulle vara for tidig eftersom kopeavtalet
inte var definitivt pd grund av annulleringsklausulen.
Kommissionen godtar inte detta argument, eftersom
denna annulleringsklausul endast foreskriver en annulle-
ring av forsaljningen i de fall dd parterna inte kan upp-
fylla vissa skyldigheter for att trygga dess effekt. Det 4r en
standardklausul som ingér i de flesta avtal och innebir
inte att dessa avtal inte dr definitiva. I avtalet foreskrivs
hur den trader i kraft. I artikel 9 i avtalet anges att avtalet
trader i kraft det datum déd den lag som ratificerar avtalet
offentliggors i Greklands officiella tidning. Slutligen hin-
visas det inte i avtalet till ndgot slags icke-definitiv status.
Kommissionen anser darfor att avtalet var definitivt och
att lampliga skatter skulle ha péforts.

De grekiska myndigheterna och stédmottagaren havdar
att gruvornas varde var negativt och att det darfor krav-
des ett incitament for potentiella kopare. Nar det giller
detta argument konstaterar kommissionen att gruvornas
virde vid tidpunkten for forsiljningen inte var negativt
utan positivt och uppgick till 16 miljoner euro (enligt
berikningen i skilen 68-79).

Kommissionen konstaterar att overldtelse av gruvor enligt
den grekiska gruvlagen beskattas med 5 % baserat pd
deras virde och att detta ir tillimpligt pd transaktioner
"mot vederlag” ("pe emaydn aitia”). De grekiska myndig-
heterna hdvdar att transaktioner "mot vederlag” ar trans-
aktioner som orsakas av olyckliga omstindigheter, t.ex.
att dgaren dor, och att skatten pa 5 % endast giller si-
dana transaktioner och inte var tillimplig i det aktuella
drendet. Kommissionen kan inte godta detta argument
eftersom transaktioner “mot vederlag” enligt kommissio-
nens undersokning dr sddana transaktioner dir personen
som forvarvar en tillgdng erligger nigon form av ersitt-
ning, och mer generellt transaktioner i vilka det forekom-
mer ndgon form av vederlag for forvirvet. Detta dr en
viletablerad och accepterad tolkning (3?).

Ar 2003 var marknadsvirdet for gruvorna 16 miljoner
euro (enligt berdkningen i skilen 68-79). Kommissionen
anser darfor att den motsvarande skatten for gruvorna
som saldes ar 2003 borde vara 0,8 miljoner euro.

Dirutover medger Grekland att en skatt pd mellan 7 och
9 % debiteras vid all markforsiljning, oberoende om det
ar en forsdljning av foretagstillgdngar eller privatperso-
ners tillgdngar. Kommissionen mottog tva skrivelser om

(*?) Se exempelvis Epunveia kar vopohoyia Actikov Kwdwca [Tolkning

och rittspraxis for civillagstiftningen], Vasilios Vathrakokilis, do-
mare i hogsta domstolen, vol. 2, 2003, s. 636.
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(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

denna fraga, en frdn finansministeriet och en frin minis-
teriet for miljo, energi och klimatforandring (behorigt for
gruvverksamhetsfrigor) som motsiger varandra. Kom-
missionen papekade denna motsigelse for de grekiska
myndigheterna men mottog aldrig ndgon skrivelse med
nagot slutligt yttrande. Kommissionen godtar dirfoér den
information som limnades av finansministeriet, som &ir
det departement som ansvarar for skattefrdgor.

Ar 2003 var marknadsvirdet for marken 6 miljoner euro
(enligt berdkningen i skdlen 80-90). Kommissionen anser
dirfor att 2003 drs markforsiljning skulle ha lett till en
skatt pd 0,54 miljoner euro (*3).

Eftersom skattesatsen enligt 2003 ars kopeavtal var noll
for overldtelsen anser kommissionen att de ovanstdende
beloppen (totalt 1,34 miljoner euro) utgor en fordel som
gynnar Ellinikos Xrysos.

Grekland och stddmottagaren hivdar att skattebefrielsen
uppgick till 38 000 euro och dirfor var lagre dn tros-
kelvirdet for stod av mindre betydelse (>4) och darfor inte
innebar nagon fordel for koparen. Kommissionen kan
inte godta detta argument eftersom troskelvirdet for
stod av mindre betydelse, som var 100 000 euro vid
tidpunkten f6r 2003 é&rs forsdljning, giller oberoende
av typen av stod eller vad som efterstravas. Det gir dar-
for inte att forst separera de olika stoddtgirderna i friga,
dvs. atgard 1 och 2 och sedan endast betrakta en del av
atgird 2, dvs. skattebefrielsen. Kommissionen har betrak-
tat de tva stoddtgirderna i det aktuella drendet och kon-
staterat att de tillsammans omfattar stodbelopp som
overstiger troskelvirdet for stod av mindre betydelse pad
100 000 euro och anser foljaktligen att det beviljade
stodet inte uppfyller villkoren for stdd av mindre bety-
delse. P4 grundval av det ovanstiende stdr kommissionen
fast vid den slutsats som man kom fram till i skdl 125.

c. Selektivitet

Selektivitetskriteriet dr uppfyllt pd samma sitt som i skil
108.

d. Snedvridning av konkurrensen och pdverkan pd
handeln mellan medlemsstater

Slutligen ar kriteriet om snedvridning av konkurrensen
och péverkan pd handeln mellan medlemsstater uppfyllt
pd samma sitt som i skil 110.

e. Slutsats om forekomst av stod i dtgird 2

Mot bakgrund av det ovanstdende drar kommissionen
slutsatsen att skattebefrielsen utgor statligt stod som upp-
gar till 1,34 miljoner euro till forman for Ellinikos Xrysos

(*%) Berikning vid tillimpning av en skattesats pd 7-9 %: 15 000 euro x
0,07 + 5990 000 euro x 0.09 = 1050 euro + 539 100 euro =
540 150 euro.

(**) Se fotnot 13 ovan.

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.
Kommissionen anser & andra sidan att reduceringen av de
juridiska kostnaderna inte utgor ndgot statligt stod i den
mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

IV.b. STODETS FORENLIGHET MED DEN INRE MARK-
NADEN

ALLMANT

Eftersom dtgarderna utgor statligt stod i den mening som
avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget maste deras forenlig-
het med den inre marknaden bedomas med hinsyn till
de undantag som anges i punkt 2 och 3 i artikeln.

Artikel 107.2 och 107.3 i EUF-fordraget innehéller un-
dantag till den allminna regeln om att statligt stod ar
oforenligt med den inre marknaden enligt det som fast-
stalls i artikel 107.1.

Nedan kommer kommissionen att bedoma atgdrdernas
forenlighet med den inre marknaden med avseende pa
dessa undantag.

UNDANTAG ENLIGT ARTIKEL 107.2 1 EUF-FORDRAGET

Undantagen i artikel 107.2 i EUF-fordraget ar inte till-
lampliga i det aktuella drendet: dtgdrden 4r inte av social
karaktdr, den har inte beviljats till enskilda konsumenter,
den ar inte avsedd att avhjilpa skador som orsakats av
naturkatastrofer eller andra exceptionella hindelser och
den har inte beviljats till vissa omrdden i Forbundsrepu-
bliken Tyskland som har péverkats av landets delning.

UNDANTAG ENLIGT ARTIKEL 107.3 1 EUF-FORDRAGET

Ytterligare undantag anges i artikel 107.3 i EUF-fordraget.
De undantag som anges i artikel 107.3 b, d och e ar
uppenbarligen inte tillimpliga och har inte framforts av
de grekiska myndigheterna. Nedan kommer kommissio-
nen att bedoma dtgirdernas eventuella forenlighet med
den inre marknaden enligt artikel 107.3 a och c.

Enligt artikel 107.3 a kan "st6d som &r avsett att frimja
den ekonomiska utvecklingen i regioner dar levnadsstan-
darden idr onormalt 1dg eller dar det rader allvarlig brist
pa sysselsttning” forklaras vara forenligt med den inre
marknaden. Kassandragruvorna dr beligna i ett omrade
som dr berdttigat till stod enligt artikel 107.3 a i EUF-
fordraget och Ellinikos Xrysos skulle darfor eventuellt
vara berittigat till regionalstod

I riktlinjerna for statligt regionalstod som var tillimpliga
vid tidpunkten for 2003 ars forsiljning (1998 ars riktlin-
jer for regionalstod (**)) anges villkoren for att regionalt
investeringsstod ska godkdnnas.

(*) EGT C 74, 10.3.1998, s. 9.
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(137) Enligt 1998 ars riktlinjer for regionalstod ar regional- (143) Enligt 1998 drs riktlinjer for regionalstéd kan en inve-

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

stoden avsedda att anvindas for antingen produktiva in-
vesteringar (nyinvesteringar) eller for skapande av syssel-
sattning som har samband med investeringen.

Nir det giller mojligheten att betrakta dtgirderna som
stod for skapande av sysselsittning bor det betonas att
nir det giller regionalstod for skapande av sysselsittning
forstds en nettookning av antalet arbetstillfallen hos det
granskade foretaget i forhdllande till genomsnittet under
en referensperiod och de antal arbetstillfillen som even-
tuellt har forsvunnit under samma period ska darfor dras
av fran det antal arbetstillfillen som har skapats under
den aktuella perioden. Vidare maste stodbeloppet berdk-
nas pd grundval av 16nekostnaden och far inte 6verskrida
en viss procentandel av lonekostnaden for en nyanstlld,
berdknat over en tvadrsperiod.

Nar det giller dessa krav konstaterar kommissionen att
kopeavtalet endast inneholl en vag klausul som gav Elli-
nikos Xrysos ritt att enligt eget gottfinnande rekrytera ett
valfritt antal anstallda, beroende pé foretagets behov, och
att ovanstdende villkor dirfor inte ar uppfyllda. Kommis-
sionen anser ddrfor att skapande av sysselsdttning i den
mening som avses i riktlinjerna inte beaktades.

Enligt 1998 drs riktlinjer for regionalstod 4r en nyinve-
stering en investering i anldggningstillgdngar i samband
med etablering av en ny anldggning, utokning av kapa-
citeten vid en befintlig anldggning eller igdngsittning av
en verksamhet som medfor en genomgripande forind-
ring av en befintlig verksamhets produkter eller produk-
tionsprocesser (genom rationalisering, omstrukturering
eller modernisering) (39).

Kommissionen godtar att forvirvet av Skouries kan be-
traktas som en nyinvestering pa grundval av ovanstdende
definition i riktlinjerna. Vid tidpunkten for 2003 érs for-
sdljning fanns det inte ndgon etablerad gruvrelaterad in-
frastruktur i Skouries och det fanns ett behov for en
investering i anldggningstillgdngar i syfte att starta en
ny gruva (se skal 66).

Nir det giller Stratoni hyser kommissionen tvivel om
huruvida forsiljningen av tillgdngar kan betraktas som
en nyinvestering i den mening som avses i riktlin-
jerna (*7).

(*%) Se punkt 4.4 i riktlinjerna.

(*7) Stratoni hade ett giltigt gruvdriftstillstind och en etablerad gruvre-
laterad infrastruktur och var darfor driftklar vid tidpunkten for
forsiljningen (se skil 77 a). Det verkar inte som att forsiljningen
av Stratoni horde samman med en etablering av en ny anlidggning,
utokning av kapaciteten vid en befintlig anliggning eller igangsatt-
ning av en verksamhet som medfér en genomgripande forindring
av en befintlig verksamhets produkter eller produktionsprocesser.

(144)

(145)

(146)

(147)

stering i anldggningstillgdngar i form av ett overtagande
av en anldggning som lagts ned eller som skulle ha lagts
ned om ett Gvertagande inte hade dgt rum ockséd betrak-
tas som en nyinvestering.

[ detta avseende konstaterar kommissionen att Grekland
har visat att gruvorna var nedlagda eller skulle ha lagts
ned om de inte hade tagits 6ver av Ellinikos Xrysos (3%).
En sddan investering skulle dirfér kunna betraktas som
en nyinvestering.

Det faktum att forsiljningen av Kassandragruvorna ska
betraktas som en nyinvestering innebér inte att denna
investering ar forenlig med 1998 ars riktlinjer for regio-
nalstod. Tva villkor som anges i riktlinjerna ér inte upp-
fyllda, vilket visas i skdlen 146-152 nedan:

For det forsta ar forsiljningen av Kassandragruvorna en
tgird for ett sdrskilt dandamal. I detta avseende anges
explicit foljande i 1998 dars riktlinjer for statligt stod:
Ett undantag frdn principen om stodets oférenlighet en-
ligt artikel 107.1 i fordraget far beviljas endast om en
balans kan sikerstillas mellan den snedvridning av kon-
kurrensen som stodet leder till och de fordelar utveck-
lingen av ett mindre gynnat omrade innebar ... Ett indi-
viduellt stod for ett sdrskilt andamdl till ett enda foretag
eller stod som ar begransade till en enda verksambhets-
sektor kan ha betydande effekter pd konkurrensen pa den
berorda marknaden, medan deras effekter pd den regio-
nala utvecklingen riskerar att bli alltfor begransade. Sa-
dana stod ligger i allmédnhet inom ramen for en punktvis
eller sektorsinriktad industripolitik och skiljer sig ofta
fran andan i regionalstodspolitiken som sddan. Regional-
stodspolitiken maste i sjilva verket forhélla sig neutral
vad giller fordelningen av produktiva resurser mellan
de olika ekonomiska sektorerna. Kommissionen anser
att om inget annat kan visas uppfyller sddant stod inte
de krav som anges i det foregdende stycket (andra stycket
i punkt 2 i riktlinjerna).

Trots det faktum att Grekland vid tidpunkten dd kom-
missionen fattade beslut om att inleda ett forfarande den
10 december 2008 ombads framfora sina synpunkter pa
stodets forenlighet med den inre marknaden enligt
artikel 107.3 i EUF-fordraget och 1998 dars riktlinjer for
regionalstod konstaterar kommissionen att Grekland har
misslyckats med att visa att forsdljningen av Kassandra-
gruvorna sikerstillde en balans mellan den snedvridning
av konkurrensen som stodet leder till och de fordelar
utvecklingen av ett mindre gynnat omrade innebdr.

(*%) Visserligen hade staten som &gare av gruvorna inte sjilv utnyttjat

dem ekonomiskt. Dirfor ska Ellinikos Xrysos kop av gruvorna
betraktas som nodvindigt for att forhindra att dessa tillgéngar for-
svann frén stodomradet i fraga.
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(148) For det andra maste regionalstodet ha en stimulanseffekt,

dvs. det maste innebdra ett verkligt incitament for att
genomfora en investering som annars inte hade gjorts i
stodomrddet. I detta hinseende anges det i riktlinjerna att
stodordningarna ska foreskriva att ansokan om stod lam-
nas innan projekten borjar verkstillas (3%). Detta villkor
giller ocksé for stodatgarder for ett sirskilt andamal (*).
Grekland visade varken att stddmottagaren uppfyllde
ovanstdende krav eller att stodmottagaren hade limnat
in nigon ansékan om stdd innan projektet paborjades.

(149) Nar det giller stodets stimulanseffekt konstaterar kom-

missionen att Grekland inte genomforde nigot 6ppet och
villkorslost anbudsforfarande vid forsiljningen av Kass-
andragruvorna. Kommissionen anser att ett sddant oppet
och villkorslost anbudsforfarande skulle ha varit ett test
for att verifiera om det fanns ndgra villiga investerare pa
marknaden for gruvorna. Eftersom ett sddant anbudsfor-
farande inte dgde rum anser kommissionen att Grekland
inte verifierade graden av villighet hos marknaden att
investera i Kassandragruvorna och dirmed inte verifierade
behovet av ndgot stod med stimulanseffekt.

(150) Dirutover konstaterar kommissionen att forvirvet av

Kassandragruvorna utgjorde en investering inom gruvsek-
torn. Sektorn ir en kapitalintensiv naringsgren dir bety-
dande investeringssummor krivs for affarsutveckling och
affarsverksamhet. I det aktuella drendet uppgick kapital-
kostnaderna enligt Behre Dolbear-rapporten for exploate-
ringen och byggandet av gruvan i Skouries till 220 mil-
joner euro (se skil 66). Kommissionen konstaterar att
detta belopp ar betydligt hogre dn stodbeloppet i friga,
ndmligen 15,34 miljoner euro (se de sammanslagna be-
loppen i skilen 111 och 124). Det ovanstidende stodbe-
loppet utgor endast 7 % av den investering som krivdes i
en av gruvorna. Vidare mottog kommissionen inte nagra
bevis som visade att Ellinikos Xrysos inte kunde genom-
fora investeringen utan stod. Tvirtom medger Grekland
och Ellinikos Xrysos att det senare skulle genomféra in-
vesteringar for att exploatera gruvorna (*!). Kommissio-
nen anser darfor att stodet i frdga inte hade nagon sti-
mulanseffekt och darfor inte var ndédvindigt for investe-
rare som var villiga att kopa Kassandragruvorna.

(*°) Se punkt 4.2 i riktlinjerna.
(*%) Se dom av den 14 januari 2009 i mdl T-162/06, Kronoply mot

kommissionen, REG 2009, s. II-1, punkterna 80 och 81. I denna
dom faststiller forstainstansratten inte om stodet i friga hade ndgon
stimulanseffekt, utan konstaterar att stimulanseffekten ir ett villkor
for regionalstodets forenlighet med den inre marknaden och att
punkt 4.2 i 1998 dars riktlinjer for regionalstod giller den krono-
logiska ordningen och saledes hinvisar till en prévning i tidsmissigt
hinseende, vilket ar fullt andamalsenligt nar det giller bedémningen
av huruvida stimulanseffekt foreligger. Se dven kommissionens be-
slut av den 14 oktober 1998 om ett stéd som Osterrike avser att
bevilja LiftgmbH (K(1998) 3212), som ir ett negativt beslut baserat
pa bristen pa stimulanseffekt hos ett stod for en direkt utlindsk
investering av ett stort foretag.

(*) S& som stipuleras i artikel 3.2-3.5 i 2003 &rs kopeavtal skulle

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

Slutligen misslyckades Grekland med att pd ndgot sitt
demonstrera stimulanseffekten for stodet i fraga.

Pa grundval av det ovanstdende anser kommissionen att
forsiljningen av Kassandragruvorna inte uppfyller tes-
terna i 1998 drs riktlinjer for regionalstod for att forklara
stodet forenligt med den inre marknaden som stod for
nyinvestering.

Det kan ocksd overvigas om stodet kan forklaras for-
enligt med den inre marknaden som ett driftsstod enligt
1998 drs riktlinjer for regionalstod. I riktlinjerna definie-
ras driftsstod som stod som ar avsedda att minska ett
foretags 16pande kostnader. I enlighet med riktlinjerna
kan driftsstod beviljas i undantagsfall i regioner som fal-
ler under undantaget i artikel 107.3 a i EUF-fordraget.

Enligt riktlinjerna ar driftsstdd stod som édr avsedda att
minska ett foretags lopande kostnader (punkt 4.15). Lo-
pande kostnader ar icke-kapitalbaserade och normalt
dterkommande kostnader som krivs for att bedriva en
verksamhet. Stodet i frga finansierade inte lopande kost-
nader i denna mening utan en investering i anldggnings-
tillgdngar (forvirv av gruvor och mark) och en skatte-
befrielse for ovanstdende investering (omsittningsskatt).
Dirfor finansierade inte stodet i friga ndgra lopande
kostnader. Kommissionen anser darfor att stodet i friga
inte uppfyller definitionen for ett driftsstod i den mening
som avses i riktlinjerna.

Vidare kan driftsstod, enligt riktlinjerna, beviljas i berit-
tigade regioner, under forutsittning att dess nivd star i
forhallande till de handikapp som det ér avsett att kom-
pensera for och att medlemsstaten pévisar handikappen
och bedomer deras betydelse. I det aktuella drendet till-
handaholl Grekland inte ndgon form av mitning eller
berdkning av regionens handikapp och for stodets niva
for att visa att den senare stod i proportion till den forra.

Slutligen méste driftsstod, enligt riktlinjerna, vara begrin-
sade i tiden och avtagande. Kommissionen konstaterar att
forsaljningen i fraga inte omfattade ndgon begrinsning i
tiden eller ndgot avtagande. Bade forsiljningspriset och
skattebefrielsen, s som faststilldes i kopeavtalet, var be-
stimda och validerade utan ndgon hinvisning till nigon
tidsbegransning eller minskning.
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(157) Kommissionen anser darfor att stodet inte kan forklaras riktlinjer for statligt stod till undsattning och omstruk-

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

forenligt med den inre marknaden enligt riktlinjerna.

Kommissionen drar slutsatsen att stodet inte kan forkla-
ras forenligt med den inre marknaden enligt 1998 érs
riktlinjer for regionalstod.

Nar det giller stodets forenlighet enligt den allminna
gruppundantagsforordningen, genom vilken vissa katego-
rier av stod forklaras forenliga med den gemensamma
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i EUF-fordra-
get (*?), anser kommissionen att Ellinikos Xrysos, pé
grundval av de ekonomiska uppgifter som de grekiska
myndigheterna har limnat, ir ett stort foretag, sd som
visas i skdl 12 ovan. I enlighet med artikel 1.5 i den
allminna gruppundantagsforordningen ingdr inte stod
for sirskilda dndamadl till stora foretag i forordningens

rackvidd.

[ de fall da stod som omfattas av forordningen beviljas
till stora foretag ska medlemsstaten, i enlighet med
artikel 8.3 i allminna gruppundantagsférordningen, be-
krafta stodets relevanta stimulanseffekt pa grundval av ett
dokument i vilken genomforbarheten hos stodmottaga-
rens projekt eller aktivitet analyseras, med och utan stod.
Kommissionen har inte mottagit ndgot sddant bevis.

Slutligen betraktas, i enlighet med den allmidnna grupp-
undantagsforordningen, forvirv av kapitaltillgingar som
ar direkt kopplade till en anldggning som lagts ned eller
skulle ha lagts ned om den inte hade blivit uppkopt som
en berittigad kostnad under forutsittning att transaktio-
nen sker pad marknadsmissiga villkor. De grekiska myn-
digheterna medger att transaktionen 4gde rum utan ni-
got oppet, villkorslost och transparent anbudsforfarande
eller oberoende virdering av marknadsvirdet for Kass-
andragruvornas tillgdngar. Kommissionen anser dirfor
att forsdljningen i fraga inte skedde pd marknadsmassiga
villkor.

Sammanfattningsvis var det stod som Ellinikos Xrysos
beviljades inte forenligt med den inre marknaden enligt
den allmidnna gruppundantagsforordningen.

Enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget kan "st6d for att
underldtta utveckling av vissa ndringsverksamheter eller
vissa regioner, nir det inte paverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemen-
samma intresset” anses vara forenligt med den inre mark-
naden.

Kommissionen anser att undantaget i artikel 107.3 ¢ inte
giller i det aktuella drendet och att Ellinikos Xrysos inte
ar berdttigat till ndgot stod for undsittning och/eller om-
strukturering. 1 enligt med punkt 7 i gemenskapens

() EUT L 214, 9.8.2008, s. 3.

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

turering av foretag i svérigheter frin 1999, som var till-
lampliga vid tidpunkten for 2003 drs forsiljning (**), "har
ett nybildat foretag inte ritt till undsattnings- eller om-
struktureringsstod ens om dess finansiella stdllning inled-
ningsvis dr svag. Detta giller i synnerhet nir ett nytt
foretag uppstatt genom likvidation av ett befintligt fore-
tag eller overtagande av detta foretags tillgdngar.” Ellini-
kos Xrysos ar ett foretag som bildades tre dagar innan
Kassandragruvorna forvirvades. Omstruktureringsstodet
beviljas under forutsittning att det finns en sund om-
struktureringsplan och Grekland har inte limnat in né-
gon sddan omstruktureringsplan. Sammanfattningsvis var
det stod som Ellinikos Xrysos beviljades inte forenligt
med bestimmelserna for undsattnings- ochfeller om-
struktureringsstod.

Slutligen var Ellinikos Xrysos, ndr det giller miljostod,
skyldigt att uppfylla tillimpliga miljonormer. I synnerhet
var foretaget skyldigt att genomfora investeringar for att
skydda miljon och bedriva gruvverksamhet i enlighet
med de grekiska och EU:s miljolagar. Eftersom ovansta-
ende var obligatoriskt enligt lag var det inte nodvindigt
att ge ndgot stod till Ellinikos Xrysos for att foretaget
skulle folja lagen.

SLUTSATS OM FORENLIGHETEN MED DEN INRE MARK-
NADEN

Mot bakgrund av det ovanstdende drar kommissionen
slutsatsen att stodatgdrderna i fraga dr oférenliga med
EUF-fordraget.

Kommissionen anser sarskilt att skillnaden mellan mark-
nadsvirdet for Kassandragruvornas tillgdngar och det pris
till vilket de sdldes till Ellinikos Xrysos utgor ett stod till
formén for Ellinikos Xrysos som dr oforenligt med den
inre marknaden. Kommissionen anser ocksé att skatten
som Ellinikos Xrysos skulle ha betalat for forvirvet av
gruvorna och marken ar ett stod till forman for Ellinikos
Xrysos som dr oforenligt med den inre marknaden.

V SLUTSATSER

Mot bakgrund av det ovanstdende drar kommissionen
slutsatsen att atgdrderna i fraga utgor statligt stod till
formén for Ellinikos Xrysos i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget. Kommissionen anser sir-
skilt att skillnaden mellan marknadsvirdet for Kass-
andragruvornas tillgdngar och det pris till vilket de séldes
till Ellinikos Xrysos utgor ett stod till formén for Ellinikos
Xrysos och att den skatt som Ellinikos Xrysos skulle ha
betalat for forvarvet av gruvorna och marken ocksé utgor
ett stod till formén for Ellinikos Xrysos.

Dirutover drar kommissionen slutsatsen att stodatgar-
derna i fraga dr oforenliga med den inre marknaden.
Kommissionen anser sarskilt att skillnaden mellan mark-
nadsvardet for Kassandragruvornas tillgdngar och det pris

(*)) EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.
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till vilket de saldes till Ellinikos Xrysos utgor ett stod till
forman for Ellinikos Xrysos som dr oférenligt med den
inre marknaden och att den skatt som Ellinikos Xrysos
skulle ha betalat for forvarvet av gruvorna och marken
ocksa utgor ett stod till forman for Ellinikos Xrysos som
ar oforenligt med den inre marknaden.

(170) I enlighet med EUF-fordraget och domstolens rattspraxis
har kommissionen behorighet att besluta att den berérda
medlemsstaten ska upphiva eller dndra stodet om den
faststdller att en stoddtgdrd inte dr forenlig med den
gemensamma marknaden (*#). Domstolen har ocksa kon-
sekvent framhallit att en stats skyldighet att upphava stod
som kommissionen har betraktat som oférenligt med
den inre marknaden dr avsett att dterstilla den situation
som rddde innan stodet beviljades (+°). I detta avseende
har domstolen faststillt att mélet har uppndtts sd snart
mottagaren har dterbetalat de belopp som har beviljats
genom olagligt stod, och pa sd sitt forlorat den fordel
som mottagaren har dtnjutit gentemot sina konkurrenter
pd marknaden och dirmed har den situation som ridde
innan stodet betalades aterstallts (*9).

(171) Enligt ovanstdende rattspraxis foreskrivs i artikel 14 i
radets forordning (EG) nr 659/99 (+) att kommissionen
vid negativa beslut i fall av olagligt stod ska besluta att
den berorda medlemsstaten ska vidta alla nodvindiga
atgarder for att dterkrdva stodet frdn mottagaren.

(172) Med hidnsyn till att dtgarderna i friga betraktas som
olagliga och oférenliga stod mdste stodbeloppen &terkra-
vas for att dterstdlla den situation som rddde pd mark-
naden innan stodet beviljades. Startpunkten for aterkravet
ska vara den tidpunkt dd fordelen beviljades till forman
for stodmottagaren, dvs. dé stodet stilldes till stodmotta-
garen forfogande, som madste betala rinta tills det dterk-
rivde stodet har betalats tillbaka.

(173) Oforenliga stodinslag for atgirderna dr summan av a)
skillnaden mellan marknadsvardet for Kassandragruvor-
nas tillgdngar och det pris till vilket de sdldes till Ellinikos
Xrysos (14 miljoner euro) och b) den skatt som Ellinikos
Xrysos skulle ha betalat for forvirvet av tillgdngarna, dvs.
gruvorna och marken (1,34 miljoner euro). Summan av
beloppen ovan idr 15,34 miljoner euro.

(174) Nar det géller aterkravet konstaterar kommissionen att
artikel 4 i 2003 érs kopeavtal omfattar tvd annullerings-
bestimmelser, som anger att Ellinikos Xrysos skulle

(*) Dom av den 12 juli 1973 i mal C-70/72, Kommissionen mot
Tyskland, REG 1973, s. 813, punkt 13.

(*) Dom av den 14 september 1994 i de forenade malen C-278/92,
C-279/92 och C-280/92, Spanien mot kommissionen, REG 1994,
s. 1-4103, punkt 75.

(*) Dom av den 17 juni 1999 i mal C-75/97, Belgien mot kommis-
sionen, REG 1999, s. [-3671, punkterna 64—65.

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

kunna hiva kopet pd grund av a) en administrativ akt
eller rattsakt fran de grekiska myndigheterna som dndrar
statusen for gruvdriftstillstinden eller b) ett juridiskt be-
slut (som hanfor sig till statusen for gruvdriftstillstdnden)
som stoppar verksamheten eller genomférandet av inve-
steringsplanen. I bdda fallen skulle Ellinikos Xrysos éter-
lamna tillgdngarna till den grekiska staten och fé tillbaka
det totala beloppet pd 11 miljoner euro, med en even-
tuell ytterligare ersittning.

(175) De grekiska myndigheterna har anfort att dessa tva be-
stimmelser skulle kunna aktiveras av ett beslut av kom-
missionen om att dterkrdva oférenligt stod. Om detta ar
fallet 4r en frdga om hur avtalet och den nationella lag-
stiftningen tolkas. Om bestimmelserna aktiveras har
detta ingen paverkan pad Greklands skyldighet att aterk-
riva de stodbelopp som anges i detta beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod till ett belopp av 15,34 miljoner euro som
Grekland olagligen har genomfort till {6rmén for Ellinikos Xry-
sos i strid med artikel 108.3 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt, genom en forsiljning av tillgdngar och mark
under deras virde och en befrielse fran tillhorande skatt i syfte
att bevara sysselsittningen och skydda miljon och for att skapa
ett incitament for potentiella kopare av Kassandragruvorna, ar
oforenligt med den inre marknaden.

Artikel 2

1.  Grekland ska &terkriva det stod som avses i artikel 1 fran
stodmottagaren.

2. Det stod som ska aterkrdavas ska innefatta ranta frdn den
dag da stodet stilldes till stodmottagarens forfogande till den
dag det har aterbetalats.

3. Rantan ska berdknas som sammansatt ranta enligt kapitel
V i forordning (EG) nr794/2004 (*8) och foérordning (EG)
nr 271/2008 (*) om éndring av férordning (EG) nr 794/2004.

4. Grekland ska upphora med alla utestdende utbetalningar
av det stod som avses i artikel 1, med verkan fran den dag da
detta beslut antas.

(48 EUT L 140, 30.4.2004, s. 1.
(49 EUT L 82, 25.3.2008, s. 1.
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Artikel 3
1. Aterkravet av det stod som avses i artikel 1 ska genom-

foras omedelbart och effektivt.

2. Grekland ska sikerstilla att detta beslut genomférs inom
fyra ménader frdn delgivningen av detta beslut.
Artikel 4

1. Inom tvd mdnader frin delgivningen av detta beslut ska
Grekland limna foljande uppgifter till kommissionen:

a) Det totala belopp (kapital och rinta) som ska aterkrivas fran
stodmottagaren.

b) En detaljerad beskrivning av de atgirder som redan har vid-
tagits eller som planeras for att folja beslutet.

¢) Dokument som visar att stodmottagaren har anmodats att
betala tillbaka stodet.

2. Grekland ska hélla kommissionen underrittad om utveck-
lingen vad giller de nationella tgirder som har vidtagits for att
genomfora detta beslut till dess att terkravet av det stod som
avses i artikel 1 har slutforts. Grekland ska pd kommissionens
begiran omgdende limna uppgifter om de dtgirder som redan
har vidtagits eller som planeras for att folja detta beslut. Grek-
land ska ocksd limna detaljerade uppgifter om de stodbelopp
och rintebelopp som redan har dterkrdvts frin stodmottagaren.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Grekland.

Utfardat i Bryssel den 23 februari 2011.

Pd kommissionens vagnar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande



