2011723 Europos Sgjungos oficialusis leidinys L 193/27

KOMISIJOS SPRENDIMAS
2011 m. vasario 23 d.
dél valstybés pagalbos C 48/08 (ex NN 61/08), kurig Graikija suteiké ,Ellinikos Xrysos SA“
(pranesta dokumentu Nr. C(2011) 1006)
(Tekstas autentiSkas tik graiky kalba)
(Tekstas svarbus EEE)
(2011/452ES)

EUROPOS KOMISJJA, (3 2009 m. kovo 10 d. sprendimas pradéti procedirg
paskelbtas  Europos  Sgjungos oficialiajame  leidinyje (3).
Pastabos gautos i§ keturiy suinteresuotyjy  Saliy:
2009 m. balandzio 10 d. i§ ,Ellinikos Xrysos®, tariamy
priemoniy gavéjos; 2009 m. balandzio 10 d. i§ ,Euro-
pean Goldfields Ltd“, pagrindinés ,Ellinikos Xrysos SA“
akcininkés; 2009 m. balandzio 2 d. i§ ,Cassandra“
kasykly profesinés sgjungos; 2009 m. balandzio 6 d. i3
Graikijos organizacijos ,Hellenic Mining Watch®, kurios
tikslas ,saugoti aplinkg ir visuomene nuo neigiamy
atsizvelgdama i Europos ekonominés erdvés susitarima, ypac i kasybos padariniy ir iSsaugoti nacionalinj turtg” (*).

jo 62 straipsnio 1 dalies a punkta,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo (SESV),
ypac i jos 108 straipsnio 2 dalies pirmaja pastraipa,

atsizvelgdama i sprendimg, kuriuo Komisija nusprendé pradéti (4) P:astabos Graikijavi nusiystos 2009 m. geguzés 6 (Vi ir
SESV 108 straipsnio 2 dalyje (') nustatyta procedirrg pagalbos liepos 7 d. rastais. Gralkﬂf‘ 1 sumteresuotyjy sah};
priemonés Nr. C 48/08 (ex NN 61/08) () atzvilgiu, pastabas atsaké 2009 m. birzelio 3 d., liepos 20 d. ir

rugséjo 23 d. rastais.

pakvietusi suinteresuotasias Salis pateikti savo pastabas pagal

inét tatas ir atsizvelgd it tabas,
rinetas miostatas I atsizveigcama | tas pastabas (5)  Komisija 2009 m. birZelio 19 d. gruodzio 11 d. ir

2010 m. balandzio 22 d. Graikijos valdzios institucijy

paprasé pateikti daugiau informacijos, | tai Graikijos

valdzios institucijos atsaké 2009 m. liepos 23 d., liepos
kadangi: 29 d., 2010 m. sausio 15 d., vasario 11 d., vasario 12 d.,
geguzés 4 d. ir geguzés 27 d. rastais. Véliau 2010 m.
geguzés mén. Komisijos darbuotojai ir Graikijos valdZios
institucijos informacija keitési elektroniniu pastu. Komi-
sijos darbuotojy ir Graikijos valdzios institucijy susiti-
kimai jvyko 2009 m. vasario 11 d. ir 2010 m. birZelio
24 d., o Komisijos ir jtariamos pagalbos gavéjos —
2009 m. vasario 2 d. ir birzelio 26 d.

[ PROCEDURA

(1) 2007 m. liepos 9 d. Komisija gavo skundg, kuriame
teigiama, kad Graikija jgyvendino dvi priemones ir
suteiké valstybés pagalbg ,Ellinikos Xrysos SA“ (toliau —
,Ellinikos  Xrysos“). Apsikeitusi informacija Komisija
2008 m. gruodzio 10 d. pradéjo oficialy tariamy prie-
moniy tyrima.

II ISSAMUS PAGALBOS PRIEMONIY APRASYMAS

[l.a. PAGRINDINE INFORMACIJA APIE KASYBOS TEISES IR

. . - . LEIDIMUS
(2) 2009 m. vasario 23 d. Graikija pateiké savo pastabas dél
Komisijos sprendimo pradéti procediirg. (6)  Kasybos teisé yra teisé patekti  konkrety zemeés sklypa ir
uzimti ji siekiant jame dirbti — atlikti kasinéjimg po Zeme
(1) 2009 m. gruodzio 1 d. EB sutarties 87 ir 88 straipsniai buvo ar atvirose daubose, siekiant iSkasti riidg, kurios telkiniy
pakeisti atitinkamai Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) ten gali bati. Si teisé perduodama su nuosavybe, kurioje
107 ir 108 straipsniais; abu nuostaty rinkiniai yra i§ esmés tapatis. vykdoma kasyba, ir yra neatskiriama tos nuosavybés

Siame sprendime nuorodos j SESV 107 ir 108 straipsnius turéty biiti dalis
suprantamos kaip nuorodos i atitinkamai EB sutarties 87 ir 88 ’
straipsnius, kai tinkama. -
(%) 2008 m. gruodzio 10 d. Komisijos sprendimas C(2008) 7853 galu- () Zr. 2 i$nasa.
tinis (OL C 56, 2009 3 10, p. 45). (*) Taip apibrézta Komisijai pateiktuose dokumentuose.
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Kasybos teisé¢ skiriasi nuo kasybos leidimo, kuris yra
licencija, leidzianti atlikti kasybos operacijas. Ja suteikia
kompetentingos institucijos, ivertinusios pateiktas gali-
mybiy ataskaitas ir aplinkos tyrimus. Siuo atveju tuo
metu, kai 2003 m. buvo atliktas pardavimas, kasybos
leidimus i§duodavo Plétros ministerija.

ILb. PAGALBOS GAVEJA

,Ellinikos Xrysos“ — didelé Graikijos kasybos imon¢, besi-
ver¢ianti aukso, vario, $vino, sidabro ir cinko kasybos
verslu. 2009 m. jos apyvarta buvo 44,7 mln. EUR
(pajamos sumokéjus mokescius buvo 1,7 min. EUR),
joje dirbo mazdaug 350 darbuotojy. Tuo metu, kai
buvo jgyvendintos nagrinégjamos priemonés (zr. 11 ir
16-18 punktus), ,Ellinikos Xrysos“ buvo didelé jmoné,
nes buvo siejama su didele jmone. Remiantis 2003 m.
geguzés 6 d. Komisijos rekomendacija 2003/361/EB dél
labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy apibrézimo (°): a)
prie labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MVI) kate-
gorijos priskiriamos jmonés, kuriose dirba maZziau kaip
250 darbuotojy ir kuriy metiné apyvarta nevirsija 50
min. EUR ir (arba) metinio balanso suma nevirsija 43
min. EUR (Priedo 1 antrastinés dalies 2 straipsnio 1
dalis); b) norint i§ tos kategorijos pasalinti jmoniy,
kuriy ekonominé galia gali virsyti tikryjy MVI ekonoming
galig, grupes, reikéty atskirti jvairias jmoniy risis pagal
tai, ar jos yra savarankiskos (9 konstatuojamoji dalis); c)
savarankiska jmoné — bet kuri jmoné, neklasifikuojama
kaip susijusi jmoné (Priedo 1 antrastinés dalies
3 straipsnio 1 dalis); ir d) susijusi jmoné — jmoné, kurios
didZigja daugumg akcininky ar nariy balso teisiy turi kita
jmoné (Priedo 1 antrastinés dalies 3 straipsnio 3 dalies a
punktas). Siuo nagrinéjamu atveju 2003 m. gruodzio
mén. (tuo metu, kai 2003 m. vyko pardavimas)
53,3 % ,Ellinikos Xrysos“ akcijy (160 000 i§ visy
300 000) priklausé jmonei ,Greek Mines SA“, patronuo-
jamajai jmonés ,Aktor SA“ jmonei. Naujausia ,Aktor
metiné apyvarta — 2001 ir 2002 m. — buvo atitinkamai
120,9 min. ir 302,6 mln. EUR. Be to, dviejuose naujau-
siuose metiniuose $ios jmonés balansuose atitinkamai
buvo 151,9 min. ir 260 mln. EUR (°). Remiantis $iais
skaiciais ,Aktor* yra didelé jmoné. Taigi, tuo metu, kai
buvo jgyvendintos nagrinéjamos priemonés, ,Ellinikos
Xrysos“ buvo didelé jmoné.

Dabar ,Ellinikos Xrysos“ akcininkai yra ,European Gold-
fields Greece BV* (65 % akcijy), ,Hellas Gold BV* (30 %
akcijy) ir ,Aktor SA“ Graikijos statybos ir energetikos
jmoné (5 % akcijy). ,European Goldfields Greece BV* ir
,Hellas Gold BV“ yra Kanados jmonés ,European Gold-
fields Ltd“, kurios veikla — naudingyjy iSkaseny turincios
Zemés nuosavybés isigijimas, tyrimas, plétra ir kasyba
Balkanuose, patronuojamosios jmonés.

(°) OL L 124, 2003 5 20, p. 36.
(°) Kaip paskelbta ,Aktor SA“ patronuojancios jmonés ,Ellaktor SA“

interneto svetainéje.

(10)

1m)

(12)

(13)

(14)

,Ellinikos Xrysos“ priklauso ,Cassandra“ kasyklos, kurias
ji ir eksploatuoja. Imoné jas ir jy kasybos teises i§ Grai-
kijos valstybés isigiio 2003 m. gruodzio meén.
,Cassandra“ kasyklos yra Graikijos $iaurinéje dalyje. Jas
sudaro ,Olympias“ ir ,Skouries“ aukso kasyklos ir ,Stra-
toni“ vario ir cinko kasyklos.

Iki 2003 m. ,Cassandra“ kasyklos priklausé jmonei ,TVX
Hellas SA®, kuri jas 1995 m. uz 11 mlrd. drachmy (GRD)
(mazdaug 39,8 mln. EUR (")) isigijo i§ Graikijos valstybés
per viesg konkursg.

2002 m. Graikijos valstybés taryba anuliavo kasybos ir
aukso apdirbimo leidimus, i$duotus ,Cassandra“ kasy-
kloms, konkreciai ,Olympias“ ir ,Stratoni‘. ,Olympias*
kasybos ir aukso apdirbimo leidimai anuliuoti dél aplin-
kosauginiy priezasciy, kurios laikytos rimtomis. ,Stratoni
kasybos leidimas anuliuotas dél to, kad Graikijos valstybé
ji 18davé neteisétai per institucijg, kuri tam neturéjo jgalio-
jimy.

Valstybés tarybai anuliavus minétus leidimus, kompeten-
tinga Plétros ministerija isleido du aktus dél ,Stratoni“:
1) 2003 m. sausio 7 d. jsaké nutraukti ,Stratoni® veikla;
ir 2) 2003 m. sausio 29 d. nurodé ,Stratoni“ patvirtinti
papildomas saugos priemones. 2003 m. vasario 18 d.
atsizvelgdama j Valstybés tarybos sprendimg dél anulia-
vimo, Plétros ministerija iSleido dar vieng aktg, kuriuo
leidziama kasykloje ,Stratoni“ pradéti vykdyti veiklg ir
anuliuojami ankstesni 2003 m. sausio 7 ir 29 d. aktai.
2003 m. vasario 18 d. aktas tuo metu, kai kasyklos
parduotos imonei ,Ellinikos Xrysos®, galiojo.

Taip pat, dél minéty ,Cassandra“ kasykly kasybos ir
aukso apdirbimo leidimy anuliavimo, jmoné ,Kinross*
(Kanados kasybos jmoné), kuriai priklausé ,TVX Hellas®,
nutrauké savo finansavima, kad i$saugoty akcijy verte.
Todél ,TVX Hellas“ buvo priversta kreiptis dél bankroto.

(7) Pakoreguota pagal Graikijos bendrajj pramoninés produkcijos kainy

1995-2003 m. indeksa. Nagrinéjamas pardavimas yra susijes su
pramoniniais (kasybos) istekliais, taigi koregavimas turi atspindéti
pramones sektoriaus kainy pokycius. Komisija atitinkamai taiké
pramoninés produkcijos kainy indeksa.
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(15)

(16)

17)

(18)

I.c. 1 PRIEMONE. PARDAVIMO KAINA MAZESNE UZ
RINKOS VERTE

2003 m. gruodzio 12 d. jmoné ,TVX Hellas“ ,Cassandra“
kasyklas perleido Graikijos valstybei uz 11 min. EUR
pagal neteisminj susitarima, ir dél to panaikinti abipusiai
reikalavimai  (,TVX Hellas“ i§ Graikijos reikalavo
293,5 miln. EUR). Tq pacia dieng Graikijos valstybé
,Cassandra“ kasyklas pardavé ,Ellinikos Xrysos“ uz 11
mln. EUR, prie§ tai neatlikusi jokio turto vertinimo ar
nepaskelbusi jokio atviro konkurso. Parduota: a) ,Stra-
toni“, ,Skouries” ir ,,Olympias” kasyklos kartu su atitinka-
momis kasybos teisémis; b) Zem¢; ¢) mineraliniy Zaliavy
atsargos; ir d) pagrindinis kapitalas (kasybos ir apdirbimo
jranga, darbininkams skirti pastatai ir pramoniniai
pastatai). Remiantis Graikijos valdZios institucijomis, prie-
mongés tikslas buvo rasti savininkg, norintj eksploatuoti
kasyklas ir taip iSsaugoti darbo vietas ir apsaugoti
aplinka.

IL.d. 2 PRIEMONE. ATLEIDIMAS NUO MOKESCIO IR
TEISINIY RINKLIAVYU SUMAZINIMAS

,Cassandra“ kasyklas Graikija pardavé ,Ellinikos Xrysos*
pagal dviejy 3aliy sudaryta sutartj, kuri ratifikuota [sta-
tymu 32202004 (%). Pagal §j jstatyma ,Ellinikos Xrysos*
atleista nuo bet kokiy mokesciy. Taip pat teisinés ir kito-
kios rinkliavos sumazintos iki tik 5 % faktinés sumos,
kuri paprastai turéjo bhti mokama. Remiantis Graikijos
valdZios institucijomis, priemonés tikslas buvo sukurti
paskatg potencialiems pirkéjams, nes kasykly verté buvo
neigiama.

Remiantis Graikijos jstatymu (%), nekilnojamojo turto
perleidimo mokestis yra 7 % nuo perleidziamo turto
vertés nuo pirmy 15000 EUR ir 9% nuo likusios
sumos. Be to, remiantis Graikijos kasybos kodeksu (19),
specialus kasybos teisiy perleidimo mokestis yra 5%
perleidziamy teisiy vertés (t. y. kasyklos vertés).

Siame sprendime Komisija nustaté, kad bendra pagalbos
suma 1 ir 2 priemonés atveju yra 15,34 min. EUR;
Komisija tai nustaté iSnagrinéjusi:

a) trijy kasykly (,Stratoni“, ,Olympias“ ir ,Skouries®),
kurios sudaro ,Cassandra“ kasyklas, verte remdamasi

(®) 2004 m. sausio 28 d. Graikijos oficialusis leidinys.
(%) Istatymas 1521/1950, ratifikuotas Istatymu 1587/1950, Graikijos

Vyriausybés oficialusis leidinys, 1 serija, Nr. 294.

(*% 1973 m. Graikijos kasybos kodeksas, Graikijos Vyriausybés oficia-

lusis leidinys, I serija, Nr. 277, 1973 10 05.

(19)

(20)

ekonominiais veiksniais pardavimo metu, taip pat ty
kasykly galimybe biti eksploatuojamomis (Zr. i$samig
analize 63-79 punktuose);

b) ,Cassandra“ kasykly Zemés verte, apskaiciuotg verti-
nimo ataskaitoje (zr. 19 punktg) ir patikrintg pagal
kaing, sumokeéta uz didziaja Sios Zemés dalj per atvirg
konkursg 1995 m. (zr. iSsamig analiz¢ 80-90 punk-
tuose);

¢) mineraliniy Zaliavy atsargy, kurias ,Ellinikos Xrysos®
isigijio per 2003 m. pardavimg, verte remdamasi ta
pacia vertinimo ataskaita (Zr. i§samig analize 91-97
punktuose);

d) mokéting mokeséiy, nuo kuriy ,Ellinikos Xrysos®
atleista pagal pardavimo sutartj suma (Zr. iSsamig
analiz¢ 118-124 punktuose).

2008 m. gruodzio 10 d. sprendime pradéti tyrima Komi-
sija abejojo, ar Graikija ,Cassandra“ kasyklas jmonei ,Elli-
nikos Xrysos“ pardavé uz jy rinkos verte, nes pardavimas
jvykdytas nepaskelbus atviro konkurso ar neatlikus
nepriklausomo turto vertinimo, Komisija taip pat abejojo,
ar toks pardavimas uz mazesne¢ negu rinkos verte dera su
SESV. Nuoroda daryta | ,Cassandra“ kasykly vertinimo
ataskaitg, paskelbta ,European Goldfields, ,Ellinikos
Xrysos“ akcininkés, vardu. Remiantis ta ataskaita, sazi-
ninga ,Cassandra“ kasykly rinkos vert¢ buvo 500 min.
JAV doleriy (2004 m. birZelio 30 d., pagal tos dienos
USD ir EUR valiutos kursa (1,2155 USDJEUR (1)), 3i
suma prilygo 411 mln. EUR). Ataskaitg (toliau — ,Behre
Dolbear” ataskaita) paskelbé ,Behre Dolbear International
Ltd“, kuri, remiantis ,European Goldfields®, yra ,isskirtiné
tarptautiné mineraliniy  Zaliavy pramonés konsul-
tanté” (12).

Komisija taip pat abejojo, ar atleidimas nuo mokescio ir
teisiniy rinkliavy sumazinimas yra atleidimas nuo finan-
siniy jsipareigojimy valstybei, kurie deréjo su SESV.

(') Savo 2008 m. gruodzio 10 d. sprendime pradéti oficialy tyrima
Komisija taiké 2004 m. rugséjo 28 d. — dienos, kuriag paskelbta
,Behre Dolbear* ataskaita — valiutos kursa ir ataskaitoje nurodyta
500 min. USD verte konvertavo j 408 mln. EUR. Siame sprendime
Komisija nusprendé taikyti tinkamesnj 2004 m. birZzelio 30 d.
valiutos kursg, nes biitent tg dieng galiojo ,Behre Dolbear* ataskaita
ir joje nurodyta verte.

('?) ,Behre Dolbear” taip pat minima jvairiose kasybos veiklos vertinimo

ataskaitose ir tyrimuose (Jungtiniy Tauty, ,Citibank®, Indijos Vyriau-
sybés ir tokiy bendroviy kaip ,Anglo Asian Mining Plc*, ,Chaarat
Holdings Ltd“ ir ,Central African Mining and Exploration Company
Plc vardu).
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(21)

(23)

Il GRAIKIJOS IR SUINTERESUOTUJU SALI|) PASTABOS
llla. GRAIKIJOS IR PAGALBOS GAVEJOS PASTABOS

Didel¢ dalis Graikijos ir pagalbos gavéjos pastaby
sutampa, todél Komisija 22-31 punktuose jas pateiks
kartu.

Remiantis Graikijos valdzios institucijomis ir pagalbos
gavéja, Graikija per 2003 m. pardavima veiké tik kaip
tarpininké, nes ,TVX Hellas, tik jpuséjusi bankroto
procediirg, negaléjo kasykly parduoti tiesiogiai ,Ellinikos
Xrysos®“. Jos taip pat teigia, kad Graikijai kasyklos niekada
nepriklausé ir i§ 2003 m. pardavimo Graikija negavo
jokiy pinigy, nes 11 mln. EUR sumokéta tiesiogiai
,TVX Hellas“. Jos taip pat teigia, kad 1995 m. pardavimo
sandorj sudaré ,TVX Hellas“ ir ankstesné savininké —
privati jmoné, kuri buvo likviduojama, todél 2003 m.
pardavimas buvo nesusijes su jokiais valstybés istekliais.

Be to, Graikijos valdZios institucijos ir pagalbos gavéja
teigia, kad pardavimo metu ,Cassandra“ kasykly rinkos
verté buvo sumaZinta ar net neigiama dél ilgo neeksploa-
tavimo ir kasykly leidimy anuliavimo. Neigiama kasykly
rinkos verté taip pat galéty bati jrodoma tuo, kad
JKinross®, ,TVX Hellas“ savininké ir ekonominés veiklos
vykdytoja, veikianti rinkos salygomis, neigiamg kasykly
verte nustaté, kai kapitalizavo didelius savo investicijy
nuostolius. Jos teigia, kad tai, kad uz ,Ellinikos Xrysos®,
taip pat privadig jmong, sumokéta teigiama kaina, patei-
sinama sutartyje esanciu anuliavimo straipsniu, kuriuo
padalinta pirkéjo rizika. Be to, jos teigia, kad kasybos
jmoneés isigyta Zemé gali bati panaudota tik kasybos
veiklai ir neturi rinkos vertés, nes Graikijos jstatymais
tokiose vietovése pirmenybé teikiama kasybos veiklai.
Todél jos teigia, kad dél kasybos teisiy vertés sumazéjimo
dél ilgo neeksploatavimo ir kasybos leidimy anuliavimo
sumazéjo ir zemés verté. Galiausiai, kalbant apie aukso
isteklius, kurie buvo jmonei ,Ellinikos Xrysos“ parduoto
turto dalis, jos teigia, kad 2003 m. jy vert¢ buvo
neigiama dél palyginti mazos aukso kainos ir palyginti
dideliy susijusiy sanaudy, pavyzdziui, transporto ir apdir-
bimo.

Be to, kas paminéta, ir atsizvelgiant j rinkos ekonomikos
kriterijus, i kuriuos reikéjo atsizvelgti sudarant sandorj,
Graikijos valdzios institucijos ir pagalbos gavéja teigia,
kad tokie kriterijjai taip pat apima aplinkosauginius ir
socialinius dalykus, susijusius su jmonés jvaizdZiu ir
darbuotojy pasitenkinimu. Tai grindziama faktu, kad
,TVX Hellas“, ekonominés veiklos vykdytoja, veikianti
rinkos salygomis, taip pat atsizvelgé | darbuotojy ir

(25)

(26)

aplinkos problemas ir i¥mokéjo atitinkamas kompensa-
cijas. Jos taip pat teigia, kad kasykly nepardavimas taip
pat reiksty dideles aplinkosaugos ilaidas, kurios tekty
Graikijos valstybei ir biity mazdaug 15,7 min. EUR.
Taip pat jos teigia, kad ,Ellinikos Xrysos“ sumokéta
kaina taip pat pateisinama rinkos ekonomikos kriterijais,
nes ji buvo lygi kainai, kurios prasé privati jmoné ,TVX
Hellas“. Remiantis Graikija ir pagalbos gavéja, ,TVX
Hellas“ bty nustaciusi didesng kaing, jei tik baty galéjusi
tai padaryti. Be to, jos teigia, kad ,Ellinikos Xrysos“ sumo-
kéta kaina buvo lygi turto buhalterinei vertei, nurodytai
,TVX Hellas“ finansinése ataskaitose. Galiausiai, jos teigia,
kad per 2003 m. pardavimg sumokéta kaina yra tikra
kasykly kaina, t. y. ,Stratoni“ kasyklos verté, nes ji vienin-
tele buvo veikianti. Kalbant apie ,Skouries”, Graikija ir
pagalbos gavéja teigia, kad ten niekada nebuvo vykdyta
jokia kasybos veikla ir nedarytos jokios investicijos,
i8skyrus kasybos tyrimus, kuriuos prie§ 2003 m. parda-
vimg atliko ,TVX Hellas“. Jos taip pat teigia, kad norint,
kad ,Skouries” biity veikianti kasykla, reikia dideliy inves-
ticijy. Dél minéty priezasciy jos teigia, kad 2003 m.
pardavimu jmonei ,Ellinikos Xrysos“ nesuteiktas prana-
Sumas.

Kalbant apie ,Behre Dolbear* ataskaita, nei Graikija, nei
pagalbos gavéja neabejoja dél ,Behre Dolbear* patiki-
mumo. Taciau abi priestarauja ataskaitai, teigdamos, kad
i ja negalima atsizvelgti, nes jos tikslas buvo patraukti
investuotojy démesj, o tuo metu, kurj apima ataskaita
(2004 m. birzelio mén.), padétis buvo kitokia negu
pardavimo metu (2003 m. gruodzio mén.). Jos taip pat
teigia, kad kasykly verté, jvertinta ,Behre Dolbear”, yra
susijusi su turtu ir atitinkamais kasybos leidimais, o ,Elli-
nikos Xrysos* isigijo tik turta, kasybos leidimus Graikijos
valstybé turéjo suteikti véliau. Be to, jos teigia, kad atas-
kaitoje neminimas parduotas turtas, o tik Ellinikos
Xrysos“ verté esant veiklos testinumui ir kad dél to nepa-
rodoma turto, kurj Graikijos valstybé pardavé 2003 m.
gruodzio mén., verté. Galiausiai, jos teigia, kad ataskaitos
37 puslapyje pateiktoje 5.3 lenteléje ,Behre Dolbear”
nurodo apskaiciuota neigiama grynaja dabarting beveik
veikian¢iy ,Cassandra“ kasykly verte, t. y. 2,59 min.
USD; todél faktiskai sumokéta kaina (11 mln. EUR)
buvo didesné negu kasykly rinkos verté.

Taciau, jei ,Behre Dolbear” ataskaita naudojamasi, Grai-
kija teigia, kad i trijy skirtingy metody, nustatyty atas-
kaitoje, priimtinas gali bati tik pajamy metodas, nes tai
pagrindinis, tarptautiniu mastu taikomas vertinimo
metodas ir tik atsizvelgiant | jo pripazinimo galiojanciu
dieng, ir tik jei bus isduoti kasybos leidimai ir padarytos
didelés investicijos.
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(27)  Graikijos valdzios institucijos ir pagalbos gavéja pripa- (30)  Graikija pripazista, kad 7-9 % mokestis i§ tikryjy imamas
zista, kad Graikija turta tiesiogiai jmonei ,Ellinikos visais Zemés pardavimo atvejais, neatsizvelgiant i tai, ar
Xrysos“ pardavé neskelbdama konkurso arba neatlikdama parduodamas jmonés turtas, ar privaciy asmeny turtas.
iSankstinio vertinimo dél to, kad buvo mazai laiko ir
reikéjo iSsaugoti darbo vietas ir apsaugoti aplinka. Jos
taip pat teigia, kad ,TVX Hellas“ turéjo Graikijai reikala-
vimy, kuriy verté 293,5 mln. EUR, nes patyré nuostoliy
dél savo investicijy i kasyklas (kuriy eksploatavimas
sgstabdytas 2002 m. pa§kelbgs sprendimus  dél ant}l{a- (31)  Galiausiai, ir Graikija, ir pagalbos gavéja argumentuoja,
vimo) ir turéjo iSlaidy dél aplinkos apsaugos. Jos teigia, kad, net jei 2003 m. pardavimas baty ,Ellinikos Xrysos*
kad pardavimo sutartyje nebuvo salygos dél maziausio suteikta pagalba, §i jmoné pagal 1998 m. regioninés
etaty skaiCiaus, nes kasybai reikia didelio darbuotojy skai- pagalbos gaires ir 2002 m. daugiasektore regioninés
Ciaus, bet kartu nejmanoma kiekybiskai nustatyti jsiparei- pagalbos dideliems investiciniams projektams programa
gojima isaugoti darbo vietas. Galiausiai, jos teigia, kad jei — ir gairés, ir programa galiojo pardavimo metu — atitiko
Komisija i§duoty vykdomajj rasta sumoms isieskoti, biity reikalavimus, kad galéty gauti pagalba, nes jmoné buvo
galima pateikti prasyma anulivoti sutartj, tokiu atveju vietovéje, kuri atitiko reikalavimus pagal SESV 107
Graikijos valstybes galety bﬁﬁ prasoma graZinti jmonei straipsnio 3 dalies a punkta. Pagalbos gavéja taip pat
11 min. EUR, o jai biity grazintas turtas. teigia, kad pagal Bendrajj bendrosios iSimties reglamenta,
2008 m. Valstybés pagalbos aplinkos apsaugai gaires ir
SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg ji galéty atitikti
reikalavimus, kad galéty gauti pagalbg, nes nagrinéjamos
investicijos buvo susijusios su nacionalinés svarbos
sektorjumi ir vietove. Kalbant apie atleidima nuo
mokeséiy, remiantis pagalbos gavéja, mokestis sudaré
38 000 EUR; todél jis buvo maZesnis negu de minimis
riba (100 000 EUR per bet kurj trejy mety laikotarpj) (')
(28)  Be to, Graikijos valdzios institucijos jrodinéja, kad buvo ir ,Ellinikos Xrysos” i to jokios naudos nebuvo.
galima remtis per 1995 m. atvirg konkursa nustatyta
verte ir kad galima tarti, kad Zemés verté nepakito. Jos
teigia, kad ,Behre Dolbear” ataskaitoje taikytas metodas
(pajamy metodas) gali bati priimtinas, bet jis gali bati
taikomas tik ta3 dieng, kuria paskelbta ataskaita
(2004 m. birzelio 30 d.), ir tik tuo atveju, jei biity IILb. KITY SUINTERESUOTUJY SALIY PASTABOS
suteikti kasybos leidimai ir padarytos didelés investicijos. o _ ] o s
Galiausiai, Graikijos valdzios institucijos sutinka, kad (32)  Komisija pas.ta.bq del spre‘:‘nﬁlimo pradeg tyrimg gavo Ir 15
pardavimo metu ,Stratoni* turéjo galiojancius kasybos ,,He!lemc Mining Wafch (). ,,Hellemc' Mining Wgtch
leidimus, todél ji buvo veikianti ir atitiko ,Behre Dolbear* teigia, kgd ,,Cassandra kasy kh? turtas taip pat yra didelis
ataskaitos straipsnj dél beveik veikiancios kasyklos. nekﬂno;amashls turtas, del. ku”o_gemkal padid¢ja bendra
kasykly verté, bet i kurj neatsizvelgta ,Behre Dolbear”
ataskaitoje. ,Hellenic Mining Watch® atmeta nedarbo
priezastis, kuriomis grindziamas kasykly perleidimas nesi-
laikant teisiniy procediiry, teigdama, kad j pardavimo
sutartj nebuvo jtraukta jokiy ,Ellinikos Xrysos“ nustatyty
prievoliy pasamdyti konkrety ar maziausia darbininky
skaiciy.
(29)  Kalbant apie atleidimg nuo mokescio ir teisiniy rinkliavy
sumazinima, pasak pagalbos gavéjos, jstatymais numa-
tytas kasykly perleidimo mokestis iuo atveju buvo netai-
kytinas. Be to, remiantis Graikija, kasykly verté buvo (33)  Panasiai ,Hellenic Mining Watch“ atmeta ir aplinkosaugos

neigiama, todél potencialiems pirkéjams reikéjo paskaty.
Graikija taip pat argumentuoja, kad Graikijos kasybos
kodekso 173 straipsnyje nustatytas mazdaug 5 %
mokescio tarifas, bet jis taikomas tik sandoriams, vykdo-
miems ,uZz atlygi“ (pe emaxdn artia“), o tai, remiantis
Graikija, reiskia sandorius, kuriy priezastis yra nelaimingi
incidentai, pvz., savininko mirtis; todél Siuo atveju jis
buvo netaikytinas. Be to, pagalbos gavéja teigia, kad
pardavimo sutartis dar néra galutiné dél straipsnio dél
anuliavimo ir dél to, kad taikyti bet kokius mokescius
baty per ankstyva. Galiausiai, pagalbos gavéja teigia,
kad teisiniy mokes¢iy sumazinimas nesusijes su valstybés
iStekliais, nes teisininkai yra privatis profesionalai, o
mokesciai ir rinkliavos nuo jy honoraro buvo deramai
sumoketi.

priezastis, kuriomis grindZiamas kasykly perleidimas nesi-
laikant teisiniy procediiry, teigdama, kad 2003 m. parda-
vimo sutarties 1 straipsniu ,Ellinikos Xrysos“ atleidziama
nuo bet kokios atsakomybés uz Zalg aplinkai, jei tokia
zala ar tokios Zalos priezastys atsirado prie§ paskelbiant
jstatyma, kuriuo ratifikuojama pardavimo sutartis. Galiau-
siai, ,Hellenic Mining Watch“ tvirtina, kad kasykly turtas
taip pat yra aukso turinciy didelés vertés mineraliniy
zaliavy atsargos, vertos 80 mln. EUR, o tai nepaminéta
su ,Ellinikos Xrysos“ sudarytoje pardavimo sutartyje.

(") Nustatyta 2001 m. sausio 12 d. Komisijos reglamente (EB)
Nr. 69/2001 dél EB sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo de minimis
valstybés pagalbai, galiojusiame 2003 m. vykdant pardavima.

(") Zr. 2 punkta.
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(34)  Atsakydama i ,Hellenic Mining Watch“ pastabas Graikija valstybés pagalba. PrieSingai, uz rinkos kaing turtas

(36)

(38)

(39)

pakartoja pozidrj, kad ,Ellinikos Xrysos“ negavo jokios
valstybés pagalbos. Graikija konkreciai teigia, kad ji
nebuvo nei kasykly savininkeé, nei jy pirkéja, ji tik buvo
dviejy privaciy Saliy sandorio tarpininké. Be to, Graikija
teigia, kad ,Hellenic Mining Watch“ tvirtinimai migloti,
netiksliis ir priestaringi. Galiausiai, Graikija teigia, kad
,Hellenic Mining Watch® siekia, kad ,Cassandra“ kasyklos
bity sugrazintos valstybei, nes jos didziausias tikslas yra
aplinkos apsauga.

Galiausiai Komisija pastaby dél sprendimo pradéti proce-
diirg taip pat gavo i§ ,Cassandra“ kasykly profesinés
sajungos (1°), abejojancios, ar priemoné yra neteiséta vals-
tybés pagalba, ir nurodancios, kad kasyklos prisideda prie
ekonomikos ir uZimtumo skatinimo.

IV PAGALBOS VERTINIMAS

Remdamasi Graikijos ir kity trediyjy Saliy paminétais
faktais ir argumentais Komisija $iame skirsnyje jvertins
nagrinéjamas priemones. Pirma, Komisija vertins, ar
nagrinégjamose priemonése yra valstybés pagalbos, kad
nustatyty pagalbos buvimg arba nebuvimg (IV.a
poskirsnis). Antra, jei priemonéje tikrai baty pagalbos,
Komisija vertins jos deré¢jimg su vidaus rinka (IV.b
poskirsnis).

IV.a. PAGALBOS BUVIMAS PAGAL SESV 107 STRAIPSNIO 1
DALJ

Siekdama nustatyti, ar priemoné yra valstybés pagalba,
Komisija turi jvertinti, ar gincijama priemoné atitinka
SESV 107 straipsnio 1 dalies salygas, t. y.. ,iSskyrus
tuos atvejus, kai §i Sutartis nustato kitaip, valstybés
narés arba i§ jos valstybiniy iStekliy bet kokia forma
suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones
arba tam tikry prekiy gamyba, iSkraipo konkurencija
arba gali ja iSkraipyti, yra nesuderinama su vidaus
rinka, kai ji daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio
prekybai.“

Atsizvelgdama | $ig nuostata Komisija vertins, ar ginci-
jama priemoné, skirta ,Ellinikos Xrysos®, yra valstybés

pagalba.

1 PRIEMONE. PARDAVIMO KAINA MAZESNE UZ RINKOS
VERTE

a. Pranasumas

Tais atvejais, kai valstybé turta parduoda uz mazesng
negu rinkos verte, pirkéjui (gaunanciam turtg uz subsidi-
juojama kaing) suteikiamas pranaSumas, ir tai gali bati

(13) Zr. 2 punkta.

(40)

(41)

(42)

(43)

parduodamas (taigi valstybés pagalbos néra) tais atvejais,
kai kaing nustato nepriklausomas vertintojas ir ji atitinka
pardavimo kaing arba kai pardavimas vykdomas skelbiant
konkurencinj, atvirg, skaidry ir besalyginj konkursg ir
pasirenkamas didziausiag kaing nurodes pirkéjas (19).

Siuo atveju ,Cassandra“ kasyklos parduotos neskelbus
atviro konkurso arba neatlikus jokio vertinimo. Siekdama
nesuteikti valstybés pagalbos valstybé turi veikti kaip
racionalus, didziausio pelno siekiantis privatus savininkas,
t. y. ,rinkos ekonomikos salygomis veikiantis pardavéjas®,
ir i§ pardavimo siekti geriausio finansinio rezultato. Taigi,
§iuo nagrinégjamu atveju Komisija jvertino, ar Graikijos
valstybé veik¢ kaip rinkos ekonomikos salygomis
veikiantis pardavéjas.

Graikijos valdzios institucijos ir pagalbos gavéja teigia,
kad aplinkosaugos ir socialiniai klausimai taip pat laikomi
rinkos ekonomikos kriterijais, nes jie susije su jmonés
jvaizdziu ir darbuotojy pasitenkinimu. Jos laikosi
nuomonés, kad jy argumentg patvirtina tai, kad ,TVX
Hellas“, ekonominés veiklos vykdytoja, veikianti rinkos
salygomis, atsizvelgé ir | darbuotojy bei aplinkosaugos
problemas ir savo darbuotojams sumokéjo kompensacija,
jskaitant kompensacija uz ankstesnius aplinkosauginius
jsipareigojimus (dar iki 2003 m. pardavimo). Jos taip
pat teigia, kad rinkos ekonomikos salygomis veikiantis
pardavéjas sutikty sumazinti kaing, kad ispresty aplinko-
saugos ir socialines problemas.

Komisija negali sutikti su tokiu argumentu. Aplinko-
saugos ir socialiniy problemy pobiudis toks, kad jos yra
vieSosios  politikos, vykdomos valdzios institucijy,
rupestis. Rinkos ekonomikos salygomis veikiantis parda-
véjas gali atsizvelgti | nedarbo ir aplinkos apsaugos prob-
lemas, bet tik ribotai, kad apsaugoty ar iSsaugoty savo,
socialiai ir aplinkos apsaugos pozitiriu atsakingo veikéjo,
verslo reputacija, taciau tik tiek, kad nebaty pakenkta jo
finansiniams interesams. Bet kokiu atveju, pardavimo
aplinkybémis racionalus rinkos ekonomikos sglygomis
veikiantis pardavéjas jvertinty ir kiekybiskai nustatyty
visas iSmokas ar iSlaidas, susijusias su tokiomis proble-
momis, kad nuspresty, kokios jtakos tai galéty turéti
priimtinai kainai. Nagrinégjamu atveju Komisija pazymi,
kad | sutartj nejtrauktos jokios tokios finansinés specifi-
kacijos, o Graikija neparod¢, kad pardavimo metu ji kaip
nors vertino tokias finansines islaidas.

Graikijos valdzios institucijos ir pagalbos gavéja taip pat
teigia, kad kasykly rinkos vert¢ buvo neigiama, ir tai
jrodoma tuo, kad ,Kinross“, ,TVX Hellas“ savininké ir

(*%) Konkurencijos politikos ataskaita, 1993, 256 psl.
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(44)

(45)

ekonomineés veiklos vykdytoja, veikianti rinkos salygomis,
neigiama kasykly verte nustaté, kai kapitalizavo didelius
savo investicijy nuostolius.

Komisija negali sutikti su tokiu argumentu. ,TVX Hellas*
savo verslo veiklg ,Cassandra“ kasyklose sustabdé dél to,
kad Valstybés taryba anuliavo kasykly leidimus. Taciau
,Stratoni“ tuo metu, kai ,TVX Hellas“ jg pardavé Graikijai
(Zr. 13 punkty), galiojantj kasyklos leidima turé¢jo, o
,Olympias“ leidimas tebebuvo anuliuotas. Todél Komisija
mano, kad ,TVX Hellas“ sprendimas parduoti ,Cassandra“
kasyklas buvo susijes su jos nesékmingomis didelémis
investicijomis i ,Olympias“. Todél ,TVX Hellas* elgesys
buvo susijes su ,Olympias“ investicijy, o ne ,Stratoni“
verte.

Graikijos valdzios institucijos ir pagalbos gavéja pripa-
zista, kad Graikija turta tiesiogiai jmonei ,kEllinikos
Xrysos* pardavé neskelbdama konkurso arba neatlikdama
iSankstinio vertinimo dél to, kad buvo mazai laiko,
reikéjo iSsaugoti darbo vietas ir apsaugoti aplinka.
Kalbant apie aplinkos apsauga, jos taip pat teigia, kad
kasykly nepardavimas taip pat reiksty dideles aplinko-
saugos islaidas, kurios tekty Graikijos valstybei ir bity
mazdaug 15,7 mln. EUR. Kalbant apie uZimtuma, Grai-
kijos valdZios institucijos ir pagalbos gavéja sutinka, kad
pardavimo sutartyje nebuvo salygos dél maziausio etaty
skaiciaus, bet teigia, kad nejmanoma kiekybiskai nustatyti
jsipareigojima iSsaugoti darbo vietas ir kad kasykloms
reikia didelio darbininky skaiciaus.

Kalbant apie tai, kas pasakyta, Komisija atkreipia démesj j
tai, kad parduoto turto verté prie§ pardavimg nebuvo
kaip nors vertinama ir kad pardavimas nebuvo vykdomas
per atvirg procesg, veikiau jis vykdytas tiesiogiai susisie-
kiant su pirkéju. Kalbant apie aplinkos apsaugos islaidas,
kurios tariamai tekty Graikijai, Komisija daro pastaba,
kad sutartyje ar kuriuose nors dabartiniuose dokumen-
tuose néra jokiy tokiy iSlaidy jrodymy. Komisija taip
pat pazymi, kad pirkéjui nenustatyta jokiy papildomy
aplinkosaugos isipareigojimy, i$skyrus tai, kas nustatyta
galiojanciuose teisés aktuose. Komisija mano, kad jei |
aplinkosaugos iSlaidas turéty biti atsizvelgiama kaip i
pardavimo kainos nustatymo veiksnj, privatus pardavéjas
riipestingai jvertinty ir kokybiskai nustatyty tas islaidas ir
tik tada nustatyty pardavimo kaina. Graikija neparode,
kad pardavimo metu ji atliko kokj nors vertinimg ar
nustaté kiekj arba kad kaip nors kitaip atsizvelgé i tokias
aplinkosaugos islaidas.

Komisija taip pat pazymi, kad j 2003 m. pardavimo
sutartj nejtrauke sglygos, kuria bity reikalaujama, kad

(51)

pirkéjas i$saugoty ar sukurty kokj nors maziausia darbo
viety skai¢iy. Todél Komisija negali sutikti su argumentu,
kad pirkéjui nustatytas jsipareigojimas i$saugoti daugiau
darbo viety, negu to ekonomiskai reikia, nes pardavimo
sutartyje nebuvo nustatytas joks jsipareigojimas iSsaugoti
konkrety darbo viety skai¢iy. Taigi, Komisija mano, kad
privataus pardavéjo pozitriu joks argumentas, susijgs su
darbo viety ar uZimtumo iSsaugojimu, negali lemti
mazesnés negu kasykly rinkos verté pardavimo kainos.

Remdamasi 46 ir 47 punktais Komisija negali sutikti su
Graikijos ir pagalbos gavéjos argumentais, iSdéstytais 45
punkte.

Kalbant apie uzimtumg ir aplinkos apsaugg (Zr.
45 punkta), ,Hellenic Mining Watch® atmeta nedarbo
prieZastis, kuriomis grindziamas kasykly perleidimas nesi-
laikant teisiniy procediiry, teigdama, kad j pardavimo
sutartj nebuvo jtraukta jokiy ,Ellinikos Xrysos“ nustatyty
prievoliy pasamdyti konkrety ar maziausia darbininky
skai¢iy. ,Hellenic Mining Watch* taip pat teigia, kad ,Elli-
nikos Xrysos“ suteiktas pranasumas, nes 2003 m. parda-
vimo sutarties 1 straipsniu ,Ellinikos Xrysos“ atleidziama
nuo bet kokios atsakomybés uz Zalg aplinkai, jei tokia
zala ar tokios Zalos priezastys atsirado prie§ paskelbiant
jstatyma, kuriuo ratifikuojama pardavimo sutartis.

Kalbant apie pateikta antrg ,Hellenic Mining Watch®
argument, Komisija atkreipia démesj i tai, kad 2003
m. pardavimo sutartimi ,Ellinikos Xrysos® atleidziama
nuo bet kokios atsakomybés uz zalg aplinkai, jei tokia
zala ar tokios Zalos priezastys atsirado prie§ paskelbiant
jstatyma, kuriuo ratifikuojama pardavimo sutartis. Komi-
sija mano, kad ankstesniame sakinyje paminéta sutarties
nuostata jmonei ,Ellinikos Xrysos“ nesuteikiamas atskiras
pranasumas, nesusijes su pardavimo kaina. Straipsniai,
kuriuose pardavéjui ir pirkéjui paskirstomi jvairts finan-
siniai isipareigojimai, yra daZni privaciose sutartyse.
Galiausiai pardavimo 3alys | tokius straipsnius atsizvelgia
nustatydamos pardavimo kaing. Todél pagrindinis Siuo
atveju kylantis klausimas — ar pardavimas, atsizvelgiant
i jo salygas, atspindéjo kasykly rinkos verte.

Graikijos valdzios institucijos ir pagalbos gavéja teigia,
kad 2003 m. pardavimu ,Ellinikos Xrysos“ pranasumas
nesuteiktas, nes ,Ellinikos Xrysos“ sumokéta pardavimo
kaina buvo lygi buhalterinei vertei, nurodytai ,TVX
Hellas“, prie§ Graikijos valstybe buvusios ,Cassandra“
kasykly savininkés, finansinése ataskaitose.
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(52) Komisija negali sutikti su tokiu argumentu. Komisija su jos nes¢kmingomis didelémis investicijomis i ,Olym-

(54)

(55)

(56)

mano, kad nustatant turto verte atsizvelgti i buhaltering
,TVX Hellas“ verte negalima, nes ji tokia dél mokesciy
tikslais jmonés buhalterinéje apskaitoje nurodyto nuver-
téjimo (V7) ir ji rodo tik apskaiting turto verte. Vadovau-
jantis isigaléjusia Teismo praktika (1%), apskaitiné verté ne
visada yra tokia pati kaip rinkos verté, kai turtas jverti-
namas siekiant nustatyti pardavimo kaing. Be to, nagri-
néjamas turtas perleistas atskirai, o nusidévéjimas, kurj
nustaté ankstesnis savininkas, susijes tik su buhalterijos
tvarkymu ir apmokestinimu.

Graikijos valdzios institucijos ir pagalbos gavéja teigia,
kad ,Ellinikos Xrysos“ sumokéta kaina taip pat pateisi-
nama rinkos ekonomikos kriterjais, nes ji buvo lygi
kainai, kurios prasé privati jmoné ,TVX Hellas“. Pastaroji
baty prasiusi didesnés kainos, jei tik baty galéjusi.

Komisija negali sutikti su tokiu argumentu. Komisija
atkreipia démesj i tai, kad kaina, kurig Graikija sumokéjo
,TVX Hellas“, buvo dviejy Saliy reikalavimy viena kitai
panaikinimo rezultatas. Komisija taip pat pazymi, kad
,TVX Hellas“ reikalavimas Graikijai buvo 293,5 mln.
EUR (7zr. 15 punkty). Laikantis tokio argumentavimo,
jei dviejy Saliy reikalavimai bity buve kitokie, galutinis
susitarimo rezultatas baity buves kitoks, net jei ir baty
susijes su to paties turto pardavimu. Todél Komisija
mano, kad reikalavimy panaikinimas neatspindéjo
parduoto turto vertés.

Taip pat Komisija pabrézia, kad reikalavimus sudaré
abiejy Saliy pateikti praSymai sumokéti kompensacijas.
Visy pirma, Graikija reikalavo kompensuoti Zalg aplinkai,
kurig tariamai sukélé ,TVX Hellas“. ,TVX Hellas“ reikala-
vimas susijes su aplinkosaugos islaidomis ir investicijy
nuostoliais, kuriy jmoné tariamai patyré dél kasybos
leidimy anuliavimo 2002 m. Komisija taip pat atkreipia
démesj | tai, kad tuo metu, kai buvo panaikinti reikala-
vimai, turto verté nebuvo kaip nors vertinama. Todél
,Cassandra“ kasykly pardavimo Graikijai 11 mln. EUR
kaina buvo siejama su abiejy Saliy tariamais jsipareigoji-
mais, 0 ne su turto verte.

Galiausiai, Komisija atkreipia démesj, kad ,TVX Hellas*
sprendimas parduoti ,Cassandra“ kasyklas buvo susijes

() Nusidévéjimas nustatytas taikant mokes¢iy institucijos nustatytus

tarifus.

(18) Zr. 2010 m. rugséjo 13 d. sprendimo byloje T-415/05 Graikijos

Respublika pries Europos Komisijg 307-308 punktus.

(58)

(59)

(61)

pias®, taigi, ,Olympias“ investicijy, o ne ,Stratoni verte.
,Ellinikos Xrysos“ nedaré jokiy tokiy investicijy, todél tos
nesékmingos investicijos jos nepaveiké. Taigi, Komisija
mano, kad ,Cassandra“ kasykly pardavimo Graikijai
11 mln. EUR kaina atspindéjo tik komercinius ,TVX
Hellas“ ir Graikijos rysius ir konkre¢ia ,TVX Hellas*
padétj pardavimo metu. Todél tai negali bati tipiné
atskira komerciné sutartis, kaip Graikijos ir ,Ellinikos
Xrysos®.

Atsizvelgdama | tai, kas pasakyta (54-56 punktai), Komi-
sija daro i§vada, kad tarp Graikijos ir ,TVX Hellas“ tarpu-
savio reikalavimy panaikinimo ir turto vertés rysio
nebuvo.

Remdamasi tuo ir siekdama nustatyti, ar pardavimo kaina
atspindé¢jo turto rinkos verte, Komisija turtg suskirsté §
tris kategorijas: a) kasyklos; b) Zemé ir ¢) mineraliniy
zaliavy atsargos. Norédama apskaiciuoti turto rinkos
verte Komisija rémeési ,Behre Dolbear” ataskaita (Zr.
19 punktg). Kalbant apie zeme¢, Komisija patikrino atas-
kaitoje nurodyta verte, naudodamasi kaina, sumokéta uz
tg Zeme per ankstesnj konkursg 1995 m. (zr. 11 punkta).

Graikija ir pagalbos gavéja teigia, kad i ,Behre Dolbear”
ataskaitg atsizvelgti negalima, nes jos tikslas buvo
patraukti investuotojy démesj. Komisija su $iuo argu-
mentu sutikti negali, nes investuotojy démesio patrau-
kimas yra pagrindinis ir teisétas bet kokios vertinimo
ataskaitos, rengiamos ekonominés veiklos vykdytojy,
veikian¢iy rinkos salygomis, siekian¢iy gauti 1é8y finansy
rinkose, tikslas. Svarbu, kad biity patikrintas bet kokio
vertinimo pagristumas, bet paties fakto, kad vertinimo
ataskaita siekiama pritraukti investuotojy, nepakanka jai
diskredituoti.

Graikija ir pagalbos gavéja taip pat jrodinéja, kad i atas-
kaita negalima atsizvelgti, nes tuo metu, kurj apima atas-
kaita (2004 m. birzelio mén.), padétis buvo kitokia negu
pardavimo metu (2003 m. gruodzio mén.).

Komisija negali sutikti su tokiu argumentu. Komisija
pabrézia, kad ,Behre Dolbear ataskaitos data tikrai yra
2004 m. birzelio 30 d., bet jos turinys gali bati laikomas
vienalaikis su pardavimu 2003 m. gruodZio mén., nes ji
pagrista  svyruojanCiomis  metalo  kainomis  per
1993-2003 m. laikotarpj.
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(62)  Graikijos valstybé ir ,Ellinikos Xrysos“ teigia, kad ataskai- sanaudos 2004 m. buvo 268 mln. USD, t. y. 220 mln.

(63)

(64)

(65)

(66)

toje neminimas parduotas turtas, o tik ,Ellinikos Xrysos*
verté esant veiklos testinumui, ir kad dél to neparodoma
turto, kurj Graikijos valstybé pardavé 2003 m. gruodzio
mén., verté. Komisija negali sutikti su tokiu argumentu,
nes, siekiant apskaiciuoti bendrg jmonés verte, ataskaitoje
pateikiamas iSsamus parduoto turto vertés jvertinimas
pagal kiekvieng atskirg vienetg.

a.a. Kasykly vertés apskaiciavimas
a.a.l. Su kasykly verte susije argumentai

Graikijos valdzios institucijos ir pagalbos gavéja teigia,
kad pardavimo metu ,Cassandra“ kasykly rinkos verté
buvo sumazinta ar net neigiama dél ilgo neeksploatavimo
ir kasykly leidimy anuliavimo. Jos taip pat teigia, kad per
2003 m. pardavimg sumokéta kaina atspindi tikrg ,Stra-
toni“ kasyklos verte, nes ji vienintelé buvo veikianti. Visy
pirma, Graikijos valdZios institucijos sutinka, kad parda-
vimo metu ,Stratoni‘ turéjo galiojancius kasybos
leidimus, todél ji buvo veikianti ir atitiko ,Behre Dolbear*
ataskaitos straipsnj dél beveik veikiancios kasyklos.

Komisija pazymi, kad 2002 m. sprendimas dél anulia-
vimo paveiké tik ,Olympias“ verte, nes pardavimo metu
,Stratoni“ turéjo galiojancius kasybos leidimus, taigi ji
buvo vertinga. Kartu, ,TVX Hellas“ nutrauké veiklg dél
nesekmingy investicijy aukso gavybos srityje, kai buvo
anuliuoti ,Olympias“ leidimai. Todél ,TVX Hellas elgesys
buvo susijes tik su ,Olympias” investicijy, o ne ,Stratoni
verte.

Kalbant apie ,Skouries”, Graikijos valdZios institucijos ir
pagalbos gavéja teigia, kad ten niekada nebuvo vykdyta
jokia kasybos veikla arba nedarytos jokios investicijos,
isskyrus kasybos tyrimus, kuriuos pries 2003 m. parda-
vimg atliko ,TVX Hellas*, ir kad norint ten vykdyti
kasyba reikia dideliy investicijy.

Komisija pazymi, kad ,Skouries“ neturéjo kasybos
leidimy arba sukurtos kasybos infrastruktiiros. Taciau
Graikijos valdzios institucijos ir pagalbos gavéja nepateiké
jokios informacijos ar svariy argumenty, kurie jrodyty,
kad ,Skouries“ kasyklai nebuvo suteiktas administracinis
leidimas veikti arba kad ji nebuvo ckonomiskai gyvy-
binga. Taip pat, remiantis ,Behre Dolbear” ataskaita,
,Skouries“ kasyklos plétros ir statybos investicinés

(67)

(68)

(69)

EUR. Savo ataskaitoje ,Behre Dolbear” pareiské savo
nuomong, kad tokios sanaudos yra pagristos. Todél
Komisija mano, kad nebuvo jokiy administraciniy ar
ekonominiy kliticiy kasybos leidimy suteikimui ar
kasybos infrastruktiros statybai ir kasybos operacijy
vykdymui ,Skouries*.

Remdamasi tuo, kas pasakyta (63-66 punktai), Komisija
mano, kad pardavimo metu ,Olympias“ rinkos vertei
tikrai buvo kiles pavojus dél 2002 m. sprendimy dél
anuliavimo, bet joks pavojus nekilo ,Stratoni“ ir ,Skou-
ries” rinkos vertei. Todél 2003 m. pardavimo metu buvo
jmanoma apskaiciuoti ,Cassandra“ kasykly rinkos verte.

a.a.2. Kasykly vertés apskaiciavimas

Norédama apskaiciuoti ,Cassandra“ kasykly verte Komi-
sija iStyré kiekvieng i§ trijy kasykly, sudaranciy
,Cassandra“ kasyklas (,Stratoni®, ,Olympias“ ir ,Skouries*),
dviem atzvilgiais: a) kasyklos vertés, kuri turi bati pagrista
ekonominiais veiksniais, taikytais pardavimo metu, ir b)
kasyklos gebéjimo veikti, kad baty realizuota minéta
verté. Remdamasi Siais dviem veiksniais Komisija priéjo
prie i$vados, kad ,Stratoni“ ir ,Skouries* turi tam tikra
verte, kuri galéjo bati realizuojama, bet ,Olympias” verte
2003 m. pardavimo metu nustatyti sunku.

Norédama apskaiciuoti kasykly verte Komisija naudojosi
,Behre Dolbear” ataskaita. Ataskaitoje taikomi trys
,Cassandra“ kasykly saziningos rinkos vertés apskaicia-
vimo metodai: a) pajamy metodo vertinimas (1%); b) susi-
jusiy sandoriy (palyginamy pardavimo atvejy) vertinimas;
ir ¢) rinkos kapitalizavimo metodas (2°). Vertés, gautos
taikant Siuos tris metodus, atitinkamai yra tokios: a)
130,3-402,5 mln. USD arba 107,2-331,1 min. EUR;
b) 504,7 mln. USD arba 415,2 min. EUR; ir ¢) 614,9
min. USD arba 505,9 mln. EUR. Pajamy metodo verti-
nimo diapazonas atsirado dél skirtingy naudoty kaino-
daros scenarijy (Zr. 72 punktg). I3 $iy trijy metody Komi-
sija taiké pajamy metoda. Priezastys pateiktos lenteléje:

(%) Laikotarpiai,  kuriuos atsizvelgta atliekant visy trijy kasykly pajamy
metodo grynyjy pinigy srauty analiz¢, yra Sie: a) 2004-2035 m.
,Olympias®; b) 2004-2015 m. ,Stratoni®; ir ¢) 2004-2034 m.
»Skouries*.

(%) Kai vertinant taikomas pajamy metodas, s3zininga rinkos verté

nustatoma diskontuojant susikaupusia naudg, gaunamg i turto,
taigi, laikui bégant gauta nauda perkeliama j dabarting verte. Kai
vertinant taikomas susijusiy sandoriy metodas, aukso turto, kurio
sazininga rinkos verte gali bati nustatoma, vert¢é nustatoma
remiantis dabartine sandorio verte. Galiausiai, rinkos kapitalizacijos
metodas yra pagristas dabartine aukso jmoniy verte vieSose kapitalo
rinkose, vertinant pagal ty jmoniy jrodytus ir tikétinus telkinius.
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Lentelé

Pajamy metodo taikymo prieZastys

Pajamy metodas

Susije sandoriai

Rinkos kapitalizacija

Taikant pajamy metoda kiekvienai i§
trijy kasykly galima naudoti i$samius
dydzius remiantis metalo kainomis,
zinomomis kasykly pardavimo metu.
Apskai¢iuojant sandorio turto verte
atsizvelgti galima tik | sandorio metu
buvusius veiksnius.

Susijusiy sandoriy vertinimo metodas
abejotinas, nes dvi skirtingos kasyklos
negali biti tapacios. Remiantis ,Behre
Dolbear”, susijusiy sandoriy metodas
yra prieStaringas dél to, kad kiek-
vienas mineraliniy Zaliavy telkinys,
net ty paciy mineraly, minerologijos,

Atrodo, kad ,Behre Dolbear* mano,
kad patikimesne yra verté, gauta
taikant pajamy metodg, nes teigiama,
kad ,metams bégant ,Behre Dolbear*

kasybos salygy, metalurgijos, aplinkos
apsaugos aspekty, kylanciy socialiniy
klausimy, ridos kokybés pozitiriu
tam tikru mastu skiriasi nuo kity
telkiniy.

I ,Behre Dolbear ataskaita taip pat
jtraukta ,American Appraisal Asso-
ciates“ pastaba del rinkos kapitaliza-
cijos metodo, kuria rinkos kapitaliza-
cija rekomenduojama kaip antrinis
vertinimo metodas ar praktinis budas,
tinkamas patikrinti vertinimg, atliktg
taikant pirminius metodus.

Pajamy metodas yra pirminis verti-
nimo metodas, todél jis patikimesnis.
Be to, $iuo nagrinégjamu atveju rinkos

(70)

(71)

(72)

labai pabrézé verte, gauta taikant
pajamy metoda“ (,Behre Dolbear” atas-
kaitos 43 p. pateikta vertés varianty
santrauka).

kapitalizacijos metodu patikrinama tik
verté, gauta dél rinkos kapitalizacijos
pirmgji 2004 m. pusmeti o tai
nepriimtina, nes $i informacija apima
laikg po pardavimo. Todél rinkos kapi-
talizacijos ~ metodas  negali  biti
taikomas net kaip antrinis vertinimo
metodas.

Graikija sutinka, kad, jei naudojamasi ,Behre Dolbear”
ataskaita, priimtinas gali bati tik pajamy metodas, nes
jis yra pirminis, tarptautiniu mastu pripaZistamas verti-
nimo metodas ir jis gali bati taikomas tik tg diena, kurig
paskelbta ataskaita (2004 m. birzelio 30 d.), ir tik tuo
atveju, jei bty suteikti kasybos leidimai ir padarytos
didelés investicijos.

Remdamasi pajamy metodu Komisija kasykly kaing 2003
m. pardavimo metu skai¢iuoja taip (zr. 72-79 punktus).

Taikant  pajamy metodg  apskai¢iuojama  beveik
veikian¢iy (') ,Cassandra“ kasykly saZininga rinkos
verté, nustatoma vertinant kasykly veikla, tiksliai
apibréztas sanaudas ir jrodytus bei tikétinus isteklius (22).
Ataskaitoje naudojami trys vertés nustatymo scenarijai,
pagristi per Siuos laikotarpius buvusiomis kainomis:
a) 1993-2003 m. vidurkis; b) tik 2004 m. pirmasis
pusmetis; ir ¢) 1993-2003 m. vidurkis ir 2004 m.
pirmasis pusmetis (padalyta i§ 2). Komisija mano, kad
gali atsizvelgti tik { 1993-2003 m. vidurkio scenarijy,
o ne j kitus du, nes jis pagristas kainomis ir sgnaudomis,
kurios buvo Zinomos pardavimo, jvykdyto 2003 m.
gruodiio mén., metu. Be to, 1993-2003 m. istorinés
kainos, kurias naudojo ,Behre Dolbear, neatspindi jokios
konkrecios tendencijos per visa 1993-2003 m. laiko-
tarpj, t. y. skirtingais metais jos svyruoja, todél Komisija
mano, kad 1993-2003 m. vidurkis geriau atspindi isto-
ring metalo rinkos raidg. Be to, 2004 m. pirmojo
pusmecio kainos neatspindi kasykly vertés, nes jos yra

(*1) Veikianciy, plétojamy ar tokiy, kuriy atzvilgiu atlickamas paskutinis

galimybiy studijos etapas.

(*?) Mineraly istekliai yra iStekliai, kuriy gavyba laikoma ekonomiskai

galima. IStekliai yra arba tikétini, arba jrodyti.

(73)

(75)

tik momentinés ir neatsizvelgiama j svyravimus. Atsiz-
velgti | svyravimus labai svarbu siekiant kuo labiau suma-
zinti kokiy nors netikéty pasikeitimy ar atsitiktiniy jvykiy
poveikj ir gauti tikroviskg kasykly vertés vaizda.

Graikija ir pagalbos gavéja teigia, kad ,Behre Dolbear*
apskaiCiavimais grynoji dabartiné beveik veikianciy
»Cassandra“ kasykly verté yra neigiama, t. y. 2,59 min.
USD (ataskaitos 5.3 lentelé, 37 psl.), taigi faktiskai sumo-
kéta suma (11 mln. EUR) yra didesné negu kasykly
rinkos verté.

Komisija atkreipia démesj | tai, kad grynoji dabartiné
verté (beveik veikianciy kasykly), nustatyta trims kasybos
projektams taikant pajamy metodg, yra tokia: a) ,Olym-
pias“ -28,79 mln. USD, t. y. —23,7 mln. EUR; b) ,Stra-
toni“ 10,48 mln. USD, t. y. 8,6 mln. EUR; ir c) ,Skouries*
15,72 min. USD, t. y. 12,9 mln. EUR. Siy trijy verciy
suma lygi neigiamai 2,59 mln. USD sumai.

Taciau Komisija nesutinka su tokiu Graikijos ir pagalbos
gavéjos argumentu. Komisija, atsizvelgdama j nurodytus
skai¢ius, atkreipia démesj j tai, kad grynoji dabartiné
,Olympias“ (beveik veikiancios) verté pardavimo metu
tikrai buvo neigiama. Nepaisant to, ji mano, kad
neigiama grynoji dabartiné ,Olympias“ verté reiskia, kad
pardavimo metu laukiamas pelnas i§ kasyklos eksploata-
vimo, esant nurodytam pastargjy 11 mety buvusiam
kainos lygiui, baty neigiamas. Atsizvelgiant | aukso
kaing, bet kuris ,Olympias“ savininkas baty pasirinkes
neeksploatuoti kasyklos ir biity stengesis kiek galima
isvengti nuostoliy. Kaip matyti, neeksploatuodamas
kasyklos pirkéjas galéjo apriboti nuostolius iki 5,5 min.
EUR, o tai yra sgnaudos, kurias pirkéjas turéjo pagal
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(76)

(77)

sutartj prisiimti dél aplinkos apsaugos priezas¢iy ir
eksploatacijos tikslais. Taciau vien i§ to negalima daryti
ivados, kad ,Olympias“ verté turéty biiti —5,5 min. EUR,
nes i§ esmés tai, kad kasykla yra nuosava, suteikia tam
tikra su pasirinkimu susijusig verte: savininkas gali
kasykla eksploatuoti gerais laikais (kai aukso kainos
pakankamai didelés) ir pasirinkti jos neeksploatuoti
tada, kai laikai sunkesni (aukso kainos nepakankamai
didelés). Atitinkamai, ,Ellinikos Xrysos“ galéjo pasirinkti
perimti kasykla kaip ,Cassandra“ kasykly paketo dalj ar
tikédamasi, kad véliau galés daryti batinas investicijas |
,Olympias“ kasykla, kad pelningai i§ naujo pradéty ja
eksploatuoti, jei aukso kainos pakils (gerokai pakils) iki
aukstesnio negu 1993-2003 m. lygio.

Patikimai apskai¢iuoti $ig su pasirinkimu susijusig verte
gana sudétinga. Dar svarbiau tai, kad bet kokia tokia
verté turéty biiti koreguojama atsizvelgiant j (gana didelg)
tikimybe, kad net jei aukso kainos bity pakankamai
didelés, kad kasyklos eksploatavimas bity pelningas,
leidimas Siai kasyklai galéty biati ir neiSduotas. Kaip
minéta (Zr. 12 punktg), ,Olympias“ kasybos ir aukso
apdirbimo leidimai buvo anuliuoti dél aplinkosaugos
priezas¢iy, kurios laikytos rimtomis. Todél atrodyty
tinkama manyti, kad ,,Olympias“ turi su pasirinkimu susi-
jusig verte, kuri gali bati atsargiai nurodyta kaip nuliné.
Atitinkamai, grynoji ,Olympias“ verté turéty bati apskai-
¢iuota esanti —5,5 mln. EUR.

Priesingai, Komisija mano, kad atskirai ,Stratoni“ ir
,Skouries“ verté yra 21,5 mln. EUR, o tai yra abiejy
kasykly vertés suma, remiantis ,Behre Dolbear* ataskaita
(atitinkamai 8,6 mln. ir 12,9 mln. EUR, Zr. 74 punkta),
nes:

a) ,Stratoni® turéjo galiojantj kasybos leidima, sukurty
kasybos infrastrukttira ir jos verté dél veiklos (teigiama
grynoji dabartiné verté) buvo teigiama, ir ji pardavimo
metu buvo veikianti;

b) kalbant apie ,Skouries, Komisija mano, kad nebuvo
jokiy administraciniy ar ekonominiy kliGi¢iy kasybos
leidimams suteikti ar kasybos infrastruktiiros statybai
ir kasybos operacijoms vykdyti; dél jos veiklos ,Skou-
ries“ verté taip pat buvo teigiama (teigiama grynoji
dabartiné verté).

(78)

(79)

(80)

(81)

Graikija ir pagalbos gavéja teigia, kad negalima atsizvelgti
i ,Behre Dolbear” apskaiciuota kasykly verte, nes ji yra
susijusi su turtu ir atitinkamais kasybos leidimais, o ,Elli-
nikos Xrysos* isigijo tik turtg, kasybos leidimus Graikijos
valstybé turéjo suteikti véliau. Komisija su $iuo argu-
mentu nesutinka, nes, kaip minéta, pardavimo metu
,Stratoni“ turéjo galiojantj kasybos leidima. Kaip minéta,
nebuvo jokiy administraciniy kliGi¢iy, dél kuriy kasybos
leidimas ,Skouries“ gal¢jo biiti neisduotas. I$laidos, kuriy
,Skouries* patyré kreipdamasi dél kasybos leidimo ir jj
gaudama, buvo susijusios tik su geology ir kity specia-
listy honorarais uz tyrimus, kuriy reikéjo norint gauti
leidimg, ir mokesciais, susijusiais su garantijos rastu,
kurio reikalavo kompetentinga ministerija. Remiantis
Graikijos valdzios institucijy pateiktais dokumentais,
minétos sgnaudos yra (atitinkamai) mazdaug 5 000
EUR vienkartinés sgnaudos ir 600 000 EUR metinés
sanaudos, ne daugiau. Komisija mano, kad Sios sumos
yra nedidelés, palyginti su bendromis investicinémis
sanaudomis, kuriy reikéjo ,Skouries“ kasyklos statybai ir
plétojimui ir kurios 2004 m. buvo 268 mln. USD, t. y.
220 min. EUR (zr. 66 punkta). Taigi, Komisija mano, kad
minétos kasybos leidimy sanaudos nebuvo kliditis jmonei,
norinciai investuoti i ,Skouries“. Komisija taip pat
pabrézia, kad i ,Behre Dolbear” ataskaitg, apskai¢iuojant
gryngja kasyklos dabarting verte, jtrauktos ir administra-
cinés sgnaudos. Todél Komisija mano, kad j minétas
sanaudas (patirtas kreipiantis dél ,Skouries” kasybos
leidimo ir jj gaunant) ,Behre Dolbear” ataskaitoje atsiz-
velgta.

Remiantis tuo, kas pasakyta, apskai¢iuojama, kad visy
trijy kasykly verté yra 16 mln. EUR (i§ 21,5 mln. EUR
atémus 5,5 min. EUR).

ab. Zemés vertés apskaiCiavimas

Graikijos valdzios institucijos ir pagalbos gavéja teigia,
kad kasybos jmonés jsigyta Zemé gali bati panaudota
tik kasybos veiklai ir neturi rinkos vertés, nes Graikijos
istatymais tokiose vietovése pirmenybé teikiama kasybos
veiklai. Todél dél kasybos teisiy vertés sumazéjimo dél
ilgo neeksploatavimo ir kasybos leidimy anuliavimo
sumazéjo ir Zemes verte.

Kalbant apie tai, Komisija mano, kad dél kasybos veiklos
ypatybiy (tarSa, aplinkos ardymas ir kt) $i Zemé yra
kasybos jmonés turtas, o ne nekilnojamasis turtas placigja
prasme, taigi galimybé parduoti tokj turta atskirai nuo
nagrinéjamy kasykly baty abejotina.
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(82) Taciau Komisija taip pat mano, kad bet koks jmonés (88) Po 1995 m. , TVX Hellas“ jsigijo 70 papildomy sklypy
turtas turi verte, nes juo prisidedama arba galima prisidéti (1997-2000 m., daugiausia 1998 ir 1999 m.). Komisija
prie jmonés veiklos ir pajamy gavimo. ,Cassandra“ atkreipia démesi, kad ty 70 papildomy sklypy jsigijimo
kasyklos buvo dalis jmonés, kuri pardavimo metu buvo vert¢ yra 1,1 mln. EUR, kaip nurodyta ,TVX Hellas
veikianti, todél Komisija mano, kad Zemé galéjo bati finansinése ataskaitose. Komisija mano, kad i jsigijimo
naudojama kasybos veiklai, taigi ji turéjo verte. Todél verté yra orientuota i rinka, nes tai buvo rinkos kaina.
Komisija negali sutikti su Graikijos ir ,Ellinikos Xrysos Sudéjus abu dydzius (3,5 mln. ir 1,1 mln. EUR), bendra
pateiktu argumentu. sazininga Zemés rinkos verté yra 4,6 mln. EUR.

(83)  ,Hellenic Mining Watch* teigia, kad ,Cassandra“ kasykly 89)  Si 4,6 mln. EUR suma yra nominalioji Zemés verté 2003
turtas taip pat yra didelis nekilnojamasis turtas, dél kurio m., remiantis 1995 m. ir 1997-2000 m. kainomis.
gerokai padidéja bendra kasykly verté, bet j kurj neatsiz- Komisija mano, kad 3i verté turi bati koreguojama
velgta ,Behre Dolbear” ataskaitoje. taikant Graikijos bendrajj 1995-2003 m. ir 1998-2003

m. pramoninés produkcijos kainy indeksa. Pramoninés
produkcijos kainy indeksas naudojamas dél to, kad nagri-
néjama zeme yra pramonés jmonés turtas, o koregavimas

(84) Taciau Komisija pazymi, kad ,Behre Dolbear” ataskaitoje Iug at;glgn ;i et praingcgr;e_si)eokéonaus k(;nn.q p011(<y.c1usl.( Dél
neatsizvelgta j Zeme atskirai nuo kasykly. ,Behre Dolbear* %I e lutinis 2 0(1)1;. par av1r£19 any ?{re._
ataskaitoje zemé laikoma ,Cassandra“ kasykly turtu, nesu- SAVIMO gaunamas ga unnis - gruodzio men. skai-

o ) L A ¢ius, t. y. 5,9 min. EUR.
sijusiu su mineralinémis atsargomis, ir ji jvertinta 6 mln.
EUR (?%), neatsizvelgiant | tai, kas nustatyta taikant
pajamy metodg.
(90)  Komisija pazymi, kad minéta 5,9 mln. EUR verté apytik-
riai atitinka 6 mln. EUR verte, kurig savo vertinimo atas-

(85) Bet ,Behre Dolbear savo ataskaitoje teigia, kad Zemei l::;tr?())e E;drotiiS"B]:ehvr:ikD\?}:;gfias(Zsri(igiuzunktq'). .KOITIISI].a

0 . : . - > . , patvirtina ,Elli-
Pmklm,l, verte yra verte, kur.136 nurqd§ ,,E111g1lios V).(rysos ’ nikos Xrysos* atlikto Zemés vertinimo, kuris jtrauktas ir §
ir kad ji pati Zemés nevertino. Taigi Komisija Sig verte ,Behre Dolbear* ataskaita, pagristumy ir todél pateisi-
turi patikrinti. nama, kad 6 min. EUR suma laikoma atspindindia sazi-

ninga rinkos verte 2003 m. gruodzio mén.

(86) Tam Komisija naudojo kaing, uZz Zeme sumokétg per
;3191 ;55“ Hll<.o r?l?ﬁis‘q ”(Cii.ssznd;inkltig)s.ygzi gird;i‘nmr?iﬁisy,jge)i a.c. Mineraliniy Zaliavy atsargy vertés apskaitiavimas
antrinis skai¢iavimas, kuriuo siekiama patikrinti ,Behre (91) 2003 m. pardavimas taip pat buvo susijes su tam tikru
Dolbear" ataskaitoje nurodytos vertés (6 mln. EUR) kiekiu mineraliniy Zaliavy atsargy, kuriose buvo aukso
pagristumg. koncentrato (*4). Graikijos valdzios institucijos ir pagalbos

gavéja teigia, kad 2003 m. minéty iStekliy verté buvo
neigiama dél palyginti mazos aukso kainos ir palyginti
dideliy susijusiy sagnaudy.

(87)  Graikijos valdzios institucijos sutinka, kad j verte, nusta-
tytag per 1995 m. atvirg konkursg, galima atsizvelgti ir
kad galima tarti, kad Zemés verté nepakito. Kalbédama
apie ,Cassandra“ kasykly pardavimg ,TVX Hellas* 1995 (92)  Graikijos valdzios institucijos pateiké kainos apskaicia-

m., Komisija pabrézia, kad buvo nustatyta 1,2 mlrd. GRD
zemés kaina. Komisija pabrézia, kad ,Cassandra“ kasykly
zemeés, kuri laikoma kasybos jmonés turtu, o ne nekilno-
jamuoju turtu placigja prasme (zr. 81 punktg), atzvilgiu
néra galiojanciy orientaciniy kainy ar kainy indeksy. Jei
bity buvusios tokios galiojancios orientacinés kainos ar
kainy indeksai, biity buve jmanoma apskaiciuoti atnau-
jinta orientacing verte. Kadangi jy néra, Komisija mano,
kad 1995 m. kaina Siuo atveju yra geriausias turimas
jvertis. Todél Komisija pradiniu tasku laiko 1,2 mlrd.
GRD, arba 3,5 mln. EUR (taikydama 340,75 GRD ir
EUR valiutos kursa, pagal kurj Graikija 2001 m. prisi-
jungé prie euro zonos), sumg, kaip saZininga Zemés
rinkos kaina.

(%3 Zr. ,Behre Dolbear* ataskaitos p. 42 ,Nemineralinis turtas ir jsipa-

reigojimai.

vimg, pagrista pelno ir nuostoliy subalansavimu, kurig
nustacius minéti iStekliai baty pelningi. Atsizvelgiant |
aukso koncentracija mineralinése Zaliavose, t. y. 0,7
uncijy aukso tonoje, ir aukso kaing 2003 m. gruodzio
12 d,, t. y. 407 USD uz uncij, aukso koncentrato aukso
istekliuose verté buvo 284,9 USD uZ tong. Graikijos
valdZios institucijos taip pat nurodé su prekyba minétais
iStekliais susijusias sanaudas: apdirbimo sanaudos yra 245
USD wuZ uncijg ir 171,5 USD uZ tong; transporto
sanaudos yra 50 USD uZ tong; valymo nuobaudos yra
270 USD uz tong; ir apdirbimo mokesciai yra 5 USD uz
uncijg ir 4,1 USD uZ tong. Apskaiiavus gaunama
neigiama pardavimo kaina, t. y. -210,7 USD uzZ tona.

(**) Koncentratas yra likutinis vertingas metalas, i§ kurio pasalinta
beveik visa nereikalinga uoliena. Likutinis metalas — Zaliava lydymui,
t. y. gavybos metalurgijai.
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(93)  Komisija Siuos apskaiciavimus patikrino. Komisija mano,
kad dél minéty su kaina ir sanaudomis susijusiy prie-
7asCiy iStekliy kaina pardavimo metu buvo nepelninga.
Prekyba aukso turin¢iy mineraliniy Zzaliavy atsargomis
galbiit galéty bati pelninga, jei pasikeisty ar jei baty tiki-
masi, kad pasikeis transporto sanaudos, bet tai buvo
nepamatuojamas dalykas. Be to, ,Behre Dolbear ataskai-
toje nenurodoma aukso mineraliniy zaliavy atsargy verté.
Todél Komisija mano, kad $iy iStekliy verté negali bati
apskaiciuota.

(94)  ,Hellenic Mining Watch* teigia, kad aukso turin¢iy mine-
raliniy Zaliavy atsargy verté didelé — 80 mln. EUR. Komi-
sija pazymi, kad $i 80 mln. EUR verté nepagrindziama
jokiais ,Hellenic Mining Watch“ pateiktais duomenimis ar
jrodymais. Remdamasi tuo ir atsizvelgdama | minétus
skai¢iavimus, i§ kuriy matyti, kad ty iStekliy vertés
apskai¢iuoti nejmanoma, Komisija atmeta ,Hellenic
Mining Watch“ argumenta.

(95  Komisija pazymi, kad 2003 m. gruodzio mén. parduotas
turtas taip pat buvo susijes su dviem §vino ir cinko
mineraliniy Zaliavy telkiniais. I ,Behre Dolbear” ataskaitg
jtraukta apskai¢iuota esamy §vino ir cinko koncentraty
verté 2004 m. birzelio 30 d.(*%) Sie apskaiciavimai
atskirti nuo grynosios kasykly dabartinés vertés apskai-
¢iavimo ir néra vertinimo taikant pajamy metoda dalis.
Jie parodo grynaja lydiniy graza (*%) kasyklos savininkui:
pirma, apskai¢iuojama metalo turinio (§vino, sidabro ir
cinko) verté, remiantis esamomis kainomis ir turimais
kiekiais; antra, taikomas ,lydyklos mokéjimo planas”
(tolesnio apdirbimo sanaudos, kurias gamintojas turi
padengti mineraliniy Zaliavy pirkéjui), atsizvelgiant |
specifines ty sanaudy atskaitymo salygas (konkretus nusi-
dévéjimo procentas, apdirbimo ir rafinavimo mokesciai ir
frachto mokestis); galiausiai, lydyklos mokéjimo planas
atskaitomas i§ minétos metalo turinio vertés (¥7).

(96) Komisija pazymi, kad minétas metodas yra standartinis
mokescio uz metalg apskai¢iavimo metodas. Todél Komi-
sija minéta metoda taikys siekdama apskaiciuoti minera-
liniy telkiniy, kuriuos ,Ellinikos Xrysos“ isigijo 2003 m.
gruodzio mén., rinkos verte, remdamasi mineraliniy
zaliavy telkiniy ir metalo kainomis 2003 m. gruodzio
mén. (%) Taikydama minéta mineraliniy Zaliavy kiekio

(®) zr. 11 priedélj ,Stratoni koncentraty grynyjy pinigy srautai“.

(*%) Grynojo lydinio graza yra pinigy suma, kurig lydykla ar fabrikas
moka kasyklos eksploatuotojui uz mineraling produkcijg, ir
paprastai ji yra pagrista momentine arba esama mineraly kaina,
neatskaicius su tolesniu apdirbimu susijusiy sanaudy.

(*”) Tik informavimo sumetimais Komisija pazymi, kad tokiy apskaicia-

vimy rezultatas 2004 m. birzelio 30 d. kaip nurodyta ,Behre

Dolbear” ataskaitoje, yra 3,5 mln. USD, t. y. 2,9 mln. EUR (taikant

1,2155 USD ir EUR valiutos kursg, galiojusj 2004 m. birzelio

30 d).

Mineraliniy  telkiniy kiekis (kaip nurodé pagalbos gavéja):

3050 tonos vario ir 2 350 tonos cinko. Metalo kainos (Saltiniai:

www.kitco.com ir www.lme.com): 684 USD uz tong S$vino,

5,6 USD uZ uncija sidabro ir 973 USD uZ tona cinko.

(28

(100)

metodg, metalo kainas 2003 m. gruodZio mén. ir atsiz-
velgdama | specialias ,Ellinikos Xrysos“ lydyklos mokeé-
jimo plano salygas, Komisija daro i§vad, kad mineraliniy
zaliavy telkiniy, kuriuos ,Ellinikos Xrysos* isigijo 2003
m. gruodZio mén., rinkos verté yra 3,7 mln. USD, arba
3 mln. EUR (taikant 1,2254 USD ir EUR valiutos kursg,
galiojusj mineraliniy Zaliavy pardavimo ,Ellinikos Xrysos*
dieng, bitent 2003 m. gruodzio 12 d.).

Komisija pazymi, kad, remiantis pagalbos gavéjos pateik-
tais dokumentais, $vino ir cinko mineraliniy Zaliavy telki-
niai, jsigyti 2003 m. gruodzio mén., buvo parduoti 2004
m. gruodzio mén. (2004 m. gruodzio 1 ir 31 d.), t. y. po
to, kai buvo parengta ,Behre Dolbear ataskaita. Taigi,
Komisija mano, kad specialios salygos, taikytinos
minétam metodui (telkiniy vertés apskai¢iavimas 2004
m. birzelio mén., Zr. 95 punkty), taip pat taikomas
apskai¢iuojant mineraliniy Zaliavy telkiniy verte 2003
m. gruodZio mén., nes kity mineraliniy zaliavy parda-
vimo atvejy, dél kuriy baty galima nustatyti kitas salygas,
nuo 2003 m. gruodzio mén. iki 2004 m. birZelio mén.
nebuvo.

a.d. Isvada dél pranasumo

Atlikus minétg apskai¢iavimg gaunama, kad bendra
,Cassandra“ kasykly verté yra 25 mln. EUR, ja sudaro
kasykly vertés suma (16 mln. EUR), Zemés verté
(6 mln. EUR) ir mineraliniy Zaliavy atsargy verté (3
min. EUR).

Si bendra verté¢ gerokai mazesné negu ,Behre Dolbear”
ataskaitoje nurodyta s3zininga ,Cassandra“ kasykly turto
rinkos verté (500 miln. USD, arba 411 miln. EUR, Zr.
19 punktg). ,Behre Dolbear* ataskaitoje nurodyta verté
yra paminéta 2008 m. gruodzio 10 d. Komisijos spren-
dime, kuriuo pradedamas oficialus tyrimas, kaip Zenklas,
kad pardavimo kaina buvo mazesné uz kasykly rinkos
verte.

Priezastis, dél kurios ,Behre Dolbear ataskaitoje nurodyta
verte skiriasi (500 mln. EUR) — ji gauta taikant du verti-
nimo metodus, kurie $iuo nagrinéjamu atveju netiko (Zr.
1 lentelg), batent ,susijusiy sandoriy“ ir ,rinkos kapitali-
zacijos“, o tai negali bati priimtina, nes: a) susijusiy
sandoriy vertinimo metodas abejotinas, nes dvi skirtingos
kasyklos negali bati tapacios: kiekvienas mineraliniy
zaliavy telkinys, net ty paciy medziagy, kazkiek skiriasi
nuo kity telkiniy; b) rinkos kapitalizacija rekomenduo-
jama kaip antrinis vertinimo metodas ar praktinis
bidas, tinkamas patikrinti vertinimg, atliktg taikant
pirminius metodus; $iuo nagrinégjamu atveju rinkos kapi-
talizacijos metodas negali biti naudojamas kaip antrinis
vertinimo metodas, nes juo patikrinama tik verté, gauta
dél rinkos kapitalizacijos pirmajj 2004 m. pusmetj, o tai


http://www.kitco.com
http://www.lme.com
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(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

negali bati priimtina, nes §i informacija apima laika po
pardavimo; ¢) ,Behre Dolbear mano, kad patikimesné
yra verté, gauta taikant pajamy metoda.

Bendra Komisijos gauta vert¢é (25 mln. EUR) taip pat
daug mazesné negu kainos ribos, gaunamos taikant
pajamy metoda (107,2-331,1 mln. EUR, Zr. 69 punkta).
To priezastis yra tai, kad pastaroji kaina apima: a) turto,
kuris 2003 m. gruodZio mén. neperleistas, t. y. gautiny
sumy, grynyjy pinigy srauty ir mineraliniy Zzaliavy
atsargy, verte (2004 m. birZelio mén. verté skiriasi nuo
2003 m. gruodZio mén. vertés, Zr. apskaiciavimg 91-97
punktuose); ir b) mineraliniy Zaliavy isteklius, kurie
,Behre Dolbear* ataskaitoje apibiidinami kaip spéjami ir
neapibrézti (?) (medziagos, kurias galima iSkasti, arba
zvalgymo potencialas). Nustatant grynaja dabarting verte
pagal pajamy metodg pastarieji nejtraukti | grynyjy
pinigy srautus, nes verté nustatoma tik vertinant jrodytus
ir tikétinus iSteklius, o kiti istekliai nejtraukiami. Be to,
minétos kainos ribos taip pat apima skirtingg ,Olympias”
verte, nustatoma pagal tris skirtingus kainodaros scena-
rijus. Komisija su $ia skirtinga verte nesutinka (Zr.
72-76 punktus). Galiausiai, minétoms kainos riboms
jtakos turi skirtingi kainodaros scenarijai, i$ jy Komisija
sutinka tik su vienu (Zr. 72 punktg).

Komisija daro i$vady, kad ,Cassandra“ kasykly rinkos
verte jy pardavimo Ellinikos Xrysos“ metu buvo
25 min. EUR.

Komisija mano, kad ,Ellinikos Xrysos“ suteikto prana-
$umo verté yra 14 min. EUR - tai ,Cassandra“ kasykly
bendros saziningos rinkos vertés (25 mln. EUR) ir parda-
vimo metu sumokétos kainos (11 mln. EUR) skirtumas.

Remdamasi minéta Graikijos ir pagalbos gavéjos pateikty
argumenty analize ir atsizvelgdama | apskaiiuota
parduoto turto rinkos verte bei $ios rinkos vertés palygi-
nima su kaina, faktiskai sumokéta uz Ellinikos Xrysos®,
Komisija mano, kad pranasumo kriterijus tenkinamas.

b. Valstybés istekliai

Graikijos valdzios institucijos ir pagalbos gavéja teigia,
kad Graikija per 2003 m. pardavima veiké tik kaip tarpi-
ninkeé ir kad kasyklos jai niekada nepriklausé. Jos taip pat
teigia, kad i§ 2003 m. pardavimo Graikija negavo jokiy
pinigy, nes 11 mln. EUR sumokéta tiesiogiai ,TVX
Hellas“. Galiausiai, Graikijos valdZios institucijos ir

(®) Zr. 10, 16 ir 20 psl.

(106)

107)

(108)

(109)

(110)

(39 Saltinis:

pagalbos gavéja teigia, kad 1995 m. pardavimo sandorj
sudaré , TVX Hellas“ ir ankstesné savininké — privati
jmoné, kuri buvo likviduojama.

Komisija pazymi, kad Graikija buvo aktyvi abiejy
sandoriy, ivykdyty pagal dvi skirtingas sutartis, 3alis.
Antrgja sutartimi Graikija prisiémé pardavéjos jsipareigo-
jimus, taip pat ji turéjo teise | pajamas i§ pardavimo. Sios
pajamos sumokétos tiesiogiai ,TVX Hellas“ siekiant jvyk-
dyti konkrety Graikijos valstybés jsipareigojimg, o tai ir
vél parodo, kad Graikija buvo pardavéja, o ne tik tarpi-
ninké. Kalbant apie argumenta, kad 1995 m. pardavimas
buvo tiesiogiai vykdomas tarp ,TVX Hellas“ ir privacios
jmonés, Komisija mano, kad $iuo nagrinéjamu atveju tai
neturi ry$io su valstybés istekliy klausimu, nes Sis krite-
rijus nagrinéjamas tik 2003 m. pardavimo atzvilgiu.

Taigi, Komisija nesutinka su Graikijos valdzios institucijy
ir pagalbos gavéjos pateiktais argumentais ir mano, kad
valstybés istekliy kriterijus tenkinamas.

c. Atrankumas

,Cassandra“ kasyklos parduotos jmonei ,Ellinikos Xrysos*,
todél deél pardavimo kainos ir parduoto turto rinkos
vertés skirtumo ,Ellinikos Xrysos“ taikytas atrankumo
kriterijus. Taigi, Komisija mano, kad priemoné yra atran-
kioji, nes ji skirta tik Siai konkreciai jmonei.

Nei Graikija, nei pagalbos gavéja $io punkto negincijo.

d. Konkurencijos iskraipymas ir poveikis valstybiy
nariy prekybai

,Ellinikos Xrysos“ veikia sektoriuje, kurio produktais
placiai prekiaujama tarp valstybiy nariy. Be Graikijos,
cinko, vario, §vino, aukso ir sidabro kasykly yra vienuo-
likoje valstybiy nariy, batent Jungtinéje Karalystéje, Itali-
joje, Suomijoje, Lenkijoje, Slovakijoje, Rumunijoje, Bulga-
rijoje, Ispanijoje, Airijoje, Portugalijoje ir Svedijoje (*°).
Cinku, variu, $vinu, auksu ir sidabru prekiaujama visose
valstybése narése (*!). Be to, nagrinégjamomis pagalbos
priemonémis ,Ellinikos Xrysos* suteiktas pranaSumas
pries jos konkurentes (Zr. 39-104 punktus). Kai valstybés
pagalba sustiprina jmonés padétj, palyginti su kitomis
valstybiy nariy prekyboje konkuruojanciomis jmonémis,
reikia manyti, kad pagalba tur¢jo jtakos Sioms kitoms
jmonéms. Taigi, konkurencijos iSkraipymo ir poveikio
valstybiy nariy prekybai kriterijus tenkinamas.

Europos kasybos pramonés

asociacija, http:/[www.

euromines.org.
(*!) Saltinis: 2004-2008 m. Europos mineraly pramonés statistiniai
duomenys, Britanijos geologijos tyrimas, http://www.bgs.ac.uk/.
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(111) Nei Graikija, nei pagalbos gavéja $io punkto negincijo. (119) ,Ellinikos Xrysos“ teigia, kad pardavimo sutartis dar néra
galutiné dél straipsnio dél anuliavimo ir dél to, kad taikyti

bet kokius mokes¢ius 2003 m. pardavimo atveju biity

. . . . . . . er ankstyva. Komisija nesutinka su $iuo argumentu,

e. ISvada dél pagalbos buvimo pirmoje priemontje II’)IGS §iuo lzglnkreéiu stgaipsniu dél anuliavimo pirdavimo

(112) Atsizvelgdama | tai, kas iddéstyta, Komisija konstatuoja, f“?ghaV‘maS .lr(lurnzjlt.omas. tl,lf tais lftgelafs’,kk?I Salys nest-
kad 2003 m. jvykdytas ,Cassandra“ kasykly pardavimas faiko tam .tl Ty isipareigojimy, kad uztikrinty sutarties
jmonei ,Ellinikos Xrysos* yra valstybés pagalba, suteikta ;s.lgahopmq,. tai sta.ndart1.131s. straipsnis, jtrauktas | beveik
,Ellinikos Xrysos“ pagal SESV 107 straipsnio 1 dali. Vlsgs.sutartls, Ir tai n.ere1skla, kad tO_S ggtartyg yra nega-
Pagalbos suma yra 14 mln. EUR — tai per 2003 m. lutlpes. Be to, sutartyje nustatyta, k.a%p ji turi 151gal.1(.)t1: 9
pardavima sumokeétos kainos, batent 11 mln. EUR, ir straipsnyje teiglama, ka.d sutart}s“;slgaho!a )2 I:atlfll?Ll.O-
parduoto turto rinkos vertés pardavimo metu, biitent jancio jstatymo pagkelb1mo'Gre}11§1)05 quausybes (,)ﬁ,aa'
25 min. EUR. skirtumas. liajame leidinyje diena. Galiausiai, sutartyje nepaminétas

’ joks negalutinis statusas. Taigi, Komisija mano, kad
sutartis tikrai yra galutiné ir kad atitinami mokesciai
turi bati imami.

2 PRIEMONE. ATLEIDIMAS NUO MOKESCIO IR TEISINIU
RINKLIAVY SUMAZINIMAS
a. Valstybés istekliai

(113) Remiantis Graikija ir pagalbos gavéja, teisiniy mokesciy (120) Graikijos valdzios institucijos ir pagalbos gavéja tvirtina,
sumazinimas nesusijes su valstybés iStekliais, nes teisi- kad kasykly vert¢ buvo neigiama, todél potencialiems
ninkai yra privatiis profesionalai, ne valstybés tarnautojai, pirkéjams reikéjo paskaty. Atsakydama j §j argumenta
o mokesciai ir rinkliavos nuo jy honoraro buvo deramai Komisija pabrézia, kad kasykly verté pardavimo metu
sumoketi. Be to, remiantis Graikija, valstybé nemokéjo buvo ne neigiama, bet teigiama ir ji buvo 16 min. EUR
teisiniy mokes¢iy. Nepaisant to, pardavimo sutarties 5 (kaip apskaic¢iuota 68-79 punktuose).
straipsnyje, kuriame teigiama, kad teisinés teisés ir teisi-
niai mokesciai sumazinami iki 5 % minimalaus mokescio,
kaip nustatyta atitinkamuose teisés aktuose, nustatytas
teisiniy mokes¢iy sumazinimas.

(121) Komisija pabrézia, kad, remiantis Graikijos kasybos
kodeksu, kasykly perleidimo apmokestinimo tarifas yra

(114) Komisija sutinka su pozitriu, kad teisininkai néra vals- 5% jy vertés ir tai taikoma sandoriams, vykdomiems
tybés tarnautojai. Kita vertus, Komisija pabrézia, kad LuZ atlygi® (gr. e enaydn artia’). Graikijos valdzios insti-
notarai iSties yra valstybés tarnautojai. Tafiau notarai tucijos tvirtina, kad sandoriai ,uz atlygi“ reiSkia sandorius,
atlyginimo negauna; jy pajamos gaunamos isskirtinai i§ kuriy prieZastis yra nelaimingi incidentai, pvz., savininko
klienty, o ne i§ valstybés biudzeto. mirtis, taigi 5 % taikomi tik tokiems sandoriams ir Siuo

atveju tai buvo netaikytina. Komisija su $iuo argumentu
sutikti negali, nes, remiantis jos tyrimu, sandoriai ,uz

(115) Komisija taip pat pabrézia, kad pardavimo sutartyse atlygl.kyra san dOkI‘l(.il, 11( al turtg sigljes dasmbu ° dagduolzi 2
nustatyta, kad teisinius mokes¢ius sumoka Salys. Siuo tam tikrg graz3, kaip tompensachg, ir, dar bendriau, kai

S : T s o yra tam tikra su jsigijimu susijusi atsakomoji priemoné.
nagrinéjamu atveju Komisija sutinka su Graikijos valdzios Tai isioaléies ir primi kin 1
Lo L L . isigaléjes ir priimtinas aiSkinimas (*?).
institucijy teiginiu, kad valstybé minéty mokesciy uz
pirkéja nesumokéjo.

(116) Ta1g1,“Kom151]a mano,.kacllvtelsl.n%q mOk?SCIQ Sumazinimas (122) 2003 m. kasykly rinkos verté buvo 16 mln. EUR (apskai-
nesusijes su valstybés istekliais, todél néra valstybés - 68-70 Kt Taiol Komisii kad
pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj. Cu.l.Ota pun uosve). algl, homisya mano, xa

atitinkamas mokestis uZ kasykly pardavima 2003 m.
turéty bati 0,8 mln. EUR.

(117) Kalbant apie atleidimg nuo mokesc¢io, mokesciy tikslas —
finansuoti valstybés biudZetg. Todél nesurinkus mokesciy
valstybé netenka iStekliy. Taigi, Komisija mano, kad atlei-
dimas nuo mokescio yra susijes su valstybés iStekliais. (123) Be to, Graikija pripazista, kad 7-9 % mokestis & tikrujy

imamas visais Zemés pardavimo atvejais, neatsizvelgiant j
tai, ar parduodamas jmonés turtas, ar privaciy asmeny
b. Pranasumas turtas. Komisija $iuo klausimu gavo dar du rastus, vieng —
i§ Finansy ministerijos, kit — i§ Aplinkos, energetikos ir
(118) Komisija pazymi, kad parduodant ,Cassandra“ kasyklas

turéjo bati sumokeéti du mokesciai: 1) kasykly perleidimo
mokestis, kurio tarifas 5%; ir 2) Zemés perleidimo
mokestis, kurio tarifas 7-9 %

(3 Zr., pvz., Eppnveia ka1 voporoyia Aotikot Kodika (Civilinio kodekso

teismo praktika ir aiskinimas), Vasilios Vathrakokilis, Auks¢iausiojo
teismo teiséjas, 2 tomas, 2003, p. 636.
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(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

klimato kaitos ministerijos (kompetentingos kasybos
klausimais), ir jie abu vienas kitam prieStarauja. Komisija
i 8 prieStaravimg atkreipé Graikijos valdzios institucijy
démesj, bet rasto su galutine nuomone negavo. Taigi,
Komisija sutinka su Finansy ministerijos, kuri atsakinga
uz mokesciy klausimus, pateikta informacija.

2003 m. zemés rinkos verté buvo 6 min. EUR (apskai-
C¢iuota 80-90 punktuose). Taigi, Komisija mano, kad dél
2003 m. Zzemés pardavimo turéjo biti sumokétas
0,54 mln. EUR mokestis (33).

Kadangi 2003 m. pardavimo sutartyje nustatytas nulinis
perleidimo mokestis, Komisija mano, kad minétos sumos
(i$ viso 1,34 mln. EUR) yra pranasumas, naudingas ,Elli-
nikos Xrysos*.

Graikija ir pagalbos gavéja teigia, kad atleista nuo
38 000 EUR mokescio; taigi tai yra maziau negu de
minimis riba (*¥) ir pirkéjui nebuvo suteiktas joks prana-
$umas. Komisija negali sutikti su $iuo argumentu, nes de
minimis riba, 2003 m. pardavimo metu buvusi 100 000
EUR, taikoma neatsizvelgiant j pagalbos forma ar
siekiamg tikslg. Todél negalima pirmiausia atskirti skir-
tingas pagalbos priemones, t. y. 1 ir 2 priemones, o
tada nagrinéti tik 2 priemonés dalj, t. y. atleidima nuo
mokesc¢io. Komisija svarsté abi nagrinéjamos pagalbos
priemones ir nustaté, kad kartu jos yra susijusios su
pagalbos sumomis, vir§ijanciomis 100 000 EUR de
minimis ribg, ir atitinkamai laikosi nuomonés, kad
suteikta pagalba neatitinka de minimis pagalbos salygy.
Remdamasi tuo, Komisija laikosi i§vados, kuri padaryta
125 punkte.

c. Atrankumas

Atrankumo kriterijus tenkinamas taip pat, kaip ir
108 punkte.

d. Konkurencijos iskraipymas ir poveikis valstybiy
nariy prekybai

Galiausiai, konkurencijos iskraipymo ir poveikio valstybiy
nariy prekybai kriterijus tenkinamas taip pat, kaip ir
110 punkte.

e. ISvada dél pagalbos buvimo antroje priemonéje

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, Komisija daro i$vada,
kad atleidimas nuo mokes¢io yra 1,34 mln. EUR

(*3) Apskaiciuota taikant 7-9 % tarifg: 15 000 EUR * 0,07 + 5 990 000
EUR * 0,09 = 1050 EUR + 539 100 EUR = 540 150 EUR.
(%) Zr. 13 i3nasa.

(130

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

valstybés pagalba, suteikta ,Ellinikos Xrysos“ pagal SESV
107 straipsnio 1 dalj. Kita vertus, Komisija mano, kad
teisiniy mokes¢iy sumazinimas néra valstybés pagalba
pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

IV.b. PAGALBOS DEREJIMAS SU VIDAUS RINKA
BENDROJI DALIS

Kadangi priemonés yra valstybés pagalba pagal SESV
107 straipsnio 1 dalj, reikia vertinti jy der¢jima atsizvel-
giant | minéto straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatytas i§imtis.

SESV 107 straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatytos
107 straipsnio 1 dalyje nustatytos bendrosios taisykles,
kad wvalstybés pagalba nedera su vidaus rinka, iSimtys.

Toliau Komisija vertins priemonés deréjimg atsizvelg-
dama j tas iSimtis.

ISIMTIS PAGAL SESV 107 STRAIPSNIO 2 DAL]

SESV 107 straipsnio 2 dalyje nustatytos iSimtys $iuo
atveju netaikomos: $i priemoné néra socialinio pobudzio
pagalba individualiems vartotojams, ji nesuteikta indivi-
dualiems vartotojams, ja nesiekiama atitaisyti gaivaliniy
nelaimiy ar kity ypatingy jvykiy padaryta Zala ir ji netei-
kiama tam tikry Vokietijos Federacinés Respublikos
regiony, patyrusiy Zalg dél 3alies padalijimo, dkiui.

ISIMTIS PAGAL SESV 107 STRAIPSNIO 3 DAL]

Daugiau i$im¢iy nustatyta SESV 107 straipsnio 3 dalyje.
107 straipsnio 3 dalies b, d ir e punktuose nustatytos
iSimtys aiskiai netaikytinos, Graikijos valdZios institucijos
jomis ir nesirémé. Toliau Komisija vertins galima prie-
moniy der¢jimg pagal 107 straipsnio 3 dalies a ir ¢
punktus.

107 straipsnio 3 dalies a punkte teigiama, kad ,pagalba,
skirta regiony, kuriuose yra nejprastai Zemas gyvenimo
lygis arba didelis nedarbas, ekonominei plétrai skatinti®,
gali bati laikoma deranti su vidaus rinka. ,Cassandra“
kasyklos yra vietovéje, kuri atitinka reikalavimus, kad
baty teikiama pagalba pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies
a punkty, todel ,Ellinikos Xrysos“ potencialiai galéty
atitikti reikalavimus, taikomus siekiant gauti regioning
pagalba.

2003 m. pardavimo metu galiojusiose Nacionalinés
regioninés pagalbos gairése (1998 m. regioninés pagalbos
gairés (*°)) nustatytos salygos, taikomos tvirtinant regio-
ning investicing pagalba.

() OL C 74, 1998 3 10, p. 9.
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(137) Remiantis 1998 m. regioninés pagalbos gairémis, regio- (143) Taciau, remiantis 1998 m. regioninés pagalbos gairémis,

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

ninés pagalbos tikslas — uZtikrinti arba produktyvy inves-
tavimg (pirminés investicijos), arba sukurti darbo viety,
susijusiy su investicijomis.

Kalbant apie galimybe svarstyti priemones kaip pagalba
kuriant darbo vietas, reikéty pabrézti, kad teikiant regio-
ning pagalbg darbo viety kiirimas reiskia grynajj darbo
viety skaiiaus nagrinéjamoje jmonéje padidéjima, paly-
ginti su vidutiniu darbo viety skai¢iumi per laikotarpi, ir
kad per tg laikotarpj panaikintos darbo vietos dél to turi
bati atimamos i§ darbo viety, sukurty per t3 patj laiko-
tarpj, skai¢iaus. Be to, pagalbos suma turi bati apskai-
iuojama remiantis darbo uzmokescio sgnaudomis; visy
pirma, ji neturi vir§yti samdomo asmens darbo uzmo-
kes¢io sanaudy, apskaiciuoty per dvejy mety laikotarpi,
atitinkamo procento.

Kalbant apie Siuos reikalavimus, Komisija atkreipia
démesij i tai, kad | pardavimo sutartj jtraukta tik neaiski
salyga dél veiksmy laisvés suteikimo jmonei ,Ellinikos
Xrysos“ samdyti tiek darbuotojy, kiek jai reikés, taigi,
minétos salygos nejvykdytos. Todél Komisija laikosi
nuomoneés, kad darbo viety karimas, kaip nustatyta
gairése, nenumatytas.

1998 m. regioninés pagalbos gairése pradinés investicijos
apibréziamos kaip investicijos  pagrindinj kapitalg, susi-
jusios su naujos jmonés kirimu, jmonés plétimu ar
veiklos, kuria i§ esmés pakei¢iamas esamos jmonés
produktas ar gamybos procesas (racionalizuojant, jvairi-
nant ar modernizuojant), pradéjimu (39).

Remdamasi gairése pateikta minéta apibréztimi Komisija
sutinka, kad ,Skouries* isigijimas prilygsta pradinéms
investicijoms. 2003 m. pardavimo metu ,Skouries”
nebuvo sukurtos kasybos infrastruktiiros ir reikéjo inves-
tuoti | pagrindinj kapitalg sickiant pastatyti nauja kasykla
(Zr. 66 punkty).

Kalbant apie ,Stratoni“ Komisija abejoja, ar turto parda-
vima galima laikyti pradine investicija pagal gaires (*').

(*%) Gairiy 4.4 punktas.

(*7) .Stratoni“ tur¢jo galiojant kasybos leidimg ir sukurtg kasybos infra-
struktiirg, todél pardavimo metu ji buvo veikianti (Zr. 77 punkto a
papunktj). Taigi, neatrodo, kad ,Stratoni“ pardavimas buvo susijes
su naujos jmonés sukirimu, esamos jmonés iSplétimu ar naujos
veiklos, kuria i§ esmés pakei¢iamas esamos jmonés produktas ar
gamybos procesas (racionalizuojant, jvairinant ar modernizuojant),
pradéjimu.

(144)

(145)

(146)

(147)

investicija | pagrindinj kapitalg jsigyjant jmone, kuri buvo
uzdaryta ar kuri bty buvusi uzdaryta, jei nebaty buvusi
nupirkta, taip pat gali bati laikoma pradine investicija.

Siuo atzvilgiu Komisija pabrézia, kad Graikija tikrai jrode,
kad kasyklos buvo uzdarytos arba buty buvusios uzda-
rytos, jei ,Ellinikos Xrysos“ nebaty jy isigijusi (*3). Taigi,
tokia investicija galéty biti laikoma pradine investicija.

Nepaisant to, faktas, kad ,Cassandra“ kasykly pardavimas
turéty bati laikomas pradine investicija, nereiskia, kad $i
investicija laikytina derancia pagal 1998 m. regioninés
pagalbos gaires. Nejvykdytos dvi tose gairése nustatytos
salygos, kaip nurodyta 146-152 punktuose:

Pirma, ,Cassandra“ kasykly pardavimas yra ad hoc prie-
moné. Siuo atzvilgiu 1998 m. regioninés pagalbos
gairése aiskiai sakoma: ,ISlyga Sutarties [107] straipsnio
[1] dalyje nustatytam nederéjimo principui gali bati
taikoma regioninei pagalbai tik tuo atveju, jeigu galima
uztikrinti, kad bus islaikoma susijusiy konkurencijos
iSkraipymy ir pagalbos naudos plétrai pusiausvyra. <...>
Ad hoc pagalbos i$mokéjimas vienai kuriai jmonei arba
pagalba, kurig skiriant apsiribota viena veiklos sritimi,
gali daryti didelj poveikj konkurencijai atitinkamoje
rinkoje, bet jos poveikis regiono vystymuisi gali bati
visiskai nezymus. Apskritai tokia pagalba priklauso tam
tikry tasky ar sektoriy pramonés politinéms priemonéms
ir nukrypsta nuo tikros regioninés pagalbos prasmés ir
tikslo. Pastaroji turi islikti neutrali gamybos istekliy
paskirstymo jvairiems tikio sektoriams ir veiklos raims
atzvilgiu. Komisija mano, kad, jei negali bati jrodyta
kitaip, tokia pagalba neatitinka ankstesniame punkte
nustatyty reikalavimy“ (gairiy 2 punkto antra pastraipa).

Nepaisant to, kad tuo metu, kai 2008 m. gruodzio 10 d.
Komisija priémé sprendima pradéti tyrima, Graikijos
papraSyta pareiksti nuomone dél pagalbos deréjimo su
SESV 107 straipsnio 3 dalies a punktu ir 1998 m. regio-
ninés pagalbos gairémis, Komisija pabrézia, kad Graikija
niekaip nejrod¢, kad pardavus ,Cassandra“ kasyklas islai-
kyta susijusiy konkurencijos iskraipymy ir pagalbos
naudos maziau palankaus tikininkauti regiono plétrai pu-
siausvyra.

(*®) Reikia pripazinti, kad valstybé, kaip kasykly savininké, nebaity pati

jy ekonominiu pozidriu eksploatavusi. Todél tai, kad ,Ellinikos
Xrysos“ isigijo kasyklas, galé¢jo biti laikoma biitina siekiant uzkirsti
kelig to turto sunykimui remiamame regione.
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(148) Antra, regioniné pagalba turi turéti skatinamajj poveiki,

(149)

(150)

t. y. ja turi bati suteikiama tikra paskata jmonei imtis
investicijy, kuriy kitaip ji nesiimty remiamose vietovése.
Siuo atzvilgiu gairése sakoma, kad ,pagalbos schemose
turi biti numatyta, kad praSymas suteikti pagalba turi
bati pateiktas iki projekty jgyvendinimo pradzios” (*%).
Si salyga galioja ir ad hoc pagalbos priemonéms (*°). Grai-
kija nejrodé, kad pagalbos gavéja atitiko minétg reikala-
vima, taip pat prie§ pradédama projekta ji nepateiké
pagalbos paraiskos.

Be to, kalbant apie skatinamajj poveiki, Komisija
pabrézia, kad Graikija nesurengé atviro ir besalyginio
,Cassandra“ kasykly pardavimo konkurso. Komisija
mano, kad toks atviras ir besalyginis konkursas bty
leides iSsiaiskinti, ar rinkoje yra daugiau investuotojy,
pasirengusiy investuoti | kasyklas. Kadangi tokio
konkurso nebuvo, Komisija laikosi pozitirio, kad Graikija
nepatikrino, ar rinkoje yra daugiau jmoniy, pasirengusiy
investuoti j ,Cassandra“ kasyklas, taigi, nepatikrino, ar
reikia pagalbos, kuri turéty skatinamajj poveiki.

Be to, Komisija pabrézia, kad ,Cassandra“ kasykly jsigi-
jimas yra investicija i kasybos sektoriy. Sis pramonés
sektorius yra imlus kapitalui, jame reikia didZiuliy inves-
ticijy verslo plétojimui ir veiklai. Nagringjamu atveju,
remiantis ,Behre Dolbear” ataskaita, kapitalo sgnaudos
,Skouries“  kasyklos plétojimui ir statybai buvo
220 min. EUR (zr. 66 punktg). Komisija atkreipia démesi,
kad $i suma yra daug didesné negu nagrinéjamos
pagalbos suma, biatent 15,34 mln. EUR (7r. sudétas
sumas 111 ir 124 punktuose). Visy pirma, minéta
pagalbos suma sudaro tik 7 % investicijy, kuriy reikia
vienai kasyklai. Be to, Komisija negavo jokiy jrodymy,
kad ,Ellinikos Xrysos“ negalégjo imtis investicijy be
pagalbos. Visiskai atvirk$¢iai, Graikija ir ,Ellinikos Xrysos*
sutiko, kad pastaroji tikrai bty dariusi kapitalo investi-
cijas | kasykly plétojima (*!). Taigi, Komisija mano, kad
nagrinégjama pagalba neturéjo skatinamojo poveikio ir
nebuvo batina, kad investuotojai noréty jsigyti
,Cassandra“ kasyklas.

(*%) Gairiy 4.2 punktas.

(*9) 2009 m. sausio 14 d. sprendimo byloje T-162/06 Kronoply pries

*1

~

Komisijg, Rink. p. 1I-1, 80 ir 81 punktai. Siame sprendime pirmosios
instancijos teismas nenustaté, ar nagrinéjama pagalba turi skatina-
maji poveiki, bet jame aiskiai teigiama, kad skatinamasis poveikis
yra regioninés pagalbos deréjimo salyga ir kad 1998 m. regioninés
pagalbos gairiy 4.2 punkte ,kalbama apie su laiku susijusig aplin-
kybe ir kad taip daroma nuoroda j tyrimg ratione temporis, kuris
visiskai tinkamas skatinamajam poveikiui vertinti“ Zr. 1998 m.
spalio 14 d. Komisijos sprendima dél Austrijos pasitlymo suteikti
pagalba ,LiftgmbH* (C (1998) 3212), kuriame pateikiamas
neigiamas sprendimas remiantis tuo, kad pagalba didelés jmonés
tiesioginems uZsienio investicijoms skatinamojo poveikio neturi.
Kaip nustatyta 2003 m. pardavimo sutarties 3 straipsnio 2-5
dalyse, i§ ,Ellinikos Xrysos“ reikalauta per 24 ménesius nuo parda-
vimo sutartj ratifikuojancio jstatymo paskelbimo parengti investicinj
plana, pateikti ji, kad bty gauti reikalingi administraciniai patvirti-
nimai, ir jgyvendinti patvirtintg plang iki nustatyto administracinio
termino.

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

Galiausiai, Graikija niekaip nejrodé $ios nagrinéjamos
pagalbos skatinamojo poveikio.

Tuo remdamasi Komisija mano, kad ,Cassandra“ kasykly
pardavimas neatitinka reikalavimy, nustatyty 1998 m.
regioninés pagalbos gairése, kad ja — pagalba pradinéms
investicijoms — biity galima skelbti derancia pagalba.

Taip pat gali bati svarstoma, ar pagalba gali biti laikoma
derancia, kaip veiklos pagalba, pagal 1998 m. regioninés
pagalbos gaires. Gairése pagalba apibréziama kaip
pagalba, kuria siekiama sumaZzinti jmonés einamgsias
iSlaidas. Remiantis gairémis, veiklos pagalba gali bati
isskirtinai suteikta regionuose, atitinkanciuose reikala-
vimus, kad buty galima taikyti SESV 107 straipsnio 3
dalies a punkte nustatytas iSimtis.

Tadiau, remiantis gairémis, veiklos pagalba yra pagalba,
kuria ,siekiama sumaZinti jmonés einamasias iSlaidas”
(4.15 punktas). Einamosios i8laidos yra ne kapitalo
iSlaidos ir paprastai jos yra periodinés islaidos, reikalingos
verslui gyvuoti. Tuo poziliriu nagrinéjama pagalba nefi-
nansuojamos einamosios islaidos, bet finansuojamos
investicijos | pagrindinj kapitalg (kasykly ir Zemés isigi-
jimas) ir minétos investicijos atleidZiamos nuo mokescio
(perleidimo mokescio). Todél nagrinéjama pagalba finan-
suojamos ne einamosios iSlaidos. Taigi, Komisija mano,
kad nagrinégjama pagalba neatitinka veiklos pagalbos
apibrézties, kuri nustatyta gairése.

Be to, remiantis gairémis, veiklos pagalba gali bati
teikiama reikalavimus atitinkanciuose regionuose tik jei
jos lygis proporcingas problemoms, kurias siekiama
sumazinti, ir pati valstybé naré turi irodyti, kad yra
kokiy nors problemy, ir jvertinti jy svarbg. Nagrinéjamu
atveju Graikija nepateiké jokio regiono problemy ir
pagalbos lygio vertinimo ar apskai¢iavimo, kad jrodyty,
jog pastaroji proporcinga problemy mastui.

Galiausiai, remiantis gairémis, veiklos pagalba turi bati
ribota laiko atzvilgiu ir laipsniskai maZinama. Komisija
pabrézia, kad nagrinégjamam pardavimui nenustatytas
joks apribojimas laiko atzvilgiu ar laipsniskas mazinimas.
I§ tikryjy, ir pardavimo kaina, ir atleidimas nuo
mokescio, kaip nustatyta pardavimo sutartyje, nustatyta
ir patikrinta neuzsimenant apie kokj nors apribojima
laiko atzvilgiu ar sumazinima.
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(157) Taigi, Komisija laikosi nuomonés, kad pagalba negali bati restruktiirizuoti, galiojusiomis 2003 m. pardavimo

158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

laikoma derancia pagal gaires.

Komisija daro i§vada, kad pagalba negali buti laikoma
derancia pagal 1998 m. regioninés pagalbos gaires.

Kalbant apie pagalbos deréjima pagal Bendrajj bendrosios
iSimties reglamenta, skelbiantj tam tikry rasiy pagalba
suderinama su bendrgja rinka taikant SESV 107 ir 108
straipsnius (*?), Komisija mano, kad remiantis finansiniais
skaiciais, kuriuos pateiké Graikijos valdzios institucijos,
,Ellinikos Xrysos“ yra didelé jmoné, kaip nurodyta
12 punkte. Pagal Bendrojo bendrosios isimties regla-
mento 1 straipsnio 5 punktg ad hoc pagalba, teikiama
didelems jmonéms, nepatenka i reglamento taikymo sritj.

Be to, pagal Bendrojo bendrosios i§imties reglamento
8 straipsnio 3 dalj tais atvejais, kai | reglamento taikymo
sritj patenkanti pagalba teikiama didelei jmonei, valstybé
naré, remdamasi dokumentu, kuriame analizuojamas
pagalbos gavéjo projekto ar veiklos gyvybingumas, turi
patvirtinti, kad pagalba turi didelj skatinamajj poveiki.
Komisijai tokie jrodymai nepateikti.

Galiausiai, vadovaujantis Bendruoju bendrosios isimties
reglamentu, tiesiogiai su jmone susijusio turto jsigijimo,
kai jmoné buvo uzdaryta arba baty buvusi uzdaryta,
jeigu nebiity buvusi nupirkta, sanaudos laikomos tinka-
momis finansuoti sgnaudomis, jei sandoris vykdomas
rinkos salygomis. Graikijos valdZios institucijos sutinka,
kad sandoris vykdytas neskelbiant atviro, besalyginio ir
skaidraus  konkurso ar neatlickant nepriklausomo
,Cassandra“ kasykly turto rinkos vertés vertinimo. Taigi,
Komisija mano, kad nagrinéjamas pardavimas vykdytas
ne rinkos salygomis.

Apibendrinant galima pasakyti, kad ,Ellinikos Xrysos*
suteikta pagalba yra nederanti pagal Bendrajj bendrosios
i$imties reglamenta.

SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkte nustatyta, kad
,pagalba, skirta tam tikros ekonominés veiklos risiy
arba tam tikry ekonomikos sri¢iy plétrai skatinti, jei ji
netrikdo prekybos salygy taip, kad priestarauty bendram
interesui®, gali biti laikoma derancia su vidaus rinka.

Komisija mano, kad 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkte
nustatyta iSimtis nagrinéjamu atveju netaikoma ir kad
,Ellinikos Xrysos“ neatitinka reikalavimy, kad jai galéty
biiti suteikta sanavimo ir (arba) restruktiirizavimo
pagalba. Remiantis 1999 m. Bendrijos gairiy dél valstybés
pagalbos sunkumus patirian¢ioms jmonéms sanuoti ir

(#) OL L 214, 2008 8 9, p. 3.

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

metu (), 7 punktu ,naujai jsteigta jmoné negali gauti
sanavimo ar restruktirizavimo pagalbos net jei jos
pradiné finansiné padétis yra netvirta. T. y. tais atvejais,
kai, tarkim, likvidavus anks¢iau veikusig jmong, vietoj jos
sukuriama nauja arba kai pastaroji tik perima pirmosios
turtg.” ,Ellinikos Xrysos“ yra jmoné, jsteigta prie§ tris
dienas iki ,Cassandra“ kasykly isigijimo. Dar daugiau,
restruktiirizavimo pagalba gali bati teikiama tik tuo
atveju, jei parengtas patikimas restruktiirizavimo planas,
o Graikija tokio restruktiirizavimo plano nepateikeé.
Apibendrinant galima pasakyti, kad ,Ellinikos Xrysos®
suteikta pagalba yra nederanti pagal sanavimo ir (arba)
restruktiirizavimo pagalbos taisykles.

Galiausiai, kalbant apie pagalba aplinkos apsaugai, ,Elli-
nikos Xrysos“ privaléjo laikytis galiojanciy aplinkos
apsaugos standarty. Visy pirma, ji privaléjo investuoti j
aplinkos apsaugg ir kasybos operacijas vykdyti laikyda-
masi Graikijos ir ES aplinkos apsaugos teisés akty.
Kadangi tai buvo privaloma pagal jstatymus, buvo nebi-
tina ,Ellinikos Xrysos“ suteikti pagalba, kad ji galéty
laikytis jstatymy.

ISVADA DEL DEREJIMO

Atsizvelgdama | tai, kas idéstyta, Komisija daro i$vada,
kad nagrinéjamos pagalbos priemonés nedera su SESV.

Visy pirma, Komisija mano, kad ,Cassandra“ kasykly
rinkos vertés ir kainos, uz kurig kasykly turtas parduotas
,Ellinikos  Xrysos®, skirtumas yra jmonei kEllinikos
Xrysos“ suteikta nederanti pagalba. Komisija taip pat
mano, kad mokestis, kurj baty turéjusi sumokéti ,Elli-
nikos Xrysos“ uz kasykly ir Zemés isigijima, yra ,Ellinikos
Xrysos“ suteikta nederanti pagalba.

V ISVADA

Atsizvelgdama | tai, kas idéstyta, Komisija daro i$vada,
kad nagringjamos priemonés yra pagal SESV
107 straipsnio 1 dalj ,Ellinikos Xrysos“ suteikta valstybés
pagalba. Visy pirma, Komisija mano, kad ,Cassandra“
kasykly rinkos vertés ir kainos, uz kurig jos parduotos
,Ellinikos  Xrysos“, skirtumas yra Ellinikos Xrysos*
suteikta nederanti pagalba ir kad mokestis, kurj bty
turéjusi sumokeéti ,Ellinikos Xrysos“ uz kasykly ir Zemés
jsigijima, yra ,Ellinikos Xrysos“ suteikta nederanti
pagalba.

Be to, Komisija daro i$vada, kad nagrinégjamos pagalbos
priemonés nedera su vidaus rinka. Visy pirma, Komisija
mano, kad ,Cassandra“ kasykly rinkos vertés ir kainos, uz
kuria jos parduotos ,Ellinikos Xrysos®, skirtumas yra ,Elli-
nikos Xrysos“ suteikta nederanti pagalba ir kad mokestis,

(*)) OL C 288, 1999 10 9, p. 2.
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kurj biity turéjusi sumokéti ,Ellinikos Xrysos“ uz kasykly
ir zemés jsigijima, yra ,Ellinikos Xrysos“ suteikta nede-
ranti pagalba.

(170) Vadovaujantis SESV ir Teisingumo Teismo praktika,
Komisija yra kompetentinga nuspresti, kad konkreti vals-
tybé naré turi panaikinti arba pakeisti pagalba, kai nusta-
toma, kad ji nedera su vidaus rinka (*¥). Teismas nuolat
teigé, kad valstybés prievolé panaikinti pagalba, kurig
Komisija laiko nederanc¢ia su vidaus rinka, nustatyta
siekiant atkurti anksciau buvusig padétj (**). Teisingumo
Teismo nuomone, §is tikslas yra pasicktas, jei gavéjas
grazina neteisétg pagalbg ir taip praranda rinkoje turétg
prana§uma savo konkurenty atzvilgiu ir atkuriama iki
pagalbos suteikimo buvusi padétis (*9).

(171) Tarybos reglamento (EB) Nr. 659/99 (¥) 14 straipsnyje
nustatyta, kad ,jeigu esant neteisétai pagalbai priimami
neigiami sprendimai, Komisija nusprendzia, kad suintere-
suotoji valstybé naré turi imtis visy priemoniy, kurios
batinos, kad pagalba bty isieskota i§ gavéjo®.

(172) Taigi, atsizvelgiant | tai, kad svarstomos priemonés
laikomos neteiséta ir nederancia pagalba, pagalbos
sumos turi buti iSieskotos, kad baty atkurta padeétis,
buvusi rinkoje iki pagalbos suteikimo. Pradinis susigrazi-
nimo taskas turéty bati laikas, kai pagalbos gavéjai
suteiktas pranaSumas, t. y. kai pagalba perduota pagalbos
gavéjai, pagalbos gavéja taip pat turi mokéti palikanas iki
to momento, kai bus sugrazinta visa pagalba.

(173) Nederantis priemonés pagalbos elementas yra ,Cassandra®
kasykly a) rinkos vertés ir kainos, uz kuria jos parduotos
,Ellinikos  Xrysos“, skirtumo (14 mln. EUR) ir b)
mokescio, kurj buty turéjusi sumokéti ,Ellinikos Xrysos®
uz turto, t. y. kasykly ir Zemés, isigijima, sumos
(1,34 min. EUR) suma. Si bendra suma yra 15,34 min.
EUR.

(174) Be to, kalbant apie susigraZinima, Komisija pazymi, kad
2003 m. pardavimo sutarties 4 straipsnyje buvo dvi
nuostatos dél anuliavimo, kuriomis nustatyta, kad Elli-
nikos Xrysos“ galéty anuliuoti pardavimg Siais atvejais:
a) Graikijos valdzios institucijos paskelbty administracinj

(*4) Sprendimas byloje C-70/72 Vokietija pries Komisijg, Rink. 813,
13 punktas.

(*) 1994 m. rugséjo 14 d. sprendimas sujungtose bylose C-278/92,
C-279/92 ir C-280/92 Ispanija pries Komisijg, Rink. p. 1-4103,
75 punktas.

(*) 1999 m. birzelio 17 d. sprendimo byloje C-75/97 Belgija pries
Komisijg, Rink. p. I-3671, 64-65 punktai.

() OL L 83,1999 3 27, p. 1.

ar teisés akta, kuriuo bity keiciamas kasykly leidimy
statusas; arba b) bty priimtas teismo sprendimas (susijes
su kasybos leidimy statusu) sustabdyti veiklg ar sustabdyti
investicinio plano vykdyma. Abiem atvejais ,Ellinikos
Xrysos“ turtg grazinty Graikijos valstybei, o jai bty
grazinta 11 mln. EUR suma ir galbat papildomas atlygis.

(175) Graikijos valdZios institucijos teigia, kad dél Komisijos
sprendimo  susigrazinti nederancia pagalba Sios dvi
nuostatos gali bati aktyvuotos. Ar tai bus padaryta,
priklauso nuo to, kaip aiskinama sutartis ir nacionaliné
teisé. Taliau, jei Sios nuostatos bty aktyvuotos, tai netu-
réty poveikio Graikijos prievolei susigraZinti Siame spren-
dime nurodyta pagalbos suma,

PRIEME S] SPRENDIMA;

1 straipsnis

15,34 min. EUR valstybés pagalba, kurig Graikija, pazeisdama
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio 3 dalj,
neteisétai suteiké jmonei ,Ellinikos Xrysos®, parduodama turtg ir
Zeme¢ uZ mazesng negu jy verté kaing ir atleisdama nuo
mokesciy, susijusiy su pardavimu, sickdama i$saugoti darbo
vietas, apsaugoti aplinka ir suteikti potencialiems ,Cassandra“
kasykly pirkéjams paskata, nedera su vidaus rinka.

2 straipsnis

1. Graikija i§ pagalbos gavéjos susigrazina 1 straipsnyje nuro-
dyta pagalba.

2. Susigrazintinos sumos yra su palikanomis, skai¢iuoja-
momis nuo tos dienos, kurig tos sumos suteiktos gavéjui, iki
ju faktinio susigrazinimo dienos.

3. Palikany norma taikoma pagrindinei sumai ir sukauptoms
palikanoms pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 794/2004 (*3)
ir Komisijos reglamento (EB) Nr. 271/2008 (*)), pakeitusio
Reglamentg (EB) Nr. 794/2004, V skyriaus nuostatas.

4. Graikija at3aukia visas dar nejvykdytas pagalbos, minétos 1
straipsnyje, i§mokas nuo 3io sprendimo priémimo dienos.

(*%) OL L 140, 2004 4 30, p. 1.
(*) OL L 82, 2008 3 25, p. 1.
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3 straipsnis
1. 1 straipsnyje minima pagalba turi bati susigraZinama

nedelsiant ir veiksmingai.

2. Graikija turi uztikrinti, kad 3is sprendimas baty jgyven-
dintas per keturis ménesius nuo pranesimo apie jj dienos.

4 straipsnis

1. Per du ménesius nuo pranesimo apie §j sprendima dienos
Graikija Komisijai pateikia $ig informacijg:

a) bendrg sumg (pagrinding sumg ir paliikanas), kuri turi bati
susigrazinta i§ pagalbos gavéjos;

b) i8samy priemoniy, kuriy jau imtasi ir kuriy planuojama imtis
siekiant laikytis $io sprendimo, aprasymag;

¢) dokumentus, kuriais jrodoma, kad pagalbos gavéjai nurodyta
grazinti pagalba.

2. Graikija informuoja Komisijg apie nacionaliniy priemoniy,
kuriy imamasi $iam sprendimui jgyvendinti, pazangg iki visisko
1 straipsnyje minimos pagalbos susigrazinimo. Komisijai
pateikus prayma Graikija nedelsdama pateikia informacija
apie priemones, kuriy jau imtasi ir kuriy planuojama imtis
siekiant laikytis Sio sprendimo. Graikija taip pat pateikia infor-
macijg apie jau susigraZintas i§ gavéjos pagalbos sumas ir pali-
kanas.

5 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Graikijai.

Priimta Briuselyje 2011 m. vasario 23 d.

Komisijos vardu
Joaquin ALMUNIA
Pirmininko pavaduotojas



