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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 11. februar 1998

om en fusions forenelighed med fzllesmarkedet og EQJS-aftalen

(Sag IV/M.986 — Agfa-Gevaert/DuPont)

(meddelt under nummer K(1998) 1290)

(Kun den engelske udgave er autentisk)

(EQS-relevant tekst)

(98/475/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europaiske Fallesskab,

under henvisning til aftalen om Det Europziske Qkono-
miske Samarbejdsomrade, sarlig artikel 57, stk. 2, litra a),

under henvisning til Radets forordning (EQF) nr. 4064/89
af 21. december 1989 om kontrol med fusioner og virksom-
hedsovertagelser ('), som @ndret ved akten vedrerende
Ostrigs, Finlands og Sveriges tiltraedelse, serlig artikel 8, stk.
2,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 9.
oktober 1997 om at indlede procedure i denne sag,

efter at have givet de deltagende virksomheder lejlighed
til at fremsaette deres bemaerkninger til Kommissionens
indsigelser,

under henvisning til udtalelse fra Det Radgivende Udvalg
for Kontrol med Fusioner og Virksomhedsovertagelser (3),

08
ud fra felgende betragtninger:

1) Den 8. september 1997 modtog Kommissionen
anmeldelse i overensstemmelse med artikel 4 i
forordning (EDJF) nr. 4064/89 (»fusionsforord-

(") EFT L 395 af 30. 12. 1989, s. 1 (berigtiget i EFT L 257 af 21.
9. 1990, s. 13).
(3 EFT C 238 af 29. 7. 1998.

@

ningen«<) af en planlagt fusion, hvorved Agfa-
Gevaert AG og Agfa-Gevaert NV (»Agfa«), som
tilherer Bayer-koncernen, agter at erhverve — i den
betydning, der anvendes i fusionsforordningens
artikel 3, stk. 1) — de aktiviteter inden for grafiske
film og offsettrykplader, der tilherer E.I. DuPont de
Nemours & Company (>DuPontc).

Ved beslutning af 29. september 1997 péabed
Kommissionen de deltagende virksomheder at fort-
saette udsattelsen af den anmeldte fusion, jf. fusi-
onsforordningens artikel 7, stk. 2, og artikel 18, stk.
2. Den 9. oktober 1997 besluttede Kommissionen
at indlede en procedure i henhold til fusionsforord-
ningens artikel 6, stk. 1, litra c). Den 24. november
1997 underrettede Kommissionen den anmeldende
part om sine indsigelser i overensstemmelse med
fusionsforordningens artikel 18, stk. 1.

I. PARTERNE

Bayer AG er en diversificeret kemi- og medicinal-
vitksomhed. Agfa AG er en virksomhed, der
tilherer Bayer-koncernen. Agfa fremstiller fotogra-
fisk udstyr, tekniske billedsystemer og grafiske
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systemer, bla. gennem datterselskaberne Agfa-
Gevaert AG (Tyskland) og Agfa-Gevaert NV
(Belgien).

DuPont er en koncern med hovedsade 1 USA, som
omfatter en rakke internationalt diversificerede
virksomheder inden for den kemiske industri og
energiindustrien.

Bade Agfa og DuPont beskeftiger sig pa verdens-
plan med produktion af grafiske film og offsettryk-
plader. De leverer ogsd produktionsudstyr og kemi-
kalier til grafisk brug og tilbyder servicering.

II. TRANSAKTIONEN

Den 29. juli 1997 indgik Agfa og DuPont en aftale,
hvorved DuPonts verdensomspandende grafiske
aktiviteter og trykkeriaktiviteter skulle overtages
100 % af Agfa. Aftalen bestar i overtagelse af det
amerikanske selskab E.I. DuPont de Nemours &
Companys grafiske aktiviteter og trykkeriaktiviteter.
Transaktionen gennemferes via ovennavnte datter-
selskaber af Agfa AG, nemlig Agfa-Gevaert AG og
Agfa-Gevaert NV, der overtager DuPonts grafiske
aktiviteter og trykkeriaktiviteter (inkl. F&U,
produktion, distribution, service og kemikalier).
Produktionen af grafiske film og distributions- og
servicefaciliteterne er primaert beliggende i Tysk-
land, mens offsettrykpladerne fremstilles i Det
Forenede Kongerige. Transaktionen omfatter ogsa
erhvervelse af al inventar, al teknologi og andre
industrielle ejendomsrettigheder forbundet med
vitksomheden plus goodwill og kundeoplysninger
samt alle andele og partnerinteresser i en virk-
somhed, der tilbyder maskinservice (DuPont Prin-
ting & Publishing GmbH & Co. KG.. DuPonts
provetryksaktiviteter, der indgar i den grafiske
fremstillingsproces og benyttes til at simulere det
endelige tryk, er ikke omfattet af transaktionen.

III. FUSION

Den transaktion, der er beskrevet ovenfor, udger en
fusion som omhandlet i fusionsforordningens
artikel 3, eftersom Agfa erhverver kontrollen over
en del af virksomheden DuPont, jf. fusionsforord-
ningens artikel 3, stk. 1.

®)

©)
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IV. FALLESSKABSDIMENSION

De deltagende virksomheders samlede omsatning
pa verdensplan overstiger tilsammen 5 mia. ECU
(Bayer: [ ...](") mio. ECU). Hver af de deltagende
vitksomheder har en samlet omsatning i EF, der
overstiger 250 mio. ECU (Bayer: [ ...] mio. ECU;
DuPonts solgte aktiver: [ ...] mio. ECU). De reali-
serer ikke over to tredjedele af deres omsatning i
EF i én og samme medlemsstat. Transaktionen er
derfor af fellesskabsdimension, jf. fusionsforord-
ningens artikel 1, stk. 2, og udger en samarbejdssag
i henhold til E&S-aftalens artikel 58.

V. KONKURRENCEMAZASSIG VURDERING

1. Relevante produktmarkeder

Fusionen vedrerer sektorerne for grafiske film og
offsettrykplader. Grafiske film og offsettrykplader
benyttes til reproduktion af tekst og billeder pa
papir og andet materiale. De to sektorer er del af
den sterre skonomiske sektor for trykning og
publicering og, mere specifikt, de sakaldte press-
room- og pre-pressroom-aktiviteter.

Grafiske film og offsettrykplader benyttes pa
forskellige stadier af trykprocessen. Grafiske
produkter benyttes til at konvertere tekst og grafik
til billeder pa film, inden materialet overfores til en
(offset)trykplade. Skent der findes andre metoder til
at reproducere tekst og/eller billeder, f.eks. blak-
straletrykning (ink-jet printing), giver offsettrykning
et klarere tryk og benyttes, nar der er behov for
store kopimaengder. Under alle omstendigheder
har hverken den anmeldende part eller nogen af de
konkurrenter og aftagere, som Kommissionen har
talt med som led i sin undersegelse, havdet, at
definitionen af det relevante produktmarked skal
omfatte andre trykmetoder.

Inden for pre-pressroom- og pressroom-sektoren
seelges grafiske film og offsettrykplader enten
direkte til de endelige forbrugere (slutbrugerne)
eller til forhandlere. Slutbrugerne bestar af trykke-
rier og forlag, f.eks. avistrykkerier, kommercielle
trykkerier og emballagetrykkerier. Forhandlere
omtales ogsd som grossister, distributerer eller
detailhandlere. Den anmeldende part mener, at selv
om forhandlerne er af varierende sterrelse og
tilbyder et sterre eller mindre udbud af produkter
og/eller serviceydelser, ber de betragtes som en
homogen gruppe med henblik péd den konkurren-
cemaessige analyse. Ifelge den anmeldende part

(") T den offentliggjorte udgave af denne beslutning er visse
oplysninger udeladt eller erstattet af cirkatal, jf. artikel 17, stk.
2, 1 forordning (EQJF) nr. 4064/89 vedrerende beskyttelse af
forretningshemmeligheder.
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foretager de sig stort set det samme, nemlig at
videresaelge, og de er stort set underkastet samme
vilkar, skent (f.cks.) sterre forhandlere, der ogsa
tilbyder visse former for eftersalgsservice, kan drage
fordel af gunstigere vilkér (priser) end de mindre
detailhandlere. Kommissionens undersegelse har
vist, at den anmeldende parts vurdering er
fornuftig. I det felgende vil udtrykket »forhandlere«
blive brugt om alle, der beskaftiger sig med videre-
salg.

Desuden har Kommissionens undersggelse vist, at
vilkarene er nzsten identiske for savel forhandlere
som slutbrugere, idet eventuelle variationer stort set
kun er et resultat af objektive forhold (f.eks. rabatter
knyttet til indkebsmengden eller til de supple-
rende serviceydelser, som forhandlerne matte
tilbyde). I visse dele af EQDS foregér salget pa basis
af forhandlereksklusivitet, hvilket i et givet geogra-
fisk omrédde udelukker konkurrencen mellem
producent og forhandler. I de omrader, hvor afta-
gerne teoretisk set kan vzlge mellem direkte
indkeb hos producenten og indkeb hos en
forhandler, viser de data, som Agfa og DuPont har
stillet til radighed, at visse kategorier af aftagere —
f.eks. store avistrykkerier — modtager deres
produkter direkte fra producenten, og at konkur-
rencen mellem producenternes direkte salg og salg
via forhandlere kun er marginal, da der stort set
ikke er nogen forskel mellem deres respektive
salgsvilkar. Det vil derfor ikke vere berettiget at
definere et serskilt marked for distribution. Af
denne grund benyttes udtrykket »aftager< eller
»kunde« om savel slutbrugere som forhandlere.

Den anmeldende part skelner mellem fem rele-
vante produktmarkeder inden for grafiske film og
fire relevante produktmarkeder inden for offset-
trykplader. Sondringen foretages pa basis af
tekniske karakteristika, f.eks. pa basis af det an-
vendte udgangsmateriale, den anvendte produkti-
onsteknik (konventionel eller digital) og de forskel-
lige anvendelsesmuligheder for de forskellige typer
film og plader. Den omstendighed, at forskellige
produkter generelt kan anvendes til samme formal
set ud fra en aftagersynsvinkel, opvejes af, at
produkterne ikke desto mindre har bestemte kvali-
teter og er »systembundnes, hvilket betyder, at der
er behov for dyrt produktspecifikt udstyr til at
fremkalde en bestemt type film eller plade. Naesten
alle de konkurrenter og aftagere, som har besvaret
Kommissionens foresporgsler, er enige om, at de 1
betragtning 14 beskrevne produkter ikke er
indbyrdes substituerbare og tilherer sewrskilte
produktmarkeder.

Den anmeldende part har siledes forklaret, at der
kan skelnes mellem folgende ni produktmarkeder:

(15
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Grafiske film:

— kamerafilm
— kontaktfilm
— imagesetterfilm gjort felsom for lys fra bla laser
— imagesetterfilm gjort folsom for lys fra red laser

— imagesetterfilm gjort felsom for infraredt lys.
Offsettrykplader:

— positive plader
— negative plader

— plader til computer-til-plade-teknologien (CTP-
teknologien)

— elektrostatiske plader.

Nar der i denne beslutning henvises mere generelt
til grafiske film og offsettrykplader, benyttes ogsa
udtrykket »forbrugsmaterialere.

Markeder for grafiske film

Kamerafilm og kontaktfilm anvendes i traditio-
nelle, analoge processer, hvor billeder eller tekst
overfores til en film. Med kamerafilm optages
billeder pa film ved hjalp af (fotografisk) ekspone-
ring, hvorved der fremkommer en film, hvorpa de
originale billeder er reproduceret som sakaldte
halvtonebilleder. Kontaktfilm kan benyttes til at
forandre eksisterende halvtonebilleder, f.eks. til at
korrigere farver pa billeder, der oprindeligt sad pa
kamerafilm, og/eller til at sammensatte billeder.
Belysningen af originalinformationen foretages ved
direkte kontakt i en sakaldt kontaktramme. Da der
benyttes andre maskiner til kontaktfilm, og da
kontaktfilm har andre (efterfelgende) anvendelses-
muligheder end kamerafilm, saledes at de to slags
film kun i begreenset omfang er substituerbare, har
den anmeldende part gjort gaeldende, at de to typer
film tilherer swrskilte produktmarkeder, og det
bekreftes af savel konkurrenter som aftagere.

Imagesetterfilm benyttes 1 sakaldte digitale
processer, hvor belysningen foregar ved hjelp af
laser. I disse digitale processer foregar der en
computermanipulation af billederne. Grundet de
forskellige teknikker og det forskelligartede udstyr,
der anvendes i forbindelse med henholdsvis
analoge og digitale processer, ber der generelt
skelnes mellem imagesetterfilm og kamerafilm og
kontaktfilm. Der findes tre typer imagesetterfilm,
der er gjort felsomme for henholdsvis lys fra bla
laser, lys fra red laser og infraredt lys. De tre laser-
teknikker udspringer af den lgbende teknologiske
udvikling og kan anvendes til varierende kvalitets-
applikationer og dakker derfor forskellige behov
hos aftagerne. Til hver type imagesetterfilm skal
slutbrugeren benytte saerligt udstyr med forskellige
lasertyper. F.eks. kan der ikke benyttes red laser-
udstyr til imagesetterfilm til lys fra blé laser. Set ud
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fra slutbrugernes synsvinkel er imagesetterfilm til
henholdsvis lys fra bla laser, lys fra red laser og
infraredt lys derfor ikke indbyrdes substituerbare,
og de tilherer saledes swrskilte produktmarkeder.
Kommissionens undersegelser har bekreftet Agfas
oplysninger.

P basis af ovenstaende kan Kommissionen erklare
sig enig med den anmeldende part i, at der i denne
sag kan skelnes mellem fernaevnte fem produkt-
markeder inden for grafiske film.

Markeder for offsertrykplader

Kommissionen har undersegt, om det er rimeligt at
skelne mellem fire forskellige produktmarkeder og
navnlig skelne mellem positive og negative tryk-
plader, siledes som den anmeldende part ger det,
og Kommissionen har i den forbindelse set pa
forholdene pa savel efterspergsels- som udbuds-
siden.

Pa efterspergselssiden har langt de fleste aftagere
(slutbrugere og forhandlere) erkleeret sig enige i den
antagelse, at der eksisterer forskellige produktmar-
keder for positive og negative plader (samt for CTP-
plader og elektrostatiske plader). Positive plader har
en meget lysfelsom belaegning og benyttes til posi-
tive film, og til fremkaldelsen benyttes en sakaldt
positiv fremkaldervaeske (kemikalie). Positive plader
kan normalt anvendes til hejkvalitetstryk (i farver).
Den kemiske belegning pa negative plader har
ikke samme felsomhed, og der anvendes negative
film og en negativ fremkaldervaeske. Negative
plader benyttes ikke til sasmme formal som positive
plader, men isaer til trykning af aviser, hvor
hastighed og driftssikkerhed er vigtigere end billed-
kvalitet. De to pladetyper daekker derfor forskellige
behov hos aftagerne.

Ifelge Agfa forholder det sig desuden séledes, at nar
forst aftagerne har valgt en bestemt pladetype, vil
de normalt ikke skifte fra positive til negative
plader eller vice versa, da hele deres arbejdsgang,
inkl. pladefremkaldelsesudstyret, film og kemika-
lier, er tilpasset enten negative eller positive plader.
Skent der ikke findes nejagtige data herom, vil et
skift uden tvivl medfere store udgifter til f.eks.
udskiftning af det tilsvarende udstyr til fremkal-
delse af film, der i sig selv repreesenterer en udgift
pé ca. 10 000 ECU pr. fremkaldemaskine.

Som felge af ovennavnte faktorer danner positive
trykplader og negative trykplader saerskilte pro-
duktmarkeder set ud fra efterspergselssiden.

(22)
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Med hensyn til CTP-plader og -elektrostatiske
plader er endvidere felgende punkter relevante.
»Direkte-til-plade-teknologien« er anderledes, idet
den fjerner behovet for film, da billederne overferes
direkte til trykpladen. Nar originalen stammer fra
digitale data, der overfsres via en laser, benyttes
udtrykket »computer-til-plade-teknologi« (CTP-
teknologi). CTP-teknologien kraever sit helt eget
udstyr (digitale pladesettere) og en bestemt type
trykplader, der er forskellige fra de traditionelle
positive og negative trykplader. Derfor er det
nedvendigt at betragte plader til CTP-teknologien
som tilherende et serskilt produktmarked i forhold
til positive og negative trykplader. Denne opfattelse
stemmer overens med den anmeldende parts opfat-
telse og naesten samtlige konkurrenters og aftageres
opfattelse.

Med CTP-teknologien kan der grundleggende set
skelnes mellem fem forskellige metoder: fotopo-
lymer-plader, selvhalid-plader, hybrid-plader (blan-
ding af fotopolymer og selvhalid), plader til ekspo-
nering i imagesetter og plader til eksponering i
trykmaskine. Disse metoder tjener samme formal
hos aftagerne, nemlig at eliminere brugen af film i
forbindelse med offsetpladeproduktionen. Da CTP-
teknologien er relativ ny (hvorfor savel aftagere som
producenter betragter de forskellige metoder som
veerende i direkte konkurrence med hinanden), og
da det pa markedets nuvarende udviklingstrin ikke
er muligt at forudsige, om en eller flere af CTP-
teknologierne vil blive normdannende, anses alle
CTP-plader, som led i denne procedure, at tilhere
samme relevante produktmarked. Dette synspunkt
far tilslutning fra bade konkurrenter og aftagere.

En anden direkte-til-plade-teknologi bygger pa den
elektrofotografiske metode, der anvendes i kombi-
nation med elektrostatiske plader. Ogsa her er der
tale om en kontaktles proces, men den anses for at
vaere den nyere CTP-teknologi underlegen. Ef-
tersom DuPont ikke er aktiv pd markedet for elek-
trostatiske plader, far fusionen ingen indflydelse pa
dette marked.

Pad udbudssiden har Kommissionen vurderet en
raekke faktorer. Et stort flertal af udbyderne (7 ud af
9) er enige med Kommissionen i, at positive og
negative plader (og CTP-plader og elektrostatiske
plader) tilhgrer forskellige produktmarkeder. Skent
nogle producenter producerer de forskellige typer
plader pa samme anlaeg, har de kun begrensede
muligheder for reelt at skifte mellem produktion af
den ene eller den anden pladetype, og dét af
felgende arsager:
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producenter rent faktisk producerer alle pladetyper.
Ifelge de foreliggende oplysninger for 1996 var der
kun tre udbydere i EDJS (Agfa, DuPont og Poly-
chrome), der producerede CTP-plader, og kun to
udbydere (Agfa og Polychrome), der producerede
elektrostatiske plader.

For det andet er det ikke alle produktionsanlaeg,
der kan benyttes til skiftevis at producere negative,
positive og andre plader. Ud af DuPonts [...]
produktionsanleg kan de [ ...] skiftevis producere
negative og positive plader. For Agfas vedkom-
mende gelder det, at[...]ud af [...] produktions-
anleg ikke kan benyttes til at producere alle fire
pladetyper.

For det tredje forholder det sig saledes, at selv i de
tilfaelde, hvor et produktionsanleg kan benyttes til
skiftevis at producere positive og negative (og
andre) plader, er det i hvert tilfeelde nedvendigt at
standse produktionen og i det mindste andre det
kemiske mix til belegningen og rekalibrere
maskineriet. Agfa/DuPont har udtalt, at dette ikke
er serlig kompliceret rent teknisk set, men de har
ikke oplyst noget om omkostningerne forbundet
hermed. Men i henhold til en anden producent, der
medgiver, at der ikke er tale om nogen teknisk
kompliceret proces, vil en sidan produktionsom-
leegning koste mellem 350 000 og 800 000 ECU.

For det fjerde gaelder det, at foruden de direkte
omkostninger forbundet med en produktionsom-
leegning vil en producent, der ensker at skifte til
produktion og salg af enten flere negative eller flere
positive plader, padrage sig omkostninger til etable-
ring af en (ny) kundekreds via oprettelse eller udvi-
delse af sit salgsnet, da positive og negative plader
normalt salges til forskellige brugere, og da nega-
tive plader i vidt omfang salges direkte af produ-
centerne og i mindre omfang gennem producen-
ternes (eksisterende) forhandlernet. En af konkur-
renterne har udtalt, at som felge af de ekstra distri-
butionsomkostninger pa markedet for negative
plader koncentrerer vedkommende virksomhed sig
om markedet for positive plader, hvor den kan
udnytte sine eksisterende salgskanaler. En anden
omkostning forbundet med etableringen af en
kundekreds udspringer af de sakaldte pakkeaftaler
med slutbrugere (se afsnit V.3.A. nedenfor).

Foruden alle disse faktorer ville det veaere at
forvente, at nar produktionsomkostningerne
forbundet med de forskellige typer plader er mere
eller mindre identiske ifslge den anmeldende part,
ville konkurrencepresset pa et marked som dette
i tilfeelde af umiddelbar substituerbarhed —
normalt fa de gennemsnitlige salgspriser og avancer
pa de forskellige pladetyper til at konvergere. De
faktiske priser og avancer tegner imidlertid et andet

31)
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negative plader 6,54 ECU og pa positive plader
6,07 ECU, hvilket resulterer i en forskel pa 7,2 %.
Pa CTP-plader var gennemsnitsprisen 9,61 ECU
(forskel pa 31,5 %), og pa elektrostatiske plader var
den 9,14 ECU (forskel pa 28,4 %). Agfas avance pa
henholdsvis positive og negative plader varierede
med [ ...] %, mens DuPonts avance varierede med
helt op til [...]%. Desuden hersker der store
forskelle i henseende til markedsandele. I f.eks.
1996 beherskede DuPont [<15] %, Agfa [<20] %,
Horsell-Anitec [<17] % og Lastra [<13]% af
markedet for positive plader, mens de samme virk-
somheder beherskede henholdsvis [< 30] %,
[<30] %, [< 7] % og[< 5] % af markedet for nega-
tive plader.

I betragtning af ovenstdende mener Kommis-
sionen, at foruden argumentet om manglende
substituerbarhed pa eftersporgselssiden bekrefter
manglen pa umiddelbar substituerbarhed pa
udbudssiden, at der findes sarskilte markeder for
positive plader, negative plader, CTP-plader og
elektrostatiske plader.

Markeder for udstyr, kemikalier og serviceydelser

Ifelge den anmeldende part skal markederne for
udstyr, kemikalier og serviceydelser alene betragtes
som »accessoriske« i forhold til markederne for
grafiske film og offsettrykplader. Den anmeldende
part mener ikke, at der er tale om sarskilte
produktmarkeder. Men oplysninger fra forskellige
konkurrenter og aftagere tyder pa, at der maske
ogséa findes sarskilte markeder for udstyr, kemika-
lier og serviceydelser, og at disse markeder endvi-
dere kan opdeles i forskellige undermarkeder.

Udstyr omfatter fotoudstyr siasom kameraer, der
benyttes til at fange billeder og/eller tekst, og (digi-
talt) udstyr til overfersel af billeder eller tekst til
film. Der findes ogsa specielt udstyr til fremkal-
delse af trykplader, saledes at de kan benyttes pa
trykkerimaskiner. Bade DuPont og Agfa udbyder
udstyr af denne art, som de enten selv producerer
eller far produceret hos tredjeparter (Original
Equipment Manufacturers — OEM). Film- og
pladeproducenter, der desuden kan levere forskel-
ligt udstyr, kan betjene aftagerne pa »one-stop-
shop«-basis. Foruden de film- og pladeproducenter,
der ogsa kan tilbyde diverse udstyr, findes der en
reekke selvsteendige og specialiserede udstyrsprodu-
center.

I betragtning af den snavre forbindelse mellem
bestemte typer udstyr og de produkter, der
anvendes sammen med dette udstyr (film og
plader), er det taenkeligt, at det vil vere rimeligt at
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formulere en snevrere definition end den, som den
anmeldende part har formuleret med hensyn til
markederne for udstyr, der benyttes til bestemte
typer film og plader (f.eks. imagesettere til film
gjort felsom for lys fra red laser og udstyr til plade-
fremkaldelse). Det er imidlertid ikke nedvendigt at
tage endelig stilling til, om der findes et eller flere
produktmarkeder for udstyr, da selv en snaevrere
markedsdefinition ikke vil give anledning til
konkurrencemaessige problemer.

Ved kemikalier forstds hovedsagelig fremkalder- og
fixervaesker. Kemikalier udbydes af Agfa og
DuPont savel som af producenter af andre grafiske
film og offsetplader og andre udbydere. Som det er
tilfeeldet med udstyr, indkebes kemikalier ofte hos
den udbyder, der ogsa leverer film og plader. Til
bestemte film og plader benyttes bestemte kemika-
lier, og derfor er det taeenkeligt, at der burde formu-
leres en snavrere definition af markedet. Det er
imidlertid ikke nedvendigt at tage endelig stilling
til, om der findes et eller flere produktmarkeder for
kemikalier, da selv en snevrere markedsdefinition
ikke vil give anledning til konkurrencemassige
problemer.

Med hensyn til serviceydelser drejer det sig isaer om
eftersalgsservice (vedligeholdelse af udstyret). Man-
ge virksomheder kan patage sig denne opgave, men
den varetages som oftest af den virksomhed, der har
leveret udstyret, og det kunne derfor antages, at
disse ydelser henger direkte sammen med salg af
udstyr. Mange udbydere tilbyder imidlertid service-
ydelser uafhaengigt af salg af udstyr, og der kunne
derfor eksistere et sarskilt marked, selv for service-
ring af bestemte typer udstyr eller bestemte
maerker. Det er imidlertid ikke nedvendigt at tage
endelig stilling til, om der skal defineres et serskilt
marked for serviceydelser, da definitionen af et
sadant marked ikke vil give anledning til konkur-
rencemaessige problemer.

2. Relevante geografiske markeder

Markeder for grafiske film og offsettrykplader

Ifelge den anmeldende part er de relevante geogra-
fiske markeder for grafiske film og offsettrykplader
E@S-dekkende.

Som led i sin analyse har Kommissionen under-
segt, om det geografiske marked kunne vare snav-
rere (nationalt) eller bredere.

Hvad muligheden for snaevrere geografiske mar-
keder angér, har undersegelsen vist, at der pa hvert
af de bererte produktmarkeder optreeder en bety-
delig samhandel mellem medlemsstaterne. Der
findes kun et begranset antal produktionssteder i
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EDS, og forhandlerne i de forskellige medlems-
stater keber direkte fra disse steder. Der findes
ingen lovgivningsmaessige eller tekniske hindringer
for import. Desuden har prisudviklingen i de
forskellige medlemsstater og i EJS malt over de
sidste tre ar i vidt omfang fulgt samme menster.

Hvad muligheden for bredere geografiske markeder
angar, mener aftagerne generelt ikke, at udbydere,
der ikke opererer med udgangspunkt i EJS, udger
alternative forsyningskilder. Hovedéarsagerne hertil
er den korte afstand mellem udbyder og aftager og
behovet for at kunne reagere hurtigt pa aftagernes
eftersporgsel. Desuden har analysen af markeds-
prisudviklingen i forskellige dele af verden i
perioden 1992-1996 vist, at priserne er faldet stedt i
EJS, mens de f.eks. i USA var hejere i 1996 end i
1992.

Af disse arsager kan Kommissionen tilslutte sig
den anmeldende parts definition af det geografiske
marked. Desuden har neesten alle de aftagere og
konkurrenter, som Kommissionen har rettet
henvendelse til, bekraftet, at EDS er det relevante
geografiske marked.

Markeder for udstyr, kemikalier og serviceydelser

Definitionen af det geografiske marked for udstyr,
kemikalier og serviceydelser kan forblive et abent
sporgsmal, da ingen af de alternative, snavrere
markedsdefinitioner (f.eks. nationale markeder for
serviceydelser og et E@S-marked for udstyr og
kemikalier) giver anledning til konkurrencemaes-
sige problemer.

3. Vurdering

Det konkluderes, at den anmeldte fusion vil skabe
en dominerende stilling for Agfa pda EQS-marke-
derne for negative trykplader. P4 markederne for
grafiske film og markederne for positive offsettryk-
plader og CTP-plader vurderes det, at transaktionen
ikke vil fore til skabelse eller styrkelse af en domi-
nerende stilling.

Generelle bemcerkninger

Ifelge parterne og naesten alle andre udbydere
beregnes markedets storrelse og markedsandele
mest praecist pa basis af volumen (i kvadratmeter)
snarere end pa basis af den ansldede vaerdi.
Kommissionens undersegelse har vist, at der gene-
relt set ikke optraeder navnevaerdige prisforskelle
mellem de forskellige konkurrenter, som kunne
gore brugen af volumen som beregningsgrundlag
mindre troverdig end brugen af veerdi.
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A. Fusionens virkninger for markedet for
negative trykplader

Markedets storrelse

Pa basis af salgstallene fra Agfa og DuPont og fra
deres hovedkonkurrenter skenner Kommissionen,
at det samlede salg af negative plader i EJJS androg
omkring 30,9 mio. m? i 1996. Ifelge beregninger
foretaget af den anmeldende part vil markedet for
negative plader fortsette med at stige med 2-3 %
om aret, i hvert fald de naste fem ar.

Markedsandele

Agfas, DuPonts og deres hovedkonkurrenters
markedsandele i EDS fremgar af nedenstdende
tabel. Det skal bemarkes, at Kodak og Sun
Chemical, der ejer Polychrome, den 1. december
1997 underrettede Kommissionen () om en
patenkt sammenlegning af deres aktiviteter pa det
grafiske omrade (inklusive offsettrykplader) via et
joint venture kaldet »Kodak Polychrome Graphicse.
Kodaks og Polychromes stilling pd markedet
vurderes derfor under ét i dette dokument, og det
geelder bade deres stilling pa markedet for negative
plader og deres stilling pa de evrige markeder for
film og plader.

Volumen
Negative plader
1994 1995 1996
Agfa [<30] % |[<30] % |[<30] %

DuPont [<35]% |[<35] % |[<30] %

Agfa & DuPont [<60] % |[<60] % |[<55] %

Kodak/Polychrome <19% | <20% | <23 %
Fuji <8% | <10% | <10 %
Horsell <7 % <7 % <7 %
Lastra <5% | <5% | <5%
Andre <6% | <6% | <6%
Talt | 100 % 100 % 100 %

I alt opgjorti 1 000 m? | 28 950 | 30064 | 30964

() BFT C 372 af 9. 12. 1997, s. 19.
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Den nye enheds stilling pa markedet

Agfas og DuPonts sammenlagte markedsandel
udgjorde [< 55] % i 1996. Mellem 1994 og 1996
lykkedes det Agfa at forege sin markedsandel en
anelse, mens DuPonts markedsandel faldt fra
[<35]% til [<30]%, idet det steorste tab af
markedsandele indtraf i 1996. Trods faldet i de to
virksomheders sammenlagte markedsandel vil den
nye enhed veere 2!/, gange storre (malt i markedsan-
dele) end den neeststerste konkurrent (Kodak/Poly-
chrome). De ovrige konkurrenter har markedsan-
dele pa under 10 %.

Agfa fremferer, at Agfas og DuPonts kombinerede
markedsandele vil falde med adskillige procent-
point som folge af transaktionen, idet aftagere, der
tidligere var kunder hos savel Agfa som DuPont
(navnlig avistrykkerier), vil sgge en ny leverander
for at sikre en alternativ forsyningskilde. Agfa har
vist, at salg svarende til [<5]% af Agfas og
DuPonts kombinerede markedsandel kunne blive
offer for dette faenomen. Agfa har imidlertid
meddelt Kommissionen, at virksomheden agter at
fortsaette med at seelge DuPonts pladetyper gennem
DuPonts eksisterende salgskanaler, saledes at
DuPonts plader vil fortsette med at udgere et
seerskilt alternativ for slutbrugerne. Andre alliancer,
bla. det nyligt bebudede joint venture mellem
Kodak og Polychrome, og International Papers
beslutning fra oktober 1997 om at skille sig af med
sit datterselskab Horsell-Anitec, kan fremkalde en
tilsvarende reaktion hos aftagerne, som felge af
hvilken Agfa og DuPont kan forventes at generobre
markedsandele.

Agfas og DuPonts kombinerede produktionskapa-
citet i EJS ligger pa [...] mio. m? Kapacitetsud-
nyttelsesgraden hos Agfa og DuPont 1a pa
henholdsvis [...]% og [...]%, mens den var
hejere hos deres hovedkonkurrenter (se nedenfor i
afsnittet om konkurrenternes markedsstilling). Den
nye enhed vil derfor vere tilstraekkeligt rustet til at
kunne opfylde den forventede stigning i efter-
sporgslen.

Konkurrenternes markedsstilling

Hovedkonkurrenterne pa markedet for negative
trykplader er Kodak/Polychrome, Fuji, Horsell-
Anitec og Lastra. De fleste af disse konkurrenter
bevarede stabile markedsandele i arene 1994-1996,
men Kodak/Polychrome og Fuji foregede dog
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deres markedsandele med henholdsvis 4 % og
2 %. Det bemzrkes, at i kontrast til situationen pa
markederne for grafiske film har sammenlag-
ningen af markedsandele ikke betydet, at det nye
joint venture mellem Kodak og Polychrome er
blevet en meget staerkere konkurrent, idet Kodak
havde en markedsandel pa under 4 % i 1996.

Hovedkonkurrentens produktionskapacitet i EQS
udgjorde mindre end 35 mio. m? i 1996 sammen-
lignet med [< 80] mio. m? for den nye enhed.
Hovedkonkurrenternes kapacitetsudnyttelsesgrad 1a
pa mellem 75% og 95%. Disse tal viser, at
konkurrenterne, i lighed med den nye enhed, har
tilstreekkelig kapacitet til at imedekomme en stig-
ning i efterspergslen, men at Agfa vil fele et sterre
incitament til at gere dette.

Tab af DuPont som konkurrent

Med en markedsandel péa [< 30] % i EJS indtager
DuPont en ferende stilling i lighed med Agfa
(< 30] %) og er en vigtig akter pa markedet for
negative plader. Dette bekraeftes af et betydeligt
antal forhandlere og slutbrugere. Blandt dem, der
har besvaret Kommissionens forespargsel, er det
42 % af forhandlerne og 31 % af slutbrugerne, der
udtrykkeligt har peget pa dette punkt. Deres svar
viser, at de efter fusionen og med tabet af DuPont
som konkurrent vil have faerre valgmuligheder,
priserne vil holde op med at falde, og det kan blive
nedvendigt at acceptere prisstigninger.

Med hensyn til DuPonts tab af markedsandele er
det vigtigt at bemaerke, at DuPonts beslutning om
at athaende sine aktiviteter inden for grafiske film
og offsettrykplader stammer fra 1994, og at denne
beslutning har vaeret almindeligt kendt, hvorfor
aftagerne givetvis har kigget efter andre leveran-
derer i mellemtiden. Nedgangen i DuPonts salg
kan ifelge DuPont selv ogsa forklares med, at virk-
somheden i 1996 satte sin gennemsnitspris pa
negative plader op med [...] %, mens gennem-
snitspriserne pa markedet faldt med [...] %.

Aftagernes styrke som indkebere

Ifelge Agfa sxlges omkring [> 50] % af Agfas og
DuPonts negative plader direkte til slutbrugere
sasom avistrykkerier, der tegner sig for sterste-
parten af dette salg. Samtidig meddeler Agfa imid-
lertid, at der findes i alt 1 900 avistrykkerier i EQS,
mens der findes sa@ mange som 32 080 slutbrugere,
primert bogtrykkerier, kommercielle trykkerier og
emballagetrykkerier. Desuden findes der over 700
forhandlere. For slutbrugerne tegner negative
plader sig almindeligvis for 1-5 % af deres samlede
produktionsomkostninger. Endvidere tegner Agfas
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og DuPonts ti sterste slutbrugere (aviser) sig
sammenlagt for kun [< 20] % af Agfas salg af nega-
tive plader og for kun [< 20] % af DuPonts salg af
negative plader. Disse aviskunder ligger normalt
ikke inde med store lagre af negative plader, og de
seetter derfor deres lid til producenter, der kan
tilbyde hurtige og sikre leverancer. Slutbrugerne,
inklusive avistrykkerier, indtager generelt set ikke
en serlig sterk stilling pa deres egne markeder,
hvilket ellers kunne placere dem i en bedre
forhandlingsposition. Den fragmenterede aftager-
kreds taget i betragtning kan det derfor ikke
haevdes, at aftagerne indtager en serlig staerk posi-
tion.

For gvrigt vil den relative indkebsmengde, som
Agfa/DuPonts slutbrugere og forhandlere tegner sig
for, falde efter fusionen som felge af den nye
enheds storre sammenlagte salgsvolumen og den
omstendighed, at de sterste aftagere normalt ikke
er de samme for Agfa og for DuPont.

Under hensyntagen til den lille andel af Agfas og
DuPonts salg, som individuelle slutbrugere og
forhandlere tegner sig for, kan det konkluderes, at
intet tyder pa, at aftagerne star saerlig steerkt som
indkebere 1 dag eller vil kunne styrke denne stil-
ling i fremtiden. Dette bekraftes af aftagernes svar
pd Kommissionens forespergsler, hvor 16 % af
dem papeger, at de vil vere nedsaget til at accep-
tere prisstigninger efter fusionen.

Potentiel konkurrence

I forbindelse med analysen i denne sag af den
potentielle konkurrence blev der ferst foretaget en
vurdering af den potentielle konkurrence, som vil
kunne udeves af de producenter, der allerede
opererer pa markedet, og som kunne forege deres
produktionskapacitet, og dernzst foretaget en
vurdering af nye konkurrenters muligheder for at
trenge ind pa EDS-markedet.

Nuveerende konkurrenter

Med henblik pa at vurdere, om den fremtidige
konkurrence fra de eksisterende konkurrenter pa
markedet for offsettrykplader vil kunne danne en
tilstreekkelig modvaegt til den nye enhed, har
Kommissionen set narmere pa de nuvarende
konkurrenter.

a) Udnyttelse af
tet

produktionskapaci-

De storste eksisterende udbydere pd markederne
for trykplader er Kodak/Polychrome, Fuji, Lastra og
Horsell. Hvad Kodak/Polychrome angar, kan det
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naevnes, at Kodak ikke har nogen produktionskapa-
citet i EDS. Polychromes kapacitetsudnyttelsesgrad
i 1996 1a pa over [ ...] %. Virksomheden har ogsa
et betydeligt salg inden for positive plader og CTP-
plader, og den har derfor behov for at afsaette kapa-
citet til dakning af efterspergslen efter disse
produkter. Der gores opmarksom pa, at markedet
for CTP-plader ekspanderer hastigt, og at avancen
pé dette marked er hejere end pa markedet for
negative plader, hvorfor det vil vaere mere fristende
at benytte produktionskapaciteten til CTP-plader.
Polychromes muligheder for at forege sin produk-
tion af negative plader yderligere vil derfor vaere
begrenset. Fuji, der byggede en fabrik i EQS i
1993, har allerede opnéet en kapacitetsudnyttelses-
grad pa over [...]%. S& vidt Kommissionen ved,
har Fuji ingen planer om at udvide sin produkti-
onskapacitet. Fuji sxlger tre gange si mange posi-
tive plader som negative plader og er begyndt at
saelge CTP-plader, sa ogsa denne virksomhed vil
veere interesseret i at rade over den fornedne kapa-
citet til at kunne imedekomme stigningen i efter-
sporgslen efter positive plader og CTP-plader. For
ovrigt har Fuji udtalt, at virksomheden hverken har
den fornedne produktions- eller salgskapacitet til at
kunne trenge dybere ind pa markedet for negative
plader i lebet af de neste 2-3 éar. Horsell, der
hovedsagelig opererer pa markedet for positive
plader (der repreesenterer over [ ...] % af virksom-
hedens salg), havde en kapacitetsudnyttelsesgrad pé
over [ ...] %. Det bemarkes, at det i sidste kvartal
af 1997 blev kendt, at International Paper, der ejer
Horsell, havde besluttet at afthande denne del af sin
virksomhed, hvorfor det ikke kan forventes, at virk-
somheden vil investere naevneverdigt i en udvi-
delse af aktiviteterne inden for negative plader, da
den hovedsagelig er udbyder af positive plader.
Lastra, der ogsa primert opererer pd markedet for
positive plader (der representerer over [...] % af
vitksomhedens samlede pladesalg), havde en kapa-
citetsudnyttelsesgrad pa over [...] %.

Foruden ovennzvnte faktorer kan det for iseer
Lastras og Horsells vedkommende nzvnes, at hvis
de ensker at afsaette ekstra kapacitet til produktion
og salg af negative trykplader, vil de vere nedsaget
til at opbygge en ny kundekreds, da hovedparten af
slutbrugerne af negative plader er avistrykkerier, der
almindeligvis far leveret deres plader direkte fra
producenterne. For at forege deres salg af negative
plader vil de skulle opbygge et nyt netvaerk, der
indebzrer store omkostninger. For eksempel rader
Lastra ikke over egne salgere, undtagen i Italien.
Faktisk forholder det sig séledes, at selv i Italien har
DuPont ifelge egne udsagn kun mistet to kunder
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til Lastra, skent DuPont havder, at virksomheden
meder skarp konkurrence fra netop Lastra.

Sammenlignet med konkurrenterne har Agfa/
DuPont langt sterre ledig kapacitet, og efter trans-
aktionens gennemferelse vil DuPonts andel af
denne kapacitet ikke laengere veere bebyrdet af haje
afskrivningsomkostninger. Agfa/DuPont vil have
en sterrelsesfordel pa bade produktions- og salgs-
siden, og mange konkurrenter har udpeget dette
forhold som vzrende centralt for den nye enheds
steerke position. Da DuPonts tab af markedsandele
vil standse og formentlig vende, vil det blive
vanskeligt for andre at tiltrekke DuPonts kunder,
medmindre de har en sterrelsesfordel eller kan
tilbyde et bedre udvalg af produkter. Dette er
usandsynligt, da DuPont og Agfa — som de to
storste konkurrenter pa markedet — vil komple-
mentere deres produktudbud, der allerede nu er de
mest omfattende pa markedet. Desuden vil den nye
enhed have de mest konkurrencedygtige omkost-
ningsbetingelser for en foregelse af produktionen.
Agfa/DuPonts distributionsnet og kundekreds er
ogsa bedre udviklet end konkurrenternes, idet
enheden er veletableret pa samtlige plademarkeder.

Det fremgar af ovenstdende, at de konkurrenter, der
indtager en vigtig position pa markedet for negative
plader, allerede har en hej kapacitetsudnyttelses-
grad, og at konkurrenter med ledig kapacitet
mangler det forngdne distributionsnet og kunde-
grundlag til at kunne forege deres salg. Navnlig da
den nye enhed stdr meget staerkere end andre virk-
somheder i henseende til ledig kapacitet, distributi-
onsnet, kundegrundlag og produktudvalg, vil den
potentielle konkurrence ikke kunne lagge et
tilstreekkeligt konkurrencepres pa den nye enhed
og begrense dens styrke pa markedet.

b) Adgang til kunder

Flertallet af de slutbrugere og forhandlere, som
Kommissionen har talt med, mener, at det vil vare
vanskeligt at skifte til en anden leverander af nega-
tive plader. Kommissionen mener, at skent det er
teoretisk muligt at ga over til negative plader
leveret af andre producenter, er denne mulighed i
praksis begranset, og det skyldes de faktorer, der er
beskrevet i det felgende.

For det ferste er det vanskeligere at skifte leve-
rander, nar slutbrugeren har indgéet en sakaldt
»pakkeaftale«. Leverandererne indgar typisk aftaler,
hvorved de stiller udstyret til radighed enten gratis
eller pa fordelagtige vilkar, forudsat at aftageren
keber sine forbrugsmaterialer (film og plader) hos
udstyrsleveranderen i et bestemt tidsrum pa typisk
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2-3 ar. Udgifterne til udstyr indregnes i prisen pa
forbrugsmaterialerne. Kommissionens undersegelse
har vist, at denne aftaletype er helt almindelig
inden for sektoren for grafiske film og trykplader,
og diverse konkurrenter har fortalt Kommissionen,
at disse aftaler bliver mere og mere almindelige.

Tal fra den anmeldende part viser, at [< 10] % og
[< 30] % af henholdsvis Agfas og DuPonts samlede
salg stammer fra pakkeaftaler. Disse tal er hejere
for nye aftalers vedkommende, for feks. i Det
Forenede Kongerige indeholder [> 50] % af alle
DuPonts nye aftaler klausuler af denne art, mens
det kun er tilfeeldet for omkring [<40] % af de
hidtidige aftaler. Agfa har ikke afleveret tal desan-
gaende.

Hovedaftagerne af negative trykplader er avistryk-
kerier, bogtrykkerier, kommercielle trykkerier og
emballagetrykkerier samt specialforretninger. Ifelge
Agfa og DuPont er aftagerne ikke juridisk forpligtet
til at fortsette med at kebe forbrugsmaterialer hos
den producent, der stiller udstyret til radighed og
serger for finansieringen heraf. En kunde kan nar
som helst beslutte at afvikle al udestdende gaeld pa
sit udstyr og kebe forbrugsmaterialer hos en anden
leverander. Kommissionen mener imidlertid — og
dette bekreftes af den gennemferte undersegelse
— at det for slutbrugere med fa finansielle
ressourcer er vanskeligt uden videre at afvikle sin
gxld. Slutbrugeren vil formentlig afvente pakkeaf-
talens udleb, inden vedkommende skifter til en
anden tilsvarende leverander af udstyr og forbrugs-
materialer, og selv i det tilfeelde er det ikke oplagt
at ga over til en anden leverander, navnlig ikke,
hvis konkurrenten ikke kan tilbyde samme pakke
pa grund af et mere begraenset produktudbud.
Hvad dette punkt angar, viser tallene fra den
anmeldende part, at under [...] % af de slutbru-
gere, der indgar denne form for aftale, beslutter sig
for at skifte leverander inden aftalens udleb, og at
kun [ ...] % af slutbrugerne rent faktisk gar over til
en anden leverander, nar aftalen udleber. Disse
aftaler udger derfor en hindring for de konkur-
renter, der ensker at udfordre Agfa/DuPont.

Et andet element, der skal tages med i betragtning
ved vurderingen af aftagernes mulighed for at skifte
leverander, er forekomsten af eksklusivaftaler med
udstyrsleveranderer, som er vigtige for den nye
enheds og dens konkurrenters muligheder for at
indgd pakkeaftaler. Det bemarkes endvidere, at
Agfa og DuPont ogsa salger udstyr til pladesetting
og fremkaldelse. Dette udstyr produceres enten
internt (DuPont) eller hentes hos selvstendige
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udstyrsleveranderer, ofte pa OEM-basis. Agfas
aftaler med to af sine selvsteendige udstyrsleveran-
derer indeholder desuden en rxkke bestemmelser
om eksklusivitet, der indebzrer, at producenterne
ikke ma salge det pagwzldende udstyr til Agfas
konkurrenter, hvis udstyret er fremstillet efter Agfas
specifikationer. Efter transaktionen vil Agfa kunne
tilbyde pakkeaftaler med internt produceret udstyr,
hvilket ikke er muligt for nogle af Agfas konkur-
renter (f.eks. Kodak/Polychrome, Lastra, Konica),
og det styrker Agfas mulighed for at indgé sadanne
pakkeaftaler. Som felge heraf udger muligheden for
at levere udstyr direkte samt Agfa/DuPonts tette
samarbejde med udstyrsleverandgsrer endnu en
hindring for de konkurrenter, der onsker at
udfordre Agfa/DuPonts stilling ved at tilbyde tilsva-
rende pakkeaftaler.

For det andet begraenses i hvert fald nogle forhand-
leres mulighed for at skifte leverander af de eksi-
sterende eksklusivaftaler, som betyder, at de pageel-
dende forhandlere kun ma forhandle Agfa- eller
DuPont-produkter. Agfa har udtalt, at disse aftaler
er forholdsvis sjeeldne, da kun [ ...] Agfa-forhand-
lere og kun [...] DuPont-forhandlere ud af i alt
700 forhandlere i EQS er bundet af sddanne aftaler.
Der er imidlertid ofte tale om store forhandlere, der
deekker et stort geografisk omrade (ofte en hel
medlemsstat) og derfor repraesenterer en stor del af
Agfas og DuPonts omsatning. Agfa har udtalt, at
[<60]% og [<10]% af henholdsvis Agfas og
DuPonts salg af offsettrykplader til forhandlere i
EQS foregar pa basis af eksklusivaftaler. Agfa og
DuPont har ikke afleveret specifikke tal vedrerende
salget af negative plader. De eksisterende eksklusiv-
aftaler hindrer ogsa de nuvarende konkurrenter i at
udfordre Agfa/DuPont.

For det tredje har en rakke slutbrugere papeget, at
det vil pavirke hele deres produktionsproces at
skifte leverander. Agfa mener, at det er muligt at
skifte til en anden leverander af negative plader i
lebet af ganske fa timer ved at rekalibrere det eksi-
sterende udstyr. Aftagerne har imidlertid udtalt, at
de reelt vil skulle bruge 1-3 maneder til forskellige
forseg med rekalibreret eller nyt udstyr, for de kan
udskifte deres leverander af negative plader, da de
skal vaere sikre pa at kunne opné samme kvalitet
med de nye plader og med det potentielt ander-
ledes udstyr, og da beslutningen om at skifte leve-
rander ogsa har konsekvenser for andre dele af
trykprocessen (f.eks. andring af substrater, blak,
temperatur). En vigtig faktor i denne forbindelse er
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de eksklusivaftaler, som Agfa har indgaet med visse
udstyrsleveranderer (jf. betragtning 68 ovenfor), og
som betyder, at Agfas udstyr er forudindstillet til
Agfas negative plader, hvilket gor det vanskeligere
for slutbrugerne at benytte plader fra en anden
producent. Desuden keber en betydelig del af slut-
brugerne deres negative plader hos forhandlere,
som de har benyttet i mange ar. Bade Agfa og
DuPont har indgéet eksklusivaftaler med en rakke
af disse forhandlere, som derfor ikke kan tilbyde
slutbrugerne negative plader fra andre producenter.

Med hensyn til slutbrugernes mulighed for at skifte
leverander har Agfa endvidere fremfert, at visse
kunder, f.eks. storre avistrykkerier, benytter to
forsyningskilder, hvilket skulle bekrzfte, at det ikke
er noget problem at skifte til plader fra en anden
leverander. Kommissionen finder imidlertid ikke
dette argument overbevisende. Det er nemlig kun
et begranset antal slutbrugere (ferst og fremmest
avistrykkerier), der befinder sig i denne situation,
og der er ikke tale om et generelt fenomen pa
markedet for negative plader. Ifelge tal fra Agfa
tegner de [ ...] kunder, der keber plader hos bade
Agfa og DuPont, sig for [< 5] % af det samlede
plademarked i EDS. Visse store kunder er nedsaget
til at rade over to forsyningskilder, sa de kan fort-
saette produktionen, selv nar deres primere leve-
rander ikke er leveringsdygtig. Det rokker ikke ved
det faktum, at der eksisterer ovennaevnte hindringer
for overgang til en ny leverander.

Som konklusion mad Kommissionen konstatere, at
ikke blot de produktionsforstyrrelser, der felger af
at skifte leverander, men ogsd sammenkeaedningen
mellem salg af forbrugsmaterialer og salg af udstyr,
begranser de nuvaerende konkurrenters muligheder
for at udfordre den nye enhed. Nar det drejer sig
om pakkeaftaler, skal disse konkurrenter enten
vaere 1 stand til at tilvejebringe finansiering af det
eksisterende udstyr og overtage alle (finansielle)
forpligtelser og/eller veere i stand til at tilbyde slut-
brugerne en tilsvarende pakke. Markedsandelenes
relative stabilitet viser, at som forholdene er i dag,
vil mangearige konkurrenter, som har tilstraekkelig
markedserfaring, ikke vere i stand til at gore dette.

Nye konkurrenter

Ifolge den anmeldende part skal nye virksomheder,
der ensker at treenge ind pa de relevante produkt-
markeder, foretage store kapitalinvesteringer i
produktionsudstyr til offsettrykplader, men der er
ikke blevet fremlagt pracise tal for, hvad det koster
at opbygge et anleg til produktion af negative
plader. Desuden kraver det stor produktions-
knowhow, der dog ifelge anmeldelsen ikke i forste
reekke er afhangig af patentbeskyttet teknologi.
Konkurrenterne er enige i, at dette er tilfeeldet for

(73)

(74)

(79

(76)

modne teknologier, f.eks. den, der er relevant for
negative plader.

Som nzvnt ovenfor har en meget stor del af
konkurrenterne og forhandlerne udtalt, at slutbru-
gerne sgger en udbyder, der kan levere et fuldsten-
digt udbud af produkter (film, plader, udstyr, kemi-
kalier og serviceydelser). En ny producent vil
formentlig kun fa succes, hvis han kan levere et
tilsvarende udbud af produkter og serviceydelser.
En ny virksomhed vil saledes ikke kunne traenge
ind pad markedet for negative plader uden at fore-
tage betydelige investeringer og uden at kunne
tilbyde et komplet udbud af produkter.

Desuden gelder det for bade nye virksomheder og
de eksisterende konkurrenter, at de skal kunne
menstre store investeringer for at finansiere slut-
brugernes keb af udstyr som felge af den mere og
mere almindelige praksis med at indga pakkeaf-
taler, som er beskrevet ovenfor.

Der er ikke traengt nye virksomheder ind pa film-
markederne de sidste fem ar, og de konkurrenter,
som Kommissionen har talt med, forventer ikke, at
der forelgbig vil treenge nye virksomheder ind pa
markedet for negative plader. Agfa havder, at en
vitksomhed fra medieindustrien er pa vej ind pa
markedet, men hverken i anmeldelsen eller under
sagsbehandlingen har Agfa oplyst navnet pa den
pageldende virksomhed eller fortalt, hvornar den
kan forventes at gere sin entré.

Tilstedeverelse pa beslegtede markeder

Som tidligere naevnt indtager Agfa og DuPont ogsa
en sterk stilling pa de beslegtede markeder for
grafiske film og andre typer offsettrykplader, og de
er ligeledes meget aktive pa markederne for udstyr,
kemikalier og serviceydelser. Dette analyseres i
betragtning 78-108. Efter transaktionen vil Agfa
veere 1 stand til at tilbyde et endnu bredere udvalg
af produkter. Aktiviteterne pd de beslegtede
markeder repraesenterer en klar fordel i forhold til
konkurrenter sasom Lastra, Horsell og andre, der
har et mere begreenset produktudbud. Det ber tages
med i betragtning, at 66 % af konkurrenterne og
78 % af forhandlerne (ud af de 9 konkurrenter og
26 forhandlere, der har besvaret Kommissionens
foresporgsler) har wudtalt, at slutbrugerne fore-
treekker en leverander, der kan levere et komplet
udbud af produkter (dvs. film, plader, udstyr, kemi-
kalier og serviceydelser). Sammenholdt med de i
det foregdende beskrevne faktorer udger Agfa/
DuPonts tilstedeverelse pa de beslegtede markeder
derfor nok en forklaring pa, hvorfor Agfa/DuPont
vil kunne modvirke tab af markedsandele til
konkurrenterne.
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Konklusion Den nye enheds stilling pa markedet

(77) Kommissionen mener, at sammenlegningen af (79)  Sammenlignet med markedet for negative plader
Agfas og DuPonts aktiviteter inden for negative behersker bide Agfa og DuPont en meget mindre
plader vil resultere i, at der skabes en dominerende del af markedet for positive plader. I 1996 var Agfa
stilling pa E@S-markedet. Denne konklusion den naeststerste virksomhed opgjort i markeds-
bygger pa Agfas og DuPonts store kombinerede andel, mens DuPont kun var nummer seks. Béade
markedsandele, afstanden mellem den nye enhed Agfa og DuPont mistede markedsandele mellem
og de @vrige konkurrenter, tabet af DuPont som 1994 og 1996. Deres kombinerede markedsandel

konkurrent, efterspergselssidens utilstraekkelige udgjorde [<30]% i 1996, et fald fra [<35] % i

muligheder for at danne modveagt, forekomsten af 1994.

hindringer for markedsadgang, vanskelighederne

forbundet med at skifte leverander (grundet (80)  Den nye enheds relative sterrelse P%‘ dette marked

pakkeaftaler og eksklusivaftaler), den nye enheds vil ogsa vere meget mindre end pd ma.rkedet for

sterke stilling pa beslegtede markeder og manglen negative plader, idet Agfa/DuPont kun vil vare 1,3

pé potentiel konkurrence, jf. beskrivelsen i det fore- gange sé stor som hovedkonkurrenten, og tre andre

giende. konkurrenter har betydelige markedsandele pa
omkring 12 % og derover.

B. Fusionens virkninger for markedet for

positive offsettrykplader Konkurrenternes markedsstilling
Markedets storrelse (81) Konkurrenterne er meget mere ligestillet pa
o S | dien af Kedet .. K markedet for positive plader end pa markedet for
78) izs(rire sen og (\izaer 11 gg 4a 1r9n9a6r fe et for I;OI)S}ltheIiliyl . negative plader. Foruden Agfa og DuPont optraeder
prader1 perioden J tremgar at briag () der fire andre store konkurrenter med Kodak/Poly-

11996 var dette marked det vigtigste af de relevante h den £ de i ked d

o y . chrome som den ferende pa markedet med en
markeder opgjort i salg (385 mio. ECU). Siden 1994 markedsandel pa omkring 24 %. Desuden har

er E@S-markedet faldet i veerdi, men steget i o . .
Horsell, Lastra og Fuji betydelige markedsandele pa

volumen. ca. 12-17 %.

Markedsandele (82)  Flere af Agfas og DuPonts konkurrenter erobrede
markedsandele mellem 1994 og 1996 (Polychrome
erobrede omkring 3 procentpoint, og Fuji og Lastra

Volumen erobrede omkring 2 procentpoint).
Positive plader
1994 1995 1996
Konklusion

Agfa [<20] % |[<20] % |[<20] %

(83) Som folge af dels Agfa/DuPonts svagere stilling pa
markedet for positive trykplader sammenlignet

DuPont [<151%|[<15]% | [<15]% med deres stilling pad markedet for negative tryk-
plader, dels konkurrenternes sterkere stilling pa

Agfa & DuPont [<35]% |[[<35] % |[[<30] % samme marked er Kommissionen af den opfattelse,
at transaktionen ikke vil fore til en situation, hvor

Kodak/Polychrome <20% | <22% | <24 % der lagges vasentlige hindringer i vejen for
konkurrencen som felge af en dominerende stilling
pa EQDS-markedet for positive offsettrykplader.

Fuji <10% | <10% | <12 %

Lastra <11% | <12% | <13% C. gl;f;)?;;an;erwrknmger for markedet for

Horsell <18% | <15% | <17 % Generelle bemarkninger

(84) CTP-markedet er i hastig udvikling, bade hvad

Konica <5% | <5% | <5% angdr maengden af solgte plader og hvad angér
antallet af udbydere, der treenger ind pa markedet.

Andre <6% | <6% | <6% Nuvarende og potentielle konkurrenter pa dette
marked mener, at det vil tage ca. fem éar for CTP-
teknologien at etablere sig. De forskellige konkur-

Talt | 100 % | 100 % | 100 % renters beregninger af CTP-plademarkedets pro-

centvise andel af det samlede offsetplademarked til

L alt opgjort i 1000 m? | 69142 | 73703 | 79 516 den tid varierer, men det forventes, at CTP-plader i
ar 2001 vil tegne sig for mellem 11 % og 14 % af

() Der offentliggeres ingen bilag, da de indeholder forretnings-
hemmeligheder.

EJS-markedet, og at 25 % af markedet for metal-
offsetplader i sidste ende vil bestd af CTP-plader.
Det er vanskeligt at forudsige udviklingen,
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da vaksten er begraenset, sa lenge CTP-teknolo-
gien ikke er helt moden, og sa lenge aftagerne
afventer yderligere produktudviklinger, inden de
gar over til CTP-teknologien, der vil kraeve store
investeringer i nyt udstyr (CTP-pladesettere koster i
dag mellem 100 000 og 500 000 ECU).

Hvad den teknologiske udvikling angér, kan der
skelnes mellem forskellige CTP-teknologier, jf.
beskrivelsen af de relevante produktmarkeder.
Skent der allerede blev solgt selvhalid-plader, foto-
polymer-plader og hybrid-plader mellem 1994 og
1996, blev termiske plader, der forst blev solgt af
Kodak i USA, ferst introduceret i EJS i 1997. Der
findes endnu ingen precise salgstal for denne
teknologi, men en rekke nuvarende og potentielle
konkurrenter har tilkendegivet, at den termiske
pladeteknologi vil blive den mest anvendte. Det
skyldes, at den termiske CTP-teknologi har den
klare fordel for kunderne, at der kan arbejdes i
normalt dagslys, hvilket ikke kan lade sig gore med
de andre CTP-plader. Ifelge de beregninger, som
Kommissionen har faet forelagt, vil termiske CTP-
plader i sidste ende tegne sig for 50-80 % af det
samlede CTP-pladesalg.

Markedets storrelse

Forbruget er blevet beregnet pa basis af salgstallene
for de virksomheder, der salger CTP-plader. Salget
i EDJS androg mindre end 1,6 mio. m? i volumen
og 15,6 mio. ECU i veerdi i 1996. Skent salget af
CTP-plader i 1996 kun udgjorde omkring 2-3 % af
det samlede salg pa markedet for offsettrykplader,
var salget i 1996 opgjort i volumen over 250 %
hejere end salget i 1994.

Markedsandele

Pa basis af tallene fra Agfa, DuPont og Polychrome
har Kommissionen regnet sig frem til felgende
markedsandele i 1994-1996.

Volumen
CTP-plader

1994 1995 1996
Agfa [<30] % [[<20] % [[<25] %
DuPont [<75]1% [[<75] % |[<60] %
Agfa & DuPont 100 % [[<90]% [[<75]%
Polychrome 0,0% | <14 % |[<30] %

Andre 0,0 % 0,0 % 0,0 %

Ialt | 100 % | 100 % | 100 %

I alt opgjort i 1 000 m? 381 <800 [ <1600

(88)

(89)

00)

©en

Den nye enheds stilling pa markedet

Agfas og DuPonts markedsandele i 1996 vidner
om, at de (og isaer DuPont) indtager en sterk stil-
ling pé det nye marked for CTP-plader. Nar trans-
aktionen vurderes pa basis af tallene fra 1996, inde-
barer den, at DuPont — den ferende virksomhed
pa CTP-markedet — overtages af den ene af virk-
somhedens eneste to konkurrenter. Det vil bevirke,
at Agfas og DuPonts kombinerede markedsandel
bliver naesten tre gange sa stor som Polychromes. I
forbindelse med analysen af dette marked, der er i
s& hastig udvikling, mé der imidlertid ogsa tages
hejde for de seneste og fremtidige udviklingsten-
denser for at vurdere den nye enheds styrke efter
transaktionen. Fglgende faktorer er vigtige i den
forbindelse:

Agfa og DuPont var de forste til at introducere
CTP-teknologien i E@S. Som det imidlertid
fremgar af ovenstdende tabel, er det lykkedes Poly-
chrome, der treengte ind pa markedet med sin egen
hybride CTP-teknologi i 19985, at erobre en bety-
delig markedsandel, primart pa DuPonts bekost-
ning. Dette antyder, at ogsa andre konkurrenter
sandsynligvis vil kunne erobre markedsandele, nar
de gor deres entre pa markedet.

Denne sandsynlighed bygger delvis pa, at den
termiske CTP-teknologi ferst for nylig blevet intro-
duceret pa E@S-markedet, hvor den forventes at
blive den mest almindelige. Agfa og DuPont er
endnu ikke klar til at bringe termiske CTP-plader i
handelen, men det er til gengald fire andre virk-
somheder (Kodak, Polychrome, Presstek og Prin-
ting Development Inc). Agfa forventer at kunne
presentere sin termiske plade i[...]. Det skennes,
at Kodak, der gjensynligt har succes med salget af
CTP-plader i USA, allerede i 1997 erobrede en
markedsandel pa ca. 10 % i EQS, og virksomheden
forventes at vinde yderligere terreen fremover. Som
folge af Kodaks teknologiske forspring forventes
det under alle omstaendigheder, at denne virksom-
heds (eller, efter dannelsen af joint venturet, Kodak
Polychrome Graphics) andel af CTP-plademarkedet
vil blive sterre end dens andel af markedet for
andre plader, navnlig da den kan markedsfere sine
CTP-plader gennem Polychromes eksisterende
salgskanaler.

Det er blevet pévist, at mindst tre andre store
producenter end Agfa, DuPont og Polychrome
begyndte at saxlge CTP-plader i BGS i 1997
(Kodak, Fuji og Mitsubishi). Fra begyndelsen af
1998 og i lebet af et par maneder eller et par ar
forventes andre producenter at treenge ind pa
markedet (Horsell, Lastra osv.). Som led i underse-
gelsen af denne sag har ogsd en raekke forhandlere
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og slutbrugere udtalt, at de forudser, at mange
andre nye virksomheder vil treenge ind pa CTP-
markedet (i lobet af maksimalt 2-3 ar). Ifelge Agfa
og DuPont er der allerede i alt 15 producenter, der
saelger CTP-plader, eller som har bebudet, at de vil
entrere markedet. 14 af disse vil veere i stand til at
tilbyde den termiske CTP-teknologi. Mange af de
nye virksomheder besidder deres egen CTP-tekno-
logi og har bekreftet, at der ikke ligger patenter i
vejen for deres indtreengen péa markedet.

Foruden Agfa producerer ogsa andre af konkurren-
terne pa CTP-plademarkedet deres eget udstyr
(f.eks. Fuji og Presstek). Desuden findes der en
rekke selvsteendige udstyrsproducenter pa marke-
det (over 25 producenter af CTP-pladesettere).
Derfor vil det sjensynligt ikke blive noget problem
at fa fat i udstyr til CTP-plader, navnlig til deekning
af konkurrenternes behov for at kunne kombinere
salget af plader og udstyr som led i pakkeaftaler.

Andre faktorer
Hindringer for adgang

Ifolge den anmeldende part kraever det en stor
forsknings- og udviklingsindsats og store investe-
ringer at treenge ind pa CTP-markedet, skent
omfanget heraf afhenger af, om den potentielle
nye virksomhed agter at udvikle sin egen teknologi
eller kebe teknologien hos tredjeparter. Den
anmeldende part har udtalt, at det vil koste 3-5 ars
forskning og [...] mio. ECU at trenge ind pa
CTP-markedet. I kapitalinvesteringer vil det kraeve
[< 20] mio. ECU og op til [< 5] mio. ECU, hvis
teknologien fremskaffes gennem licensaftaler.
Konkurrenter, der er treengt ind pa markedet for
nylig, eller som planlegger at gere det, har udtalt,
at investeringsbehovet nok vil vare noget mindre.
Fremkomsten af en rekke nye konkurrenter pa
CTP-plademarkedet i 1997 og endnu andre virk-
somheders forestdende indtreengen pé markedet
vidner under alle omstendigheder om, at investe-
ringsbehovet ikke udger en uovervindelig hindring
for adgang til markedet for CTP-plader. Der erin-
dres om, at Agfa og DuPont savel som deres
konkurrenter har tilkendegivet, at adgangen til
markedet ikke hindres af patenter, idet de fleste
producenter har udviklet deres egen teknologi.

Valg af leverander

Markedet for CTP-plader befinder sig stadig i
udviklingsfasen, og der er hidtil kun blevet instal-
leret en begrenset maengde udstyr. Der er endnu
ikke opstaet nogen industriel standard for CTP-
teknologien. Pa det nuvaerende markedsudviklings-
trin er konkurrencen inden for CTP-teknologi
koncentreret omkring de forskellige systemer, der
introduceres, snarere end omkring selve CTP-
pladerne. Det lader dog til, at CTP-plader er mere
systembundne end konventionelle plader, hvilket

©3)

©6)

©7)

gor det vanskeligere for slutbrugerne at skifte til en
plade fra en anden leverander, hvis denne leve-
rander ikke kan levere plader til samme CTP-
system. F.eks. kan en selvhalid-plade til CTP ikke
umiddelbart erstattes med en polymerplade, da der
ikke benyttes samme udstyr til de to plader. Som
markedet ser ud i dag, og i betragtning af dels
muligheden for at anskaffe udstyr hos forskellige
producenter, dels fremkomsten af et stort antal
udbydere pa markedet for CTP-plader (som
beskrevet 1 betragtning 93), er det ikke desto
mindre sandsynligt, at der vil blive adgang til en
raekke alternative leveranderer af forskellige CTP-
systemer og -plader.

Konklusion

Pa baggrund af ovennavnte beskrivelse af det nye
CTP-marked mener Kommissionen, at den hurtige
forrykning af markedsandele efter Polychromes
ankomst som konkurrent tyder pa, at Agfa/
DuPonts markedsandel vil begynde at falde. Denne
tendens vil uden tvivl fortsatte, efterhanden som
der kommer nye konkurrenter til. De seneste
maneder er virksomheder som Kodak trengt ind
pé markedet og synes allerede at have erobret bety-
delige markedsandele, og andre konkurrenter vil
ogsa ankomme med konkurrerende produkter. Det
vil leegge et betydeligt konkurrencepres pa Agfa/
DuPont. Under disse omstaeendigheder vurderes det,
at Agfa/DuPonts stilling — trods store markedsan-
dele pa nuverende tidspunkt — ikke vil laegge
vaesentlige hindringer i vejen for konkurrencen pa
E@S-markedet for CTP-plader.

D. Fusionens virkninger for markederne for
grafiske film

De forskellige markeder for grafiske film ligner
generelt hinanden, bla. med hensyn til konkur-
renter og distributionen af produkter, s& vurde-
ringen i det felgende dakker alle fem relevante
markeder.

Markedets storrelse

Ifolge Agfa var markederne for kamerafilm,
kontaktfilm, imagesetterfilm gjort felsom for
henholdsvis lys fra bla laser, lys fra red laser og
infraredt lys af felgende storrelsesorden i 1996:

Kamerafilm: 17,0 mio. m?/93,6 mio. ECU
Kontaktfilm: 17,4 mio. m?/100,5 mio. ECU

Imagesetterfilm til lys fra bla laser: 12,5 mio.
m?/56,1 mio. ECU

Imagesetterfilm til lys fra red laser: 51,2 mio.
m?/272 mio. ECU

Imagesetterfilm til infraredt lys: 13,1 mio. m?/72,5
mio. ECU
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(98) Markederne for kamerafilm, kontaktfilm og imagesetterfilm til lys fra bla laser er alle i
kraftig tilbagegang. Markedet for imagesetterfilm til infraredt lys er forholdsvis stabilt,
mens markedet for imagesetterfilm til lys fra red laser vokser kraftigt (se bilag II). Den
anmeldende part har afleveret tal, der viser, at den aktuelle salgsudvikling for de forskellige

filmtyper vil fortseette indtil i hvert fald ar 2002 (se bilag I).

Markedsandele
1996 Kamera Kontakt Bla laser Red laser Infrared
Agfa [<30] % [<30] % [<20] % [<35]% [<30] %
DuPont [<15] % [<15] % [<25]% [<10] % [<10] %
Agfa & DuPont [<40] % [<45] % [<40] % [<45] % [<40] %
Kodak/Polychrome <33 % <24 % <27 % <27 % <32%
Fuji <7 % <8 % <11 % <9 % <11 %
Konica <5% <7 % <6 % <5% <6 %
Imation <3 % <5% <5% <5% <6 %
Horsell <7 % <7 % <7 % <6 % <6 %
Mitsubishi <2% <2 % <2 % <3 % <2%
Andre (sken) <12 % <12 % <12 % <12 % <12 %
I alt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
I alt opgjort i 1 000 m? 16 606 17 560 12 857 52428 11 967

Kilde: Agfa/DuPont og konkurrenter.

Den nye enheds stilling pa markedet

I 1996 udgjorde Agfas og DuPonts sammenlagte
markedsandele mellem [<40] % og [<5]%. I
arene 1994-1996 faldt deres sammenlagte markeds-
andel med mellem 2 % og 5 % pa hvert af marke-
derne, dog med undtagelse af markedet for image-
setterfilm til lys fra red laser. Pa dette marked
forstaerkede den nye enhed i nogen grad sin stilling
(se bilag II).

Konkurrenternes markedsstilling

Sammenlaegningen af Kodaks og Polychromes
markedsandele har i vasentlig grad mindsket
afstanden mellem Agfa/DuPont og hovedkonkur-
renten Kodak/Polychrome, der i 1996 sad pa
mellem < 24 % og < 33 % af hvert af markederne.
Den naststerste konkurrent i EAS er Fuji med
markedsandele pd mellem < 7% og < 11 %.
Andre konkurrenter sasom Konica, Imation,
Horsell og Mitsubishi havde markedsandele pa

(101)

(102)

mellem < 2% og < 7 %. I perioden 1994-1996
lykkedes det  generelt hovedkonkurrenterne
(Kodak/Polychrome, Fuji) at erobre markedsandele.
Den nyligt gennemforte fusion mellem Kodak og
Sun Chemical (Kommissionens beslutning af 15.
januar 1998 i sag IV/M. 1042 (")) har pa markedet
for grafiske film skabt en sterk konkurrent i EQS,
som vil kunne udfordre Agfas stilling.

Med hensyn til markedet for imagesetterfilm til lys
fra red laser, der er det eneste marked, der vokser
betydeligt rent volumenmaessigt, og hvor Agfa/
DuPont stir sarligt steerkt og har styrket deres
markedsposition i nogen grad, skal det bemzrkes,
at den neeststerste konkurrent behersker omkring
27 % af markedet, og at andre konkurrenter af
international dimension ogsd er i feerd med at
forege deres salg. Derfor kan ovennzevnte konklu-
sion overferes til dette marked.

Aftagernes styrke som indkebere

Ifelge Agfa og DuPont findes der 1 170 forhandlere
og i alt 42750 slutbrugere af grafiske film (150

() BFT C 32 af 30. 1. 1998, s. 5.
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bogtrykkerier, 1300 avistrykkerier, 30 000 kom-
mercielle trykkerier, 300 emballagetrykkerier og
11 000 specialforretninger og servicebutikker). Pa
det marked, hvor den nye enhed vil sta staerkest
(imagesetterfilm til lys fra red laser), tegner
DuPonts sterste aftager (malt i omsaetning) sig for
[...]1% af DuPonts samlede salg af imagesetter-
film til lys fra red laser. Agfas sterste slutbruger af
grafiske film tegner sig for kun [...] % af virksom-
hedens salg af grafiske film. Blandt forhandlerne
tegner den sterste sig for kun [...] % af DuPonts
og [...]% af Agfas salg i EQS.

I betragtning af den ringe andel af Agfas og
DuPonts salg, som slutbrugerne og forhandlerne
tegner sig for hver iser, og da Agfas og DuPonts
kunder generelt ikke er de samme, hvorfor deres
indkeb vil udgere en endnu mindre andel af den
nye enheds salg, tyder intet pa, at aftagerne hverken
i dag eller i fremtiden udger eller vil udgere nogen
seerlig magtfaktor pa markedet. Dette bekraftes af
aftagernes svar pa Kommissionens forespergsler.

Potentiel
adgang

konkurrence og hindringer for

For sa vidt angar muligheden for at skifte leve-
rander, investeringsbehov, tilstedevaerelse pa be-
sleegtede markeder og manglen pa potentielle nye
konkurrenter, henvises til analysen af markedet for
negative trykplader, da dette marked og markedet
for grafiske film generelt ligner hinanden pa disse
punkter.

Konklusion

Pa baggrund af Agfa/DuPonts kombinerede styrke
pa markederne for grafiske film udger enhedens
tab af markedsandele de seneste tre ar (undtagen pa
markedet for imagesetterfilm til lys fra red laser)
sammenlignet med hovedkonkurrenternes stabile
markedsandele og den nylige dannelse af en sterk
konkurrent de vigtigste elementer i ovenstdende
analyse. Med udgangspunkt i disse elementer, som
opvejer aftagernes begrensede styrke og manglen
pa potentielle nye konkurrenter, mener Kommis-
sionen ikke, at transaktionen vil fere til en situa-
tion, hvor konkurrencen vil blive hemmet i
vaesentlig grad som felge af en dominerende stil-
ling pa de pageldende markeder.

(106)

(107)

E. Markeder for udstyr, kemikalier og service-
ydelser

Bade Agfa og DuPont udbyder ogsa kemikalier og
udstyr og tilbyder servicering af udstyr som et
udvendigt supplement til deres film- og pladeakti-
viteter. Udstyr og kemikalier kan almindeligvis
benyttes sammen med film eller plader af alle
marker, skent et leveranderskift kan give pro-
blemer, da nogle maskiner kan vaere forudindstillet
til en bestemt type film eller plade. Agfas og
DuPonts konkurrenter inden for film og plader
udbyder ogsa kemikalier, udstyr og serviceydelser,
men i mindre omfang.

Den anmeldende part har meddelt, at eftersom
leveringen af udstyr, kemikalier og serviceydelser
betragtes som en »accessorisk« aktivitet, findes der
ingen serskilte markedsdata herom. Ikke desto
mindre anslas det, at det samlede E@JS-marked for
udstyr, kemikalier og serviceydelser knyttet til
grafiske film og plader har en verdi af ca. 910 mio.
ECU. Agfas salg udgjorde [< 100] mio. ECU, mens
DuPonts salg udgjorde [< 50] mio. ECU. P4 marke-
derne for udstyr, kemikalier og serviceydelser vil
den nye enhed blive konfronteret med en bredere
vifte af konkurrenter end pd de andre relevante
markeder. Foruden udbyderne af grafiske film og/
eller offsettrykplader (f.cks. Kodak/Polychrome og
Fuji) findes der er stort antal producenter og
forhandlere, som er uafhangige af producenterne af
forbrugsmaterialer. P4 udstyrsfronten findes der
producenter saisom Man Roland, Heidelberg, Rock-
well, Presstek, Scitex, Creo og Dainippon, som alle
opererer pa verdensplan. Skent der ikke findes
precise data for dette marked, har Agfa skennet, at
den nye enhed vil sta sterkest inden for imageset-
tere til film til red laser, hvor den vil have en
markedsandel pa [<40]% i EDJS sammenlignet
med konkurrenternes markedsandele pa mellem
10 % og 20 %. Den nye enhed vil vare ferende pa
markedet for fremkaldemaskiner til trykplader med
en markedsandel pa [< 30] %, men der vil vere en
rekke betydningsfulde konkurrenter. Med hensyn
til kemikalier skenner Agfa, at den nye enhed vil
have sin sterste markedsandel inden for kemikalier
til grafiske film (op til [< 45] % i EDS), mens den
vil veere mindre sterk inden for andre kemikalier.
For serviceydelsernes vedkommende skennes det,
at den nye enhed ikke vil sidde pa mere end
[< 25] % af det samlede ES-marked, og at utallige
lokale konkurrenter vil gere sig geeldende pa natio-
nalt plan. De konkurrenter og kunder, der har
besvaret Kommissionens forespergsler, mener ikke,
at den nye enhed vil give anledning til konkurren-
ceproblemer pé de i betragtning 9-42 definerede
markeder isoleret set.
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Selv om ovenstdende tal antyder, at den nye enhed
vil indtage en staerk stilling pa markederne for
udstyr, kemikalier og serviceydelser, vil den altsa
ikke indtage en dominerende stilling pa disse
markeder, heller ikke vurderet pa basis af den
snavreste markedsdefinition.

VI. KONKLUSION

Det folger af redegerelsen i det foregéende, at den
anmeldte transaktion vil fere til skabelse af en
dominerende stilling pa ES-markedet for negative
offsettrykplader, som vil bevirke, at den effektive
konkurrence haemmes betydeligt, jf. fusionsforord-
ningens artikel 2, stk. 3.

VII. TILSAGN AFGIVET AF PARTERNE

Med henblik pa at lese de konkurrencemassige
problemer har Agfa afgivet felgende tilsagn:

a) Agfa-Gevaert vil frigere alle sine OEM-leveran-
derer af fremkaldeudstyr til negative plader fra
kontraktlige forpligtelser, der forhindrer de
pageldende leveranderer i frit at selge samme
fremkaldeudstyr til tredjeparter. I det omfang at
der til fremkaldeudstyr til negative plader
benyttes knowhow, der ejes af Agfa-Gevaert, vil
Agfa-Gevaert frigere alle sine OEM-leveranderer
af fremkaldeudstyr til negative plader fra deres
forpligtelser til ikke at benytte denne knowhow
i forbindelse med salg til tredjeparter, og Agfa-
Gevaert vil pa rimelige kommercielle betin-
gelser, nemlig formedelst et gebyr péa ikke over
[...]% af salgsindtegterne fra licensproduk-
terne, give OEM-leverandererne licens pa denne
knowhow til inkorporering i fremkaldeudstyr til
negative plader beregnet til salg til tredjeparter.
Licenserne vil blive indremmet péa grundlag af
en »mestbegunstigelsesklausul« (most-favoured-
licensee clause), som skal hindre enhver
forskelsbehandling.

b) For sa vidt angdr negative plader vil Agfa-
Gevaert frigere alle DuPonts nuvaerende eksklu-
sivforhandlere, som Agfa-Gevaert ogsa vil levere
til efter transaktionens gennemferelse, fra alle
begraensninger med hensyn til salg af konkurre-
rende produkter.

c) Agfa-Gevaert vil frigere alle sine forhandlere af
negative plader, der er kontraktligt forpligtet til
udelukkende at salge negative plader fra Agfa-
Gevaert, fra denne eksklusivforpligtelse. Dette
tilsagn fra Agfa-Gevaert omfatter ikke (i) Agfa-
Gevaerts eksklusivforhandlere i omrader, hvor
Agfa-Gevaert ikke har sit eget distributionsnet,
som kan erstatte eksklusivforhandlerne (...]J),
og (ii) agenter for Agfa-Gevaerts negative plader,
nér agenternes hovedfunktion bestér i at udfere
logistiske opgaver for Agfa-Gevaert ([...]).

d) Tilsagnene i litra a) - c) vil vere gyldige i en
periode pa fem ér efter Kommissionens godken-
delse af den anmeldte fusion.

e) Agfa vil senest den 31. marts 1998 forsyne
Kommissionen med kopier af al korrespon-
dance, der dokumenterer gennemferelsen af de
afgivne tilsagn. Hver tolvte maned efter vedta-
gelsen af denne beslutning vil Agfa ogsa fore-
leegge Kommissionen en rapport om, hvordan
tilsagnene er blevet overholdt, og Agfa vil i
ovrigt udferdige rapporter til Kommissionen,
nar denne anmoder herom.

VIII. VURDERING AF TILSAGNENE

(111) I forbindelse med vurderingen af tilsagnene har det

vaeret et vigtigt spergsmal, om tilsagnene wvil
bidrage til at begraense den nye enheds styrke pa
markedet tilstraekkeligt og til at lese de konkurren-
cemassige problemer. Som beskrevet i det fore-
gaende, udger de strukturelle band mellem Agfa/
DuPont og slutbrugerne via pakkeaftalerne samt de
eksisterende strukturelle forbindelser med forhand-
lerne, der bygger pa et eksklusivprincip, vigtige
elementer i denne forbindelse. Der er blevet taget
hensyn til den potentielle athendelse og salg af
visse produktionsfaciliteter eller produktionsanleg
til en eller flere tredjeparter. Denne foranstaltning
vil imidlertid ikke bidrage til en tilfredsstillende
losning af de konkurrencemaessige problemer, da
den ikke vil pavirke strukturen pa markedet i noget
vaesentligt omfang. Agfa selv har allerede en bety-
delig overskudskapacitet. Som felge af sin planlagte
udtreeden af markedet har DuPont ikke investeret
navnevaerdigt i en modernisering af sine produkti-
onsanleg. Konkurrenterne har ikke tilkendegivet
nogen interesse i at overtage en del af DuPonts
aktiviteter inden for negative plader. Desuden er en
enkelt konkurrent (International Paper) selv i ferd
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med at afheende sine grafiske aktiviteter (inklusive
produktionen af negative trykplader), som varetages
af Horsell-Anitec. I modsatning til de forventede
virkninger af de tilsagn, der vurderes nedenfor, vil
Agfas afhandelse af en del af DuPonts aktiviteter
derfor kun fa ringe indflydelse pé markedets
struktur.

Pakkeaftaler

Det ferste tilsagn vedrerende det eksklusive forhold
til udstyrsleverandererne er vigtigt, fordi de fleste
hovedudbydere af trykplader ikke har deres egen
produktion af udstyr og derfor er afhzngige af
udstyrsleverandererne for at kunne tilbyde slutbru-
gerne pakkeaftaler i lighed med Agfa. Kommis-
sionen mener derfor, at »liberaliseringen« af udstyr-
sudbuddet, dvs. ophzvelsen af de selvsteendige
udstyrsleveranderers forpligtelse til udelukkende at
saelge bestemte former for udstyr til Agfa, fjerner
hindringerne for, at konkurrenterne kan tilbyde
lignende pakkeaftaler omfattende et komplet
produktudbud, da konkurrenterne vil fa lettere
adgang til det udstyr, der er nedvendigt for frem-
kaldelsen af negative trykplader. Agfa har udtalt, at
[...]1% af virksomhedens salg af udstyr i 1996
bestod af udstyr fra leveranderer, der var bundet af
bestemmelserne om eksklusivitet. Konkurrenterne
far nu mulighed for at anskaffe sig udstyr med
samme specifikationer hos Agfas udstyrsleveran-
derer, og de vil derfor kunne tilbyde deres slutbru-
gere samme slags udstyr enten serskilt eller som
led i en pakkeaftale. Hvis konkurrenterne kan
tilbyde mere attraktive pakkeaftaler, vil slutbrugere
maske vere mere rede til at overveje at skifte leve-
rander, da omkostningerne forbundet hermed
mindskes. Betydningen af dette tilsagn bliver ikke
mindre af, at konkurrenterne har understreget, at
pakkeaftaler bliver mere og mere almindelige pé
markedet for trykplader.

Forhandlereksklusivitet

Tilsagnet vedrerer forst og fremmest det forhold, at
de vigtige forhandlere i dag er udelukket fra at
handle med DuPonts og Agfas konkurrenter. Efter
fusionen vil en rakke vigtige forhandlere have ret
til ogsa at selge konkurrenternes produkter, hvilket
vil @ge interbrand-konkurrencen. Desuden har
Agfa udtalt, at det eksisterende netvaerk af DuPont-
forhandlere vil forblive intakt, saledes at forhand-
lere fortsat kan fa leveret Agfa- eller DuPont-
produkter. Som felge af dette tilsagn vil flere salgs-
steder blive tilgengelige for Agfa- og DuPont-
produkter, hvilket vil forege intrabrand-konkur-
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rencen og samtidig forbedre interbrand-konkur-
rencen.

For DuPont-forhandlernes vedkommende findes
der kontrakter af denne art i seks E@S-lande
(...]), og undtagen i [...] er de blevet indgaet
med forhandlere, der er ansvarlige for salget i hele
landet, da DuPont ikke rader over sit eget parallelle
netvaerk. Dette bekrafter den store betydning, som
disse salgssteder spiller.

For Agfa-forhandlernes vedkommende findes der
kontrakter indeholdende eksklusivbestemmelser i
fem lande (...]). Ifelge oplysninger fra Agfa eksi-
sterer der i tre af disse lande ([ ... ]) forhandlere side
om side med Agfas eget direkte salgsnet. I [...]
vedrerer disse kontrakter [...] forhandlere, og i
[...] vedrerer de [ ...] stor forhandler med adskil-
lige salgssteder, der dakker forskellige egne af
[...] I[...] vedrerer de en forhandler med [...]
som sit salgsomrade. Eftersom sadanne forhandlere
lenge har arbejdet sammen med slutbrugerne, vil
det vaere vigtigt for Agfas konkurrenter, at disse
forhandlere nu ogsé tager konkurrerende produkter
ind. Eksklusivordningerne i [...] er ifelge Agfa
opstaet som led i eneforhandlingssystemet (hvor en
bestemt forhandler er eneforhandler af Agfas
produkter pa dette marked), mens de i [...] har
relation til agentaftaler, idet Agfa selv star for salget
af sine produkter, mens agenterne udfgrer visse
salgsfunktioner og logistiske funktioner, som de
modtager en provision for. Disse arrangementer
forbliver intakte.

Tilsagnet vil forbedre adgangen til en reekke vigtige
forhandlere for Agfas konkurrenter. Dette er et
vigtigt punkt, da disse konkurrenter er mere afhaen-
gige af forhandlerne, nar det drejer sig om salg af
negative plader, end Agfa og DuPont er det.

Tilsagnenes gyldighedsperiode og kontrollen
med overholdelsen af tilsagnene

Det er Kommissionens opfattelse, at ovennsevnte
tilsagn vil medvirke til ejeblikkeligt at opblede
afseetningsstrukturerne: de eksisterende hindringer
for konkurrenternes muligheder for effektivt at
konkurrence med Agfa vil blive fjernet ojeblikke-
ligt. Den af Agfa foreslidede gyldighedsperiode pa
fem ar anses at veere tilstreekkelig, for i de tilfaelde,
hvor virkningerne af tilsagnene matte sld igennem
med en vis forsinkelse (sasom for pakkeaftalernes
vedkommende, da de lgber over en periode pa 2-3
ar), vil tilsagnenes gyldighedsperiode pa fem ar
sikre, at konkurrenterne fortsat vil have reel
mulighed for at vinde adgang til slutbrugerne og
forhandlerne.
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Som felge af tilsagnenes gjeblikkelige virkninger er
der kun begranset behov for en neje overvagning.
For at sette Kommissionen i stand til at sikre, at
Agfa i fuldt omfang overholder sine tilsagn, skal
Agfa ikke desto mindre tilsende Kommissionen en
rapport indeholdende kopier af Agfas relevante
korrespondance med de bererte leveranderer og
forhandlere af udstyr, og Agfa skal arligt underrette
Kommissionen om, hvorvidt tilsagnene overholdes.

Konklusion

Kommissionen er af den opfattelse, at ovenstdende
tilsagn vil fa positive virkninger for konkurrencen
pa markedet for negative plader takket veere
opbledningen af de strukturelle forbindelser inden
for forhandlingen af Agfa/DuPonts produkter. Slut-
brugernes omkostninger forbundet med at skifte
leverander vil blive mindsket, og forhandlerne (og
dermed deres kunder) vil kunne udnytte mere
fordelagtige tilbud fra konkurrenter. Dermed far
konkurrenterne langt bedre muligheder for at gore
indhug i Agfas markedsandel efter fusionen.

IX. SLUTKONKLUSION

Kommissionen konkluderer derfor, at forudsat at
ovenstaende tilsagn overholdes i fuldt omfang, vil
fusionen ikke skabe en dominerende stilling, som
vil bevirke, at den effektive konkurrence hemmes
betydeligt inden for fallesmarkedet eller en
vaesentlig del heraf —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Forudsat at de i artikel 2 navnte betingelser overholdes,
erkleres den fusion, hvorved Agfa-Gevaert AG og Agfa-
Gevaert NV (herefter benavnt »Agfa<) agter at overtage
E.I DuPonts de Nemours & Companys grafiske aktivi-
teter, forenelig med faellesmarkedet og ES-aftalen.

Artikel 2

Agfa skal i fuldt omfang opfylde de tilsagn, der er
beskrevet i betragtning 110, litra a)-e).

Agfa tilsender Kommissionen, ferste gang inden den 31.

marts 1998 og derefter én gang om aret, en rapport

vedlagt al relevant dokumentation, jf. betragtning 118.
Artikel 3

Denne beslutning er rettet til:

Bayer AG
D-51368 Leverkusen.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 11. februar 1998.

Pd Kommissionens vegne
Karel VAN MIERT

Medlem af Kommissionen




