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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 11 februari 1998

om att en koncentration ir férenlig med den gemensamma marknaden och
EES-avtalets funktion

(Arende nr IV/M.986 — Agfa-Gevaert/DuPont)

[delgivet med nr K(1998) 1290]

(Endast den engelska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

(98/475/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, sirskilt artikel 57.2 a i detta,

med beaktande av radets férordning (EEG) nr 4064/89 av
den 21 december 1989 om kontroll av foretagskoncentra-
tioner ('), andrad genom Anslutningsakten fér Osterrike,
Finland och Sverige, sérskilt artikel 8.2 i denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den
9 oktober 1997 om att inleda ett forfarande i detta drende,

efter att de ber6rda foretagen har givits tillfille att yttra sig
om kommissionens invindningar,

med beaktande av yttrandet fran Radgivande kommittén
for koncentrationer (%), och

av foljande skal:

(1) Den 8 december 1997 mottog kommissionen en
anmilan enligt artikel 4 i férordning (EEG) nr
4064/89 (koncentrationsforordningen) av en fore-

(') EGT L 395, 30.12.1989, s. 1; rattad version i EGT L 257,
21.9.1990, s. 13.
(3 EGT C 238, 29.7.1998.

@

@)

slagen koncentration, genom vilken f6retagen
Agfa-Gevaert AG och Agfa-Gevaert NV (Agfa), som
tillhor Bayer-koncernen, i den mening som avses i
artikel 3.1 i koncentrationsférordningen skulle
férvarva de verksamheter inom grafisk film och
tryckplatar  for  offsettryckning som  tillhor
koncernen E.I. DuPont de Nemours & Company
(DuPont).

Den 29 september 1997 beslutade kommissionen
att den anmilda koncentrationen skulle uppskjutas
enligt artiklarna 7.2 och 18.2 i koncentrationsfor-
ordningen. Den 9 oktober 1997 beslutade kommis-
sionen att inleda ett forfarande enligt artikel 6.1 c i
koncentrationsférordningen. Den 24 november
1997 underrittade kommissionen enligt artikel
18.1 den anmilande parten om sina invdndningar.

I. PARTERNA

Bayer AG ir ett diversifierat kemi- och likemedels-
foretag. Agfa AG ir ett féretag som tillhor Bayer-
koncernen. Agfa tillverkar fotoprodukter, tekniska
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bildsystem och grafiska system, bland annat genom
sina dotterbolag Agfa-Gevaert AG (Tyskland) och
Agfa-Gevaert NV (Belgien).

DuPont, som har sitt huvudkontor i Forenta
staterna, dr en internationellt diversifierad foretags-
koncern som ar verksam inom kemi- och energi-
sektorn.

Béade Agfa och DuPont driver verksamhet i hela
virlden med produktion av grafisk film och tryck-
platar for offsettryckning. Foretagen levererar ocksa
produktutrustning och kemikalier for grafiskt bruk
och utfér underhallsservice.

II. TRANSAKTIONEN

Den 29 juli 1997 ingick Agfa och DuPont ett avtal
enligt vilket DuPonts virldsomspannande grafik-
och tryckeriverksamhet skulle dvertas till 100 % av
Agfa. Avtalet bestar i ett forvarv av det amerikanska
foretaget E.I. DuPont de Nemours & Companys
grafiska verksamhet och tryckeriverksamhet. Trans-
aktionen genomfors via de ovanniamnda dotterbo-
lagen Agfa AG, Agfa-Gevaert AG och Agfa-Gevaert
NV, vilka kommer att férviarva DuPonts grafik- och
tryckeriverksamhet (inbegripet FoU, produktion,
distribution, service och kemikalier). Tillgangarna
finns huvudsakligen i Tyskland vad giller tillverk-
ningen av grafisk film samt distributions- och
serviceverksamhet och i Forenade kungariket vad
galler tillverkningen av offsetplatar. Transaktionen
omfattar ocksa forvarv av alla inventarier, all tekno-
logi och annan industriell &ganderdtt som &r
knuten till verksamheten, goodwill, kundtjinst
samt forvarv av alla aktier och intressen i ett bolag
som utfér service av utrustning (DuPont &
Publishing GmbH & Co KG.. DuPonts verk-
samhet med sa kallad provtryckningsframstillning,
som utgdr en del av den grafiska process genom
vilken den slutliga tryckningen simuleras, omfattas
inte av Overtagandet.

III. KONCENTRATION

Den ovan beskrivna transaktionen utgdér en
koncentration i den mening som avses i artikel 3 i
koncentrationsférordningen, eftersom Agfa forvir-
var kontroll 6ver en del av foéretaget DuPont i den
mening som avses i artikel 3.1 i férordningen.

IV. GEMENSKAPSDIMENSION

(8)  De berorda foretagens sammanlagda omsittning i
hela varlden Overstiger 5 miljarder ecu (Bayer:
[...]1(") miljoner). Den sammanlagda omsittningen
inom gemenskapen foér vart och ett av foéretagen
overstiger 250 miljoner ecu (Bayer: [ ...] miljoner
ecu, DuPonts overlatna tillgangar: [...] miljoner
ecu). De uppnar inte mer dn tva tredjedelar av sin
omsittning i en och samma medlemsstat. Transak-
tionen har darfor gemenskapsdimension i den
mening som avses i artikel 1.2 i koncentrationsfér-
ordningen och utgér ett samarbetsirende enligt
artikel 58 i EES-avtalet.

V. KONKURRENSBEDOMNING

1. Relevanta produktmarknader

©) Koncentrationen péverkar sektorerna for grafisk
film och tryckplatar f6r offsettryckning. Grafisk
film och tryckplatar for offsettryckning anviands for
reproduktion av text och bilder pa papper eller
annat material. De utgér en del av den storre
ekonomiska sektorn for tryckeri- och foérlagsverk-
samhet och, nirmare bestimt, de sa kallade tryck-
nings- och fértryckningsarbetena.

(10)  Grafisk film och offsetplatar anvéinds i olika stadier
av tryckprocessen. Grafiska produkter anvinds for
att konvertera text och bildoriginal till bilder pa
film f6r att forbereda 6verforingen av dem till en
(offset)tryckplit. Aven om det finns andra metoder
for reproduktion av text och/eller bilder, sasom t.ex.
blackstraletryck (ink jet), anses offsettrycktekniken
ge en produkt med klarare tryck och den anvénds
vid storre upplagor. Hur som helst har varken den
anmilande parten eller ndgon av de konkurrenter
eller kunder som kommissionen har tillfragat i sin
undersokning hévdat att andra trycktekniker skall
omfattas av definitionen av den relevanta produkt-
marknaden.

(11) Inom sektorn for tryckning och fortryckning siljs
grafisk film och offsetplatar direkt till slutanvin-
dare eller till aterforsiljare. Slutanvindarna finns
inom tryckeri- och forlagsbranschen, t.ex. tidnings-
tryckerier, civiltryckerier och férpackningstrycke-
rier. Aterforsiljarna benimns dven grossister, distri-
butérer eller detaljister. Den anmilande parten
anser att sadana aterforsiljare bor betraktas som en
homogen grupp i konkurrensanalysen, dven om de
ar av olika storlek och erbjuder olika stora sorti-
ment  av  produkter  och/eller  tjanster.

(") T det offentliggjorda beslutet har viss information utelimnats
eller ersatts med approximativa tal enligt bestimmelsen i
artikel 17.2 i férordning (EEG) nr 4064/89 om skyldighet att
inte lamna ut uppgifter som omfattas av affirssekretess.
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Enligt den anmailande parten utfor de i stort sett
samma verksamhet, ndmligen aterférsaljning, och
de 4r 1 stort sett underkastade samma villkor,
férutom att (till exempel) storre distributérer som
ocksa utfor visst underhall av salda produkter kan
atnjuta mera gynnsamma (pris)villkor 4n mindre
detaljister. Kommissionens unders6kning har visat
att den anmilande partens bedémning ar rimlig. I
det foljande kommer termen 7aterforsaljare” att
anvindas for alla parter som bedriver aterforsilj-
ning.

Kommissionens understkning har vidare visat att
liknande villkor giller for bade aterforsiljare och
slutanvindare, eftersom eventuella skillnader i stor
utstraickning bestdims av objektiva villkor (t.ex.
rabatter knutna till inkopsvolym eller till extra
service som aterforséiljarna utfor). I vissa geografiska
omraden inom EES sker dessutom aterforsiljarnas
forsiljning pa grundval av territoriell ensamritt,
vilket utesluter konkurrens mellan tillverkare och
aterforsdljare i det geografiska omradet. Av
uppgifter frin Agfa och DuPont framgar det vidare
att i omraden dir en kund teoretiskt sett kan vilja
mellan att kopa direkt fran tillverkaren eller fran en
aterforsiljare far vissa kundkategorier, t.ex. storre
tidningstryckerier, ofta sina leveranser direkt fran
tillverkaren och att det endast finns en marginell
konkurrens mellan tillverkarnas direktforsaljning
och aterforsiljarna, eftersom det knappast finns
nagra skillnader i deras forséljningsvillkor. Det vore
darfor inte motiverat att definiera separata mark-
nader pa distributionsniva. Mot bakgrund av denna
slutsats anvinds termen “kund” f6r bade slutanvén-
dare och aterforsaljare.

Den anmilande parten har delat in sektorn for
grafisk film i fem relevanta produktmarknader och
sektorn for tryckplatar for offsettryckning i fyra
relevanta  produktmarknader. Indelningen har
gjorts pa grundval av utgdngsmaterialets tekniska
kdannetecken, vilken produktionsteknik som
anvinds (tex. konventionell eller digital) och de
olika tillimpningarna av de olika film- och platty-
perna. Det foérhallande att vissa produkter ur kund-
synpunkt i allminhet kan anviandas f6r liknande
syften uppvégs enligt parterna av det faktum att
dessa produkter trots detta har specifika kvaliteter
och dr 7systembundna”, vilket innebdr att det
behovs dyr produktspecifik utrustning for att fram-
kalla en viss typ av film eller plat. Néstan alla
konkurrenter och kunder som har svarat pa
kommissionens enkét har varit 6verens om att de
produkter som beskrivs i punkt 14 och foljande
inte dr utbytbara sinsemellan och att de tillhor
separata produktmarknader.

(14)

(15

(16)

Den anmilande parten har f6ljaktligen havdat att
foljande nio produktmarknader kan definieras:

Grafisk film:

— kamerafilm
— kontaktfilm
— blé laserfilm
— 16d laserfilm

— infrar6d laserfilm.
Tryckplatar for offsettryckning:

— positiva platar
— negativa platar
— platar f6r CtP-teknik (Computer-to-Plate)

— elektrostatiska platar.

Nir det i detta beslut hinvisas mera generellt till
grafisk film och tryckplatar f6r offsettryckning
anvinds dven termen “konsumtionsvaror”.

Marknader for grafisk film

Kamerafilm och kontaktfilm anvinds vid traditio-
nella analoga framkallningar genom vilka bilder
eller text overfors till en film. Med kamerafilm
upptas bilder pa film med hjilp av (fotografisk)
exponering och det skapas dirigenom en film pa
vilken de ursprungliga bilderna reproduceras som
sa kallade halvtonsbilder. Kontaktfilm kan
anvindas f6r att manipulera befintliga halvtons-
bilder, tex. for att korrigera firger pa bilder som
tidigare fanns pa kamerafilm och/eller for att
montera bilder. Exponering av det ursprungliga
materialet sker genom direkt kontakt i en sa kallad
kontaktram. Eftersom man anvidnder andra
maskiner for kontaktfilm 4n for kamerafilm och da
kontaktfilm har andra (efterfcljande) tillimpningar
an kamerafilm och endast i begransad utstrackning
ar utbytbar med sddan film, har den anmailande
parten gjort gillande att de tva filmtyperna tillh6r
separata produktmarknader. Detta har bekraftats av
savil konkurrenter som kunder.

Fotosittningsfilmer anvinds vid sa kallade digitala
framkallningar dér ljusexponering sker med laser.
Vid dessa digitala framkallningar manipuleras
bilderna med hjilp av dator. Pa grund av de skilda
tekniker och utrustningar som anvinds jamfort
med de ovan beskrivna analoga framkallningarna,
bor man normalt skilja fotosittningsfilm fran
kamerafilm och kontaktfilm. Det finns tre typer av
fotosittningsfilm, nimligen bla laser, r6d laser och
infrardd laser. De tre laserteknikerna ér resultat av
tekniska forbattringar fran den ena till den andra
och kan anvindas for tillimpningar av olika
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kvalitet och dirmed uppfylla olika behov hos
kunderna. Varje typ av laserfilm kréaver att slutan-
viandaren anviander sirskild utrustning, beroende pa
vilken lasertyp som anvinds. Utrustning fér rod
laser kan tex. inte anvdndas for bla laserfilm. Av
dessa skil anses bl4, réd och infraréd fotosittnings-
film inte wvara utbytbara ur slutanvindarens
synvinkel och de tillhér olika produktmarknader.
Kommissionens undersdkning har bekriftat Agfas
standpunkt.

Pa grundval av det ovanstdende 4r kommissionen
enig med den anmilande parten om att sektorn for
grafisk film kan delas in i de ovan beskrivna fem
produktmarknaderna vad detta férfarande betriffar.

Marknader for tryckpldatar for offsettryckning

Kommissionen har o&vervigt huruvida den kan
godkinna den anmilande partens indelning i fyra
skilda produktmarknader, sérskilt atskillnaden
mellan positiva och negativa platar, och har i detta
avseende bedomt olika aspekter pé efterfrage- och
utbudssidan.

Pa efterfragesidan har den 6vervigande majoriteten
av  kunderna (slutanvindare och aterforsiljare)
forklarat att de instimmer i att det finns olika
produktmarknader fér positiva och negativa platar
(liksom for CtP-platar och elektrostatiska platar).
Positiva platar har ett mycket ljuskédnsligt skikt och
exponeras till positiv film och sid kallad positiv
framkallningsvitska (kemikalie) anvinds. Positiva
platar kan normalt anvindas for (farg)tryck av hog
kvalitet. Med negativa platar har tryckplatens
kemiska skikt inte samma kinslighet och negativ
film och negativ framkallningsvitska anvinds.
Negativa platar anvinds for andra tillimpningar 4n
positiva, framférallt f6r tidningstryckning, dar
hastighet och tillforlitlighet 4r viktigare 4n bildkva-
litet. De tva typerna av platar uppfyller dirfor olika
kunders behov.

Agfa har vidare hdvdat att nir kunderna vil har valt
en viss typ av plat byter de normalt aldrig frin
positiva till negativa platar eller tvdrtom, eftersom
kundernas hela arbetsflode, inbegripet den plat-
framkallare och de filmer och kemikalier som
anvinds, 4r anpassade till anvindningen av
antingen negativa eller positiva plitar. Aven om det
inte finns néagra exakta uppgifter harom skulle en
omstillning innebéra avsevirda kostnader, t.ex. vad
giller byte av motsvarande framkallningsutrustning
fér film, som enbart den uppgéar till omkring
10 000 ecu per framkallningsmaskin.

1)

22)

(23)

24

(25)

Till f6]jd av de ovannimnda faktorerna utgdr posi-
tiva tryckplatar och negativa tryckplatar ur efterfra-
gesynpunkt separata produktmarknader.

Vad giller platar fér CtP och elektrostatiska platar
ar f6ljande ytterligare punkter relevanta. Direkt-till-
plat-teknik (Direct-to-plate) 4r annorlunda i det att
den inte innebar anvandning av film utan bilderna
overfors direkt till tryckplaten. Nér originalet
kommer fran digitala data, som Gverforts via laser,
benimns tekniken CtP-teknik (Computer-to-Plate).
Denna teknik kraver sirskild utrustning (digitala
fotosittare) och en sérskild typ av tryckplatar, vilka
skiljer sig fran traditionella positiva och negativa
tryckplatar. Darfor maste platar som anvinds for
CtP-teknik anses utgtra en i forhéllande till posi-
tiva och negativa tryckplatar separat produkt-
marknad. Detta synsitt motsvarar det som den
anmilande parten och néstan alla konkurrenter och
kunder har uttryckt.

Med CtP-teknik kan fem olika system sirskiljas,
namligen fotopolymerplatar, silverplatar, hybrid-
platar (blandning av fotopolymer och silver),
termiska on-press-platar och termiska off-press-
platar. Dessa system motsvarar i allmanhet samma
behov hos kunden. Férdelarna med CtP-tekniken
fér kunderna ar att denna teknik goér att film inte
behéver anvindas vid tillverkningen av offsetplatar.
Med hiénsyn till att CtP-tekniken inte introducerats
forran relativt nyligen och da bade kunder och
tillverkare ser de olika systemen som direkt
konkurrerande, och med hinsyn till att det pa detta
stadium av marknadsutvecklingen inte kan forutses
om nagon av de olika CtP-teknikerna kommer att
bli normgivande, anses vad detta forfarande
betraffar alla CtP-platar tillh6ra samma relevanta
produktmarknad. Bade konkurrenter och kunder 4r
6verens om detta.

En annan direkt-till-plat-teknik  grundas pa
anvindningen av elektrofotografi, som anvinds i
kombination med elektrostatiska platar. Detta &r
ocksa en kontaktlos framkallning men den anses
vara underligsen den nyare CtP-tekniken. Eftersom
DuPont inte ar verksamt pa marknaden for elek-
trostatiska platar paverkas denna marknad inte av
koncentrationen.

Pa utbudssidan har ett stort antal omstindigheter
beaktats. Flertalet leverantorer (sju av nio) medde-
lade kommissionen att de instimmer i pastdendet
att det finns olika produktmarknader for positiva
och negativa platar (samt fér CtP-platar och elek-
trostatiska platar). Trots att vissa tillverkare
anvinder samma produktionslinjer for att tillverka
olika typer av platar 4r mojligheterna for tillver-
karna att faktiskt byta av foljande skal begrinsade.
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endast vissa tillverkare faktiskt tillverkar alla typer
av platar. Enligt tillgingliga upplysningar var det
1996 bara tre leverantorer (Agfa, DuPont och Poly-
chrome) som tillverkade platar f6r CtP inom EES
och bara tva (Agfa och Polychrome) tillverkade
elektrostatiska platar.

For det andra har inte alla befintliga produktions-
linjer kapacitet att tillverka bade positiva och nega-
tiva platar omvixlande. Exempelvis ar det av
DuPonts kapacitet fran [ ... ] produktionslinjer bara
[...] som faktiskt kan tillverka positiva eller nega-
tiva platar omvaxlande. Vad giller Agfa kan [...]
av [...] produktionslinjer inte tillverka alla fyra
typer av platar.

For det tredje dr det sa att i den man produktions-
linjer faktiskt kan anvindas for att gora bade posi-
tiva och negativa (och andra) platar omvixlande,
maste det goras ett uppehall i tillverkningen och ett
byte kriaver atminstone att den kemiska bland-
ningen for skiktet anpassas och att maskinerna
rekalibreras. Agfa/DuPont har havdat att detta inte
ar sarskilt tekniskt komplicerat, men de har inte
tillhandahallit néagra kostnadsuppgifter i detta
hinseende. Enligt en tillverkare skulle emellertid
ett sddant byte innebidra kostnader pa mellan
350 000 ecu och 800 000 ecu, 4ven om det inte dr
sa tekniskt komplicerat.

For det fjirde maste en tillverkare som skulle vilja
byta till att tillverka och silja antingen fler negativa
eller fler positiva platar férutom sjilva omstill-
ningskostnaden rikna med kostnader for att
etablera ett (nytt) kundunderlag genom att antingen
skapa eller utvidga sitt eget forsaljningsnit,
eftersom positiva och negativa platar i allmanhet
sdljs till olika typer av anvindare och f6rsiljning av
negativa platar i stor utstrickning ar baserad pa
tillverkarnas  direktforsaljning och i mindre
utstrackning péa forsiljning via (befintliga) aterfor-
siljarnat. En konkurrent svarade att den pé grund
av de extra distributionskostnaderna pa marknaden
fér negativa platar koncentrerar sin f6rsiljning till
marknaden fér positiva platar dir den kan anvinda
befintliga aterforsiljningskanaler. En ytterligare
kostnad f6r att utveckla ett kundunderlag ligger i
att det finns sa kallade paketavtal med slutanvin-
dare, vilket férklaras i avsnitt V.3.A nedan.

Mot bakgrund av att produktionskostnaderna enligt
den anmailande parten &r i stort sett desamma for
de olika typerna av platar, borde man férutom de
ovanstaende faktorerna kunna vinta sig att konkur-
renstrycket pa en marknad som den relevanta
marknaden skulle fi de genomsnittliga forsilj-
ningspriserna och marginalerna fér de olika
typerna av platar att konvergera om dessa vore
omedelbart utbytbara. Prisnivaer och -marginaler
visar dock tydliga skillnader: ar 1996 var genom-

@31

32)

33)

34

6,54 ecu, for positiva platar 6,07 ecu (dvs. det finns
en skillnad pa 7,2 %), fér CtP-platar 9,61 ecu (en
skillnad pa 31,9 %) och for elektrostatiska platar
9,14 ecu (en skillnad pé 28,4 %). Vad giller forsilj-
ningsmarginaler var skillnaden mellan Agfas
marginaler pd positiva och negativa platar [ ...] %,
medan DuPonts marginaler visade en sa stor
skillnad som [ ...] %. Det finns ocksa viktiga skill-
nader nir det giller marknadsandelar. Exempelvis
innehade DuPont [< 15] %, Agfa [<20] %, Horsell-
Anitec [<17] % och Lastra [<13] % av marknaden
f6r positiva platar ar 1996 och motsvarande siffror
for marknaden for negativa platar var [<30] %,
[<30] %, [<7] % respektive [<5] %.

Med hinsyn till de ovan beskrivna kinnetecknen
anser kommissionen att forutom argument om
avsaknad av utbytbarhet pa efterfragesidan bekriftar
bristen pa omedelbar utbytbarhet pa utbudssidan
att positiva, negativa, CtP och elektrostatiska offset-
platar tillhor skilda produktmarknader.

Marknader for utrustning, kemikalier och service

Enligt den anmilande parten skall tillhandahal-
lande av utrustning, kemikalier och service helt
enkelt anses vara “underordnat” konsumtionsvaru-
marknaderna for grafisk film och offsetplatar. Den
anmilande parten hivdar inte att dessa ar separata
produktmarknader. Av den information som
kommissionen har mottagit fran olika konkur-
renter och kunder framgar emellertid att det kan
finnas separata marknader for utrustning, for kemi-
kalier och fér service och att det ar tinkbart att en
ytterligare indelning kan goras inom dessa mark-
nader.

Utrustning  inbegriper  bildutrustning, sasom
kameror som anvinds for bild- eller textupptag-
ning, och (digital) utrustning som behovs for att
6verfora bilder eller text pa film. Det finns ockséa
specialiserad utrustning for framkallning av tryck-
platar sa att dessa kan anvindas i tryckmaskiner.
Bade DuPont och Agfa tillhandahaller sadan
utrustning, vilken antingen delvis tillverkas av f6re-
tagen sjilva eller tillverkas at dem av tredje part
(OEM-tillverkning, Original Equipment Manufac-
turer). Film- och plattillverkarnas mojlighet att
ocksé tillhandahalla utrustning betyder att kunder
kan fa service enligt ett fullsortimentkoncept ("one-
stop-shop”). Forutom film- och plattillverkare som
dven erbjuder utrustning finns det fristdende spe-
cialiserade tillverkare av utrustning.

Med hiansyn till sambandet mellan vissa typer av
utrustning och de produkter som anvénds tillsam-
mans med dem (filmer och platar) 4r det tankbart
att det ar lampligt med en snévare definition 4n
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den som den anmilande parten har féreslagit nar
det giller marknader f6r utrustning som anvinds
for de specifika typerna av film och platar (tex.
fotosattare for rod laserfilm och framkallare for
tryckplatar). Fragan om att definiera en eller flera
produktmarknader fér utrustning kan dock limnas
Oppen, eftersom det inte skulle uppstd nagot
konkurrensproblem ens péa grundval av denna
eventuella sndvare marknadsdefinition.

Kemikalier bestar i huvudsak av framkallnings-
vitskor och fixeringsmedel. Kemikalier tillhanda-
hélls av Agfa och DuPont liksom av tillverkare av
annan grafisk film och offsetplatar och av andra
leverantorer. Liksom utrustning kops kemikalier
oftast fran samma leverantér som konsumtionsva-
rorna (film och platar). For kemikalier 4r det ocksa
mojligt att det ar lampligt att gbra en snavare defi-
nition av marknaden, med héinsyn till deras speci-
fika anvindning for de sirskilda filmerna och
platarna. Frigan om att definiera en eller flera
produktmarknader kan dock limnas dérhin,
eftersom det inte skulle uppstd nagot konkurrens-
problem ens med denna mojliga sndvare marknads-
definition.

Vad giller service ar det frimst fraga om service av
utrustningen efter forsiljning (underhall). Denna
kan utforas av ett antal olika leverantdrer men
utfors ofta av den leverantér som tillhandahaéller
utrustningen och kan dérfor betraktas som direkt
knuten till forsiljningen av utrustningen. Vissa
leverantorer tillhandahaller dock service oberoende
av forsdljning av utrustning och det kan darmed
finnas en separat marknad, dven nir det giller
service av sarskilda typer av utrustning eller
mirken. Definitionen av marknaden f6r underhall
av utrustning kan dock lamnas 6ppen, eftersom det
inte skulle uppstda nagot konkurrensproblem ens
med en sadan marknadsdefinition.

2. Relevanta geografiska marknader

Marknader for grafisk film och tryckpldatar for
offsettryckning

Enligt den anmilande parten omfattar den rele-
vanta geografiska marknaden for grafisk film och
tryckplatar for offsettryckning hela EES.

Kommissionen 6vervigde i sin undersokning huru-
vida den relevanta geografiska marknaden kunde
vara snavare (nationell) eller bredare.

Vad giller den mojliga definitionen av en snavare
geografisk marknad har undersdkningen visat att
det pa var och en av de berérda produktmarkna-
derna finns betydande handelsstrommar mellan
medlemsstaterna. Det finns endast ett begransat
antal produktionsanlidggningar inom EES och ater-

(40)
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forsiljare 1 olika medlemsstater koper direkt fran
dessa anldggningar. Det finns inte nagra lagstift-
ningsmissiga eller tekniska importhinder. Av en
mitning av prisutvecklingen i de olika medlemssta-
terna under de senaste tre dren framgér vidare att
utvecklingen i stor utstrackning &r likartad inom
hela EES.

Vad giller den mojliga definitionen av en bredare
geografisk marknad betraktar kunder i regel inte
leverantérer som inte séljer fran en plats inom EES
som alternativa inkopskillor. De huvudsakliga skl
som angetts for detta ar narheten till kunden och
noédviandigheten av att snabbt svara pa kundernas
efterfragan. En analys av utvecklingen av mark-
nadspriser i olika regioner i virlden under perioden
1992 —1996 har visat att priserna inom EES har
minskat stadigt, medan priserna i tex. USA var
hogre 1996 4n 1992.

Av dessa skdl kan kommissionen godkdnna den
definition av den geografiska marknaden som den
anmailande parten har foreslagit. Ndstan alla kunder
och konkurrenter som tillfragats av kommissionen
har dessutom bekraftat att den geografiska mark-
naden i fraga ar EES.

Marknader for utrustning, kemikalier och service

Definitionen av den geografiska marknaden for
utrustning, kemikalier och service kan ldmnas
Oppen, eftersom det inte med néagra av de alterna-
tiva sndvare marknadsdefinitioner som &vervigts
(ndmligen nationell marknad fér service och EES-
marknaden for utrustning och kemikalier) skulle
uppstd nagot konkurrensproblem.

3. Bedomning

Kommissionen har dragit slutsatsen att den
anmailda koncentrationen kommer att ge Agfa en
dominerande stillning pa EES-marknaden for
negativa tryckplatar. P4 marknaderna f6r grafisk
film och marknaderna f6r positiva offsetplatar och
platar for CtP anses transaktionen inte leda till att
en dominerande stillning skapas eller forstirks.

Allmdnna anmdrkningar

Enligt parterna och niastan alla leverantorer ar
uppgifterna om marknadens storlek och marknads-
andelar mera tillforlitliga nir de berdknas pa
grundval av volym (i kvadratmeter) i stillet for pa
grundval av virdeuppskattningar. Av kommissio-
nens undersokning kan slutsatsen dras att det i
allménhet inte finns nagra storre prisskillnader
mellan konkurrenter, vilket skulle gora anvand-
ningen av volym som berakningsgrund i stillet f6r
virde mindre tillforlitlig.
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A. Koncentrationens effekter pa marknaden
for negativa tryckplitar

Marknadens storlek

Pa grundval av de forsiljningssiffror som Agfa och
DuPont och deras storsta konkurrenter har tillhan-
dahallit uppskattar kommissionen att den samman-
lagda férsiljningen av negativa platar inom EES
uppgick till omkring 30,9 miljoner kvadratmeter
1996. Enligt en prognos fran den anmilande parten
kommer marknaden f6r negativa platar att fortsétta
att 6ka med 2—3 % per &r, atminstone de
nirmaste fem aren.

Marknadsandelar

Agfas, DuPonts och deras stérsta konkurrenters
sammanlagda marknadsandelar inom EES framgar
av nedanstaende tabell. Det kan noteras att Kodak
och Sun Chemical, dgaren till Polychrome, den
1 december 1997 anmalde att de skulle sld samman
sina verksamheter inom sektorn fér grafisk film
(inbegripet  verksamheterna med  offsetplatar)
genom att skapa ett samriskforetag kallat "Kodak
Polychrome Graphics” (*). Kodaks och Polychromes
stallning bedoms déarfér gemensamt i detta beslut,
bade vad giller marknaden for negativa platar och
de 6vriga marknaderna fér film och platar.

Volym
Negativa plétar
1994 1995 1996
Agfa [<30] % |[<30] % |[<30] %
DuPont [<35]% [[<35] % |[<30] %
Agfa+ DuPont [<60] % |[<60] % |[<55] %
Kodak/Polychrome <19% | <20% | <23 %
Fuji <8% | <10% | <10 %
Horsell <7 % <7 % <7 %
Lastra <5% | <5% | <5%
Ovriga <6% | <6% | <6%
Totalt | 100 % 100 % 100 %
Totalt; 1 000 m? | 28 950 | 30064 | 30964

Den nya enhetens stillning

() BGT C 372, 9.121997, s. 19.

(47)
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Agfas och DuPonts sammanlagda marknadsandel
var [<55] % ar 1996. Mellan 1994 och 1996 kunde
Agfa o6ka sin marknadsandel nagot, medan
DuPonts marknadsandel minskade frain [<35] %
till [<30] %, vilket var den storsta minskningen
som noterades 1996. Trots minskningen av den nya
enhetens sammanlagda marknadsandel kommer
den (i fraga om marknadsandelar) att bli 2,5 ganger
storre 4n sin stOrsta konkurrent (Kodak/Poly-
chrome). De 6vriga konkurrenterna har andelar pa
mindre dn 10 %.

Agfa havdar att Agfas och DuPonts sammanlagda
marknadsandelar efter transaktionen skulle minska
med flera procentandelar till f6ljd av genomfo-
randet av transaktionen. Skilen till detta skulle vara
att kunder som tidigare kopte in fran bade Agfa
och DuPont (sirskilt tidningstryckerier) skulle
besluta att borja képa in frin en annan leverantdr
for att vara sidkra pa att ha ett leverantorsalternativ.
Agfa anférde att forsiljning motsvarande [<5] % av
Agfas och DuPonts sammanlagda marknadsandel
skulle kunna paverkas av sadana beslut. Agfa har
emellertid informerat kommissionen om sin avsikt
att fortsétta att silja DuPonts typer av platar genom
DuPonts Dbefintliga foérsiljningskanaler, sa att
DuPonts platar dven i fortsittningen kommer att
vara en separat leverantérskilla for sadana slutan-
vindare. Det kan vidare forvintas att till foljd av
andra allianser, nimligen det samriskféretag mellan
Kodak och Polychrome som nyligen tillkdnnagavs
och International Papers beslut fran oktober 1997
om att avyttra sitt dotterbolag Horsell-Anitec,
kommer liknande kundreaktioner att uppsta, vilket
kan leda till att Agfa och DuPont vinner marknads-
andelar.

Agfas och DuPonts sammanlagda kapacitet inom
EES ligger pa [...] miljoner kvadratmeter. Agfas
och DuPonts kapacitetsutnyttjandegrad lag pa
[...]1% respektive [...]%, medan deras storsta
konkurrenter hade en hogre kapacitetsutnyttjan-
degrad (se nedan under avsnittet “konkurrenters
stillning”). Den nya enheten kommer dérfor att ha
tillracklig kapacitet tillgdnglig for att bemoéta den
forvantade okningen i efterfragan.

Konkurrenters stéillning

De storsta konkurrenterna pa marknaden for nega-
tiva tryckplatar 4r Kodak/Polychrome, Fuji,
Horsell-Anitec och Lastra. De flesta av dessa
konkurrenter hade stabila marknadsandelar under
perioden 1994 — 1996, forutom Kodak/Polychrome
och Fuji, som okade sina marknadsandelar med
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4% respektive 2 %. Det bor noteras att till
skillnad mot situationen pa marknaden for grafisk
film 4r 6kningen av marknadsandelar inte si stor
att det nya samriskforetaget mellan Kodak och
Polychrome har blivit en mycket starkare konkur-
rent, eftersom Kodak hade en marknadsandel pé
mindre 4n 4 % ar 1996.

Den stoérsta konkurrentens kapacitet inom EES var
mindre 4n 35 miljoner kvadratmeter 1996, jamfort
med [<80] miljoner kvadratmeter f6r den nya
enheten. De storsta konkurrenternas kapacitetsut-
nyttjandegrad var mellan 75 % och 95 %. Detta
visar att dven konkurrenterna har kapacitet att
bemota en okning av efterfrigan men att Agfa har
storre incitament att reagera.

Forlust av DuPont som konkurrent

DuPont har med [<30]% av EES-marknaden
liksom Agfa ([<30] %) en marknadsledande still-
ning och 4r en betydande kraft pd marknaden for
negativa platar. Detta bekriftas av en stor andel
aterforsiljare och slutanvindare. Av dem som
svarade pa kommissionens enkidt kommenterade
42 % av aterférsiljarna och 31 % av slutanvin-
darna detta uttryckligen. Deras svar visar att de efter
koncentrationen, da DuPont férsvinner som
konkurrent, kommer ha farre valmojligheter och att
priserna kommer att upphora att falla eller att de
kommer att tvingas acceptera prisdkningar.

I samband med minskningen av DuPonts mark-
nadsandel 4r det viktigt att notera att DuPonts
beslut att avyttra sin verksamhet med grafisk film
och offsetplatar fattades redan 1994 och att detta
har varit allméint kint, varfér kunderna férmodligen
har sett sig om efter andra leverantorer. En ytterli-
gare forklaring till den minskade forsiljningen ar
enligt DuPont att féretaget 1996 6kade sitt genom-
snittspris for negativa platar med [...] % medan
genomsnittspriset pd marknaden minskade med

[...]%.

Efterfragestyrka

Enligt Agfa siljs omkring [>50] % av Agfas och
DuPonts negativa platar direkt till slutanvindare,
som tex. tidningstryckerier, vilka svarar foér den
storsta delen av sadan f6rsdljning. Samtidigt havdar
Agfa emellertid ocksa att det sammanlagda antalet
tidningstryckerier inom EES 4r 1 900 medan det
finns inte mindre 4n 32 080 slutanvindare, i
huvudsak boktryckerier, civiltryckerier och férpack-
ningstryckerier. Vidare finns det 6ver 700 aterfor-
siljare. Det skall noteras att negativa platar endast
utgdr 1—35 % av slutanvindarnas sammanlagda
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produktionskostnader. Sammanlagt motsvarar Ag-
fas och DuPonts tio storsta slutanvindarkunder
(tidningar) endast [<20] % av Agfas forsdljning av
negativa platar och [<20] % av DuPonts. Dessa
tidningar har i allménhet inte nagot stort lager av
negativa platar och ér dirfor beroende av tillverkare
som kan garantera snabba och sikra leveranser.
Dessutom har de berérda slutanviandarna, inklusive
tidningstryckerierna, i allmanhet inte nagon sérskilt
stark stallning pa sina egna marknader, vilket
annars skulle kunna ge dem en bittre férhandlings-
position. Med hénsyn till att kunderna 4r sd méanga
och sma kan det darfér inte pastas att de har nagon
betydande efterfragestyrka.

Dessutom kommer Agfas och DuPonts slutan-
viandar- och aterforsiljarkunders relativa inkops-
volym att minska efter transaktionen mot bakgrund
av den nya enhetens stdrre sammanlagda forsilj-
ningsvolym och det faktum att Agfa och DuPont
generellt inte har samma storre kunder.

Med hénsyn till att enskilda slutanvéndare och éter-
forsiljare svarar for en sa liten andel av Agfas och
DuPonts forsiljning forefaller det sammanfatt-
ningsvis inte som om kunderna har en betydande
efterfragestyrka eller att de kommer att fa det i
framtiden. Detta har ocksa bekréftats av kundernas
svar pa kommissionens enkit, dir 16 % av
kunderna angav att de skulle tvingas acceptera pris-
okningar efter transaktionen.

Potentiell konkurrens

I detta arende beaktades i samband med analysen
av potentiell konkurrens férst nivain pa den
konkurrens som kan komma att utévas av tillver-
kare som redan finns pa marknaden och som
skulle kunna utveckla ytterligare produktionskapa-
citet. Direfter beaktades mojligheten att nya
konkurrenter gar in pa EES-marknaden.

Nuvarande konkurrenter

For att bedéma huruvida framtida konkurrens fran
befintliga konkurrenter pa marknaden f6r offset-
platar skulle utgéra en tillrdckligt stor begrinsning
av den nya enhetens stillning analyserades de
nuvarande konkurrenterna.

a) Utnyttjande av
citet

produktionskapa-

De storsta befintliga leverantérerna pa markna-
derna for tryckplatar iar Kodak/Polychrome, Fuji,
Lastra och Horsell. Vad giller Kodak/Polychrome
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har Kodak inte nagon produktionskapacitet inom
EES. Polychrome hade en kapacitetsutnyttjan-
degrad pa over [...]% ar 1996. Foretaget har
ocksd en betydande férsiljning av positiva platar
och CtP-platar och kommer dérfor att hélla kapa-
citet tillgdnglig for att bemota efterfragan av dessa
produkter. Det noteras att platar for CtP utgér en
snabbt vixande marknad ddr vinstmarginalerna ar
storre 4n pa marknaden for negativa platar och det
kommer ddrmed att finnas storre incitament att
utnyttja produktionskapacitet f6r CtP-platar. Poly-
chromes mojligheter att ytterligare 6ka sin produk-
tion av negativa platar kommer darfoér att vara
begrinsade. Fuji, som upprattade en produktions-
anldggning i EES 1993, har redan uppnatt en kapa-
citetsutnyttjandegrad pa 6ver [...]%. Savitt
kommissionen vet planerar Fuji inte att uppritta
nagon ny produktionskapacitet. Fuji siljer tre
ganger sd manga positiva platar som negativa och
har borjat silja CtP-platar, sa det foretaget skulle
ocksd behova halla huvuddelen av sin kapacitet
tillganglig f6r att svara pa en 6kning i efterfragan av
positiva platar och platar f6r CtP. Fuji har f6r 6vrigt
papekat att foretaget inte har tillricklig kapacitet,
varken f6r produktion eller forsiljning, for att
kunna gora ytterligare inbrytningar av betydelse pa
marknaden for negativa platar inom de nirmaste
2—3 aren. Horsell, som i huvudsak séljer pa mark-
naden f6r positiva platar (mer 4n [...] % av dess
forsaljning) hade en kapacitetsutnyttjandegrad pa
over [...]%. Det kan noteras att det under det
sista kvartalet 1997 blev kidnt att International
Paper, Horsells 4gare, hade beslutat att avyttra
denna verksamhet, sa foretaget forvintas inte pata
sig nagra stora kostnader for att expandera sin verk-
samhet med negativa platar, eftersom det fram-
forallt levererar positiva platar. Lastra, som ocksé
huvudsakligen siljer pa marknaden for positiva
platar (mer 4n [...] % av dess sammanlagda plat-
forsiljning) hade en kapacitetsutnyttjandegrad pa
over [...]%.

Forutom vad som anforts ovan skulle féretagen,
sarskilt Lastra och Horsell, f6r att kunna avsitta
ytterligare kapacitet fér produktion och férsiljning
av negativa tryckplatar beh6va uppritta ett nytt
kundunderlag, eftersom majoriteten av slutanvin-
darna av negativa platar ir tidningstryckerier, som
vanligtvis far sina leveranser direkt fran tillverkarna.
For att oka sin forsdljning av negativa platar skulle
de behova uppritta ett sadant nit, vilket anses inbe-
gripa stora kostnader. Lastra har tex. inte nagon
direkt forsiljningskér, férutom i Italien. Aven i
Italien har for 6vrigt DuPont enligt Lastras uppgift
endast forlorat tva kunder till Lastra medan DuPont
har hivdat att féretaget utsitts for hard konkurrens
fran Lastra.

(61)
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Jamfort med sina konkurrenter har Agfa/DuPont
en mycket hogre niva outnyttjad kapacitet och efter
transaktionen kommer DuPonts andel av denna
kapacitet inte lingre att tyngas av hoga avskriv-
ningskostnader. Foretagen kommer att ha en skal-
férdel bade vad giller produktion och forsiljning,
vilket manga konkurrenter har uppgett vara ett
centralt inslag i den nya enhetens starka stillning.
Eftersom DuPonts férlust av marknadsandelar
kommer att stanna upp och férvintas véinda
kommer konkurrenterna inte att ha nagon
mojlighet att ta DuPonts kunder, om de inte har en
battre skalfordel eller kan tillhandahalla ett béttre
produktsortiment. Detta dr mindre troligt eftersom
DuPont och Agfa som de tva storsta konkurren-
terna pa marknaden kommer att sla ihop sina sorti-
ment, som redan 4r de bredaste pd marknaden.
Dessutom kommer den nya enheten att ha de mest
konkurrenskraftiga kostnadsvillkoren for en 6kad
produktion. Agfa/DuPonts distributionsnat och
kundunderlag 4r vidare mera utvecklade 4n nagon
av deras konkurrenters, eftersom enheten ar
verksam pa samtliga platmarknader.

Av det ovanstidende framgér att konkurrenter som
har en stark stillning pad marknaden for negativa
platar redan har en hog kapacitetsutnyttjandegrad
och att konkurrenter som har mera kapacitet till-
ganglig saknar det distributionsnit och det
kundunderlag som krivs for att 6ka férsiljningen.
Eftersom den nya enhetens stillning nér det géller
tillginglig kapacitet, distributionsnit, tillgang till
kunder och produktsortiment kommer att bli
mycket bittre 4n de andra féretagens, anses den
potentiella konkurrensen inte utova ett tillrackligt
starkt konkurrenstryck for att kunna begrinsa den
nya enhetens styrka pa marknaden.

b) Tillgang till kunder

Majoriteten av de slutanvidndare och aterforsiljare
som kommissionen har tillfragat sdg svarigheter i
att byta leverantor av negativa platar. Kommis-
sionen anser att dven om det 4r teoretiskt mojligt
att byta till en negativ plat fran en annan tillverkare
begrinsas mojligheterna till ett byte i praktiken av
féljande faktorer.

For det forsta ar det svarare for slutanvindaren att
byta leverantor om han har ingétt ett “paketavtal”.
Vanligtvis ingar leverantorer ett avtal genom vilket
de forbinder sig att tillhandahalla utrustning kost-
nadsfritt eller till fordelaktiga villkor och kunden
férbinder sig att kopa sina konsumtionsvaror (film
och platar) frin utrustningsleverantéren under en
tidsperiod pa normalt tva till tre ar. Kostnaden for
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utrustningen inférlivas i priset for konsumtionsva-
rorna. Enligt kommissionens enkéit &4r denna
avtalstyp vanlig inom sektorn f6r grafisk film och
tryckplatar och konkurrenter har upplyst kommis-
sionen om att anvindningen av denna typ av avtal
okar.

Siffror fran den anmilande parten visar att for Agfa
ir [<10] % och fér DuPont ca [<30]% av all
forsaljning knuten till paketavtal. Dessa siffror ér
hogre for nya avtal. I Forenade kungariket inne-
haller tex. nastan [>50] % av DuPonts nya avtal
sadana klausuler, jamfért med néra [<40] % av de
befintliga avtalen. Agfa har inte tillhandahallit
nagra siffror i detta hinseende.

De huvudsakliga kdparna av negativa tryckplatar ar
tidningstryckerier, boktryckerier, civiltryckerier,
férpackningstryckerier samt fackhandlare. Enligt
Agfa och DuPont har kunderna inte nagon rittslig
skyldighet att fortsatta képa konsumtionsvaror fran
den tillverkare som tillhandahaéller utrustningen
och organiserar finansieringen av den. En kund kan
besluta att nir som helst betala av den utestdende
skulden for utrustningen och képa konsumtions-
varor fran en annan leverantér. Kommissionen
anser dock, vilket har bekriftats av dess undersok-
ning, att slutanvindare som har begrinsad ekono-
misk kapacitet endast har en begrinsad mojlighet
att betala av den utestdende skulden. Det &r sanno-
likt att slutanvindaren vill vinta med att hitta en
motsvarande leverantér av utrustning och konsum-
tionsvaror till dess att "paketavtalet” har 16pt ut och
ar kanske inte heller dé beredd att byta leverantor,
sarskilt om en konkurrent inte kan erbjuda samma
paket pa grund av att denne har ett mindre
produktsortiment. Den anmilande partens siffror 1
detta hinseende visar att firre 4n [ ...] % av slutan-
vindare som ingar denna typ av avtal beslutar att
byta leverantdr innan avtalet 16pt ut och att endast
[...]1% av slutanvindarna faktiskt byter leverantor
efter det att avtalet har 16pt ut. Férekomsten av
sadana avtal hindrar dérfor konkurrenter som vill
utmana Agfa/DuPonts stillning.

Ett ytterligare inslag i bedémningen av leverantdrs-
byte r6r férekomsten av avtal med utrustningsleve-
rantdrer om ensamritt, vilka ar viktiga vad giller
mojligheterna for den nya enheten och dess
konkurrenter att ingd paketavtal. Det har vidare
noterats att Agfa och DuPont ocksé siljer utrust-
ning for fotosittning och framkallning. Antingen
tillverkas denna utrustning internt (av DuPont)
eller sa erhalls den fran fristdende leverantSrer av
utrustning, ofta pa OEM-basis. Agfa har vidare i
avtal med tva av sina fristdende utrustningsleveran-
torer infért klausuler om ensamritt, enligt vilka
dessa tillverkare inte far silja den aktuella utrust-
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ningen till Agfas konkurrenter om den har tillver-
kats enligt Agfas specifikationer. Det faktum att
Agfa efter transaktionen kommer att kunna féresla
paketavtal och dirvid anvinda egentillverkad
utrustning, vilket vissa av dess konkurrenter (t.ex.
Kodak/Polychrome, Lastra, Konica) inte kan gora,
sitter Agfa i en starkare stallning nér det géller att
ingd sadana paketavtal. Agfa/DuPonts mojligheter
att leverera utrustning direkt och enhetens f6érhal-
lande till utrustningsleverantdrer utgor ett ytterli-
gare hinder f6r konkurrenter som vill utmana Agfa/
DuPonts stillning genom att erbjuda liknande
paketavtal.

For det andra ar befintliga exklusiva distributions-
avtal en faktor som begrinsar mojligheterna att
byta leverant6r, atminstone fOr vissa aterforsiljare.
Sadana avtal innebir att de berérda aterférséljarna
endast far fora Agfas respektive DuPonts produkter.
Agfa har papekat att sadana avtal ér relativt ovésent-
liga, eftersom det av sammanlagt 700 aterforsiljare
inom EES endast ir [...] av Agfas aterforsiljare och
[...] av DuPonts som #r bundna av sadana klau-
suler. Sadana aterforsiljare ar dock ofta betydande,
eftersom de ticker ett stort geografiskt omrade, ofta
en hel medlemsstat, och dirmed star for en stor
andel av Agfas och DuPonts omsittning. Agfa har
gjort gillande att [<60] % av Agfas forsiljning av
offsetplatar till aterférsiljare och [<10]% av
DuPonts férsiljning inom EES sker pa ensamritts-
basis. Agfa och DuPont har inte tillhandahallit
nagra sirskilda siffror avseende forsaljningen av
negativa platar. Dessa befintliga avtal om ensamritt
anses utgbra vytterligare hinder for befintliga
konkurrenter att utmana Agfa/DuPonts stillning.

For det tredje skulle, enligt vad ett stort antal
slutanvindare har framfort, ett byte av leverantor i
grunden péverka deras produktionsprocess. Enligt
Agfa kan ett byte till en annan leverant6r av nega-
tiva platar goras inom loppet av nagra timmar
genom att den befintliga utrustningen rekalibreras.
Kunder har emellertid hévdat att de i praktiken
skulle behéva en period pa en till tre manader f6r
att gora utvarderingstester med rekalibrerad utrust-
ning eller ny utrustning innan de 6vervéger att byta
leverantdr av negativa platar, eftersom de skulle
behova vara sikra pa att fa samma kvalitet pa slut-
resultatet med andra platar och eventuellt annan
utrustning och eftersom ett byte skulle paverka
andra delar av deras tryckprocess (t.ex. andring av
substrat, tryckfirg, temperatur) vilken skulle behova
anpassas. En faktor som bedéms vara viktig i detta
hanseende ar de klausuler om ensamritt som Agfa
behaller med vissa leverant6rer av utrustning, vilket
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forklaras i punkt 68 och leder till att Agfas utrust-
ning pa férhand ir instilld enligt Agfas specifika-
tioner for negativa platar, vilket gor det svérare for
slutanvindare att Gvervdga att anvdnda platar fran
en annan tillverkare. Ett stort antal slutanvéndare
koper sina negativa platar fran aterforsiljare som de
har maéngériga forbindelser med. Bade Agfa och
DuPont bibehaller klausuler om ensamratt med ett
antal sadana aterforsaljare, som ddrigenom hindras
frain att erbjuda siddana slutanvindare negativa
platar fran alternativa leverantérer.

Vad giller slutanvindares mojlighet att byta leve-
rantor har Agfa ocksa hivdat att vissa kunder, t.ex.
storre tidningstryckerier, har en policy som gar ut
pé att ha en andra leverantorskilla. Detta skulle
bekrafta att det inte 4r ett problem att byta till
platar frain en annan leverantér. Kommissionen
anser dock inte att detta argument 4r Gvertygande.
Det ar endast ett litet antal slutanvindare (fraimst
tidningstryckerier) som forefaller ha en sadan
policy och det 4r inte nagon generell foreteelse pa
marknaden f6r negativa platar. Enligt Agfas siffror
motsvarar [...] kunder som képer frin Agfa och
DuPont samtidigt [<5] % av den sammanlagda
EES-marknaden for platar. Den omstindighet att
vissa stérre kunder har en andra leverantorskilla
beror pa deras behov av att kunna fortsatta produk-
tionen nidr den vanliga leverantdren inte ar till-
ganglig. Detta betyder icke desto mindre att de
ovan beskrivna hindren for en 6vergang till en ny
leverantor kan finnas.

Kommissionen anser sammanfattningsvis att inte
endast de storande effekterna av ett leverant6rsbyte
for slutanvindare utan 4ven bruket att knyta forsalj-
ning av konsumtionsvaror till férsiljning av utrust-
ning samt avtalen med aterférséljare om ensamratt
ar faktorer som begrinsar befintliga konkurrenters
mojligheter att utmana den nya enhetens stillning.
Vad giller paketavtal skulle konkurrenterna
antingen behova ordna finansiering av den befint-
liga utrustningen och ta 6ver alla (finansiella) skyl-
digheter som kunden étagit sig och/eller kunna
erbjuda ett liknande paket till slutanvandaren. Den
omstandighet att marknadsandelarna &r relativt
stabila visar att mangariga konkurrenter med till-
racklig erfarenhet av marknaden inte kommer att
kunna gora detta.

Nya konkurrenter

Enligt den anmilande parten maste potentiella nya
konkurrenter gora stora kapitalinvesteringar 1
utrustning for tillverkning av offsetplatar for att
kunna ga in pa de berérda produktmarknaderna.
Det har dock inte limnats néagra exakta siffror for
hur mycket det kostar att uppritta en ny produk-
tionslinje for negativa platar. Det behovs vidare en
hog grad av know-how i fraga om tillverkning, men

74

(75)

(76)

enligt den anmilande parten 4r denna inte i
huvudsak beroende av patentskyddad teknik.
Konkurrenter dr 6verens om att detta ér fallet for
sddana mogna tekniker som negativa platar.

Som ndmnts ovan har en stor andel av konkur-
renter och aterforsiljare hédvdat att slutanvindare
foredrar leverantdrer som kan tillhandahalla ett
fullstaindigt produktsortiment (filmer, platar, utrust-
ning, kemikalier och service). En ny tillverkare
skulle sannolikt endast néa framgang om han kunde
tillhandahalla ett liknande fullsortiment av
produkter och service. Ingen ny konkurrent skulle
foljaktligen kunna ga in pa marknaden for negativa
platar med endast en begridnsad investering, dvs.
utan att kunna erbjuda ett fullstandigt produktsorti-
ment.

Béde nya och befintliga konkurrenter pa mark-
naden skulle behéva investera i finansieringen av
slutanvindarnas kép av utrustning med hinsyn till
det allt vanligare bruket att silja pa grundval av
“paketavtal” som beskrivits ovan.

Inga foretag har gatt in pa filmmarknaden under de
senaste fem aren och konkurrenter som kommis-
sionen har tillfragat har anfért att det inte kan
forutses att nagra nya konkurrenter kommer att ga
in pd marknaden for negativa platar. Agfa har
hédvdat att en ny konkurrent frdn mediabranschen
kommer att ga in pa marknaden men har varken i
anmilan eller under forfarandet uppgett nagot
namn pa en potentiell ny konkurrent eller uppgift
om nir en sadan skulle gé in pa marknaden.

Nirvaro pa nirstiende marknader

Som anférts ovan har Agfa och DuPont ocksa en
stark stillning pd nérstdende marknader for grafisk
film och andra typer av offsetplatar samt ar mycket
aktiva pa marknaderna fo6r utrustning, kemikalier
och service, vilket analyseras i punkterna 78 —108.
Efter transaktionen kommer Agfa att kunna
erbjuda ett annu storre produktsortiment. Att fore-
taget 4r ndrvarande pa néirstdende marknader
innebar en klar fordel i férhallande till dess
konkurrenter, som t.ex. Lastra, Horsell och andra
som har ett mindre produktsortiment. Det maste
tas hansyn till att 66 % av konkurrenterna och
78 % av aterforsiljarna (av 9 konkurrenter och 26
aterférsaljare som svarade pa kommissionens enkit)
har papekat att slutanvindare foredrar leverantérer
som kan tillhandahalla ett fullstindigt produktsor-
timent (dvs. filmer, platar, utrustning, kemikalier
och service). Agfa/DuPonts nérvaro pa nirstdende
marknader utgér tillsammans med de 6vriga
faktorer som angivits ovan ett ytterligare skal for att
enheten skulle kunna undga att férlora marknads-
andelar till konkurrenter.
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Slutsats Den nya enhetens stillning
(77)  Kommissionen anser att koncentrationen av Agfas (79) _]z:mfort med marknaden fér negatw.a platfir .hgr
och DuPonts verksamhet med negativa platar bade Agfa och DuPont en mycket mindre mdl}”‘
kommer att leda till att en dominerande stillning dliell markfladsandel. Ar .1996 var Agfa den nist
skapas pa EES-marknaden. Denna slutsats grundas strsta aktoren uttrXCkF" ! marknadosandelar och
pa Agfas och DuPonts stora sammanlagda mark- DuPont k?m bara pi sjitte plats. Bide Agfa och
nadsandelar, avstandet mellan den nya enheten och DuPont forlorade marknadsandelar mellan 1954
ovriga konkurrenter, forlusten av DuPont som och 1?9 6'0 Deras sargmanlagdg marknadsapdel var
konkurrent, kundernas otillrickliga inflytande, [<30] /o dr 1996, ;'llkft utgjorde en minskning
férekomsten av hinder for intride pd marknaden jamfort med [<35] % &r 1994.
och svarigheten att byta leverantor (vilken beror pa 80) Den nya enhetens relativa storlek pa denna
paketavtal och avtal om ensamritt), den nya enhe- marknad skulle ocksa bli mycket mindre n pi
tens starka stillning pa nérstiende marknader och marknaden for negativa plitar, di Agfa/DuPont
bristen pa potentiell konkurrens, vilket beskrivits endast 4r 1,3 ginger storre in den storsta konkur-
ovan. renten och tre andra féretag har betydande mark-
nadsandelar pd omkring 12 % eller mer.
B. Koncentrationens effekter pa marknaden e .
fér positiva offsetplitar Konkurrenters stillning
(81)  Konkurrenternas stillning pa marknaden fér posi-
Marknadens storlek tiva platar 4r mycket mera balanserad 4n pa mark-
naden for negativa platar. Forutom Agfa och
(78)  Marknadens storlek i virde och i volym for positiva DuPont finns det f6r narvarande fyra andra stora
tryckplatar under perioden 1994—1996 anges i konkurrenter, med Kodak/Polychrome som mark-
bilaga III (). Ar 1996 var detta den viktigaste mark- nadsledande med omkring 24 % av marknaden.
naden av de berérda marknaderna riknat i forsilj- Dessutom har Horsen, Lastra och Fuji betydande
ning (385 miljoner ecu). Sedan 1994 har EES-mark- marknadsandelar pa mellan ca 12 % och 17 %.
naden minskat i virde men ©kat i volym.
(82)  Ett stort antal av Agfas och DuPonts konkurrenter
férvarvade marknadsandelar mellan 1994 och 1996
(omkring tre procentenheter f6r Polychrome och
Marknadsandelar omkring tva procentenheter for Fuji och Lastra).
Volym Slutsats
Positiva Platar
1994 1995 1996 (83) Med hansyn till Agfa/DuPonts begransade mark-
nadsstillning pa marknaden for positiva tryckplatar
Agfa [<201 % [<20]% | [<20]% jamfort meg pderas stallning p}?i markrf:}ilder}: for
negativa tryckplatar och deras konkurrenters star-
DuPont [<15]%|[<15]% |[<15] % kare stillning anser kommissionen att transak-
tionen inte kommer att leda till en situation dér
Agfa+ DuPont [<35]% |[<35] % |[<30] % konkurrensen himmas patagligt till f6ljd av att en
dominerande stillning pa EES-marknaden for posi-
Kodak/Polychrome <20% | <22% | <24 % tiva offsetplatar skapas.
Fuji <10% | <10% | <12% C. Koncentrationens effekter pi marknaden
for plitar for CtP-teknik
Lastra <11% | <12% | <13 %
Allmint
0, 0, 0,
Horsell <18% ) <15% ) <17% (84) Marknaden for CtP-teknik 4r en marknad som
. . ) . utvecklas snabbt, bade vad giller antal salda platar
Konica <5% | <5% | <5% och antal leverantérer som gir in pd marknaden.
— Detta kommer att forklaras ndrmare nedan. Befint-
Ovriga <6% | <6% | <6% liga och potentiella konkurrenter pid denna
marknad anser att det kommer att ta omkring fem
Totalt | 100 % | 100 % | 100 % ar fér CtP att bli en etablerad teknik. Konkurren-
ternas uppskattningar av vilken procentandel som
Totalt; 1 000 m2 | 69142 | 73703 | 79 516 marknaden f6r CtP-platar kommer att utgora i
forhallande till hela marknaden for offsetplatar

(") Affarshemligheter — alla bilagor har utelamnats for offentlig-
gorandet.

varierar men det forvintas att CtP-platar ar 2001
kommer att ha en andel av EESmarknaden pa
mellan 11 % och 14 % och att slutligen 25 % av
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marknaden for offsetplatar av metall kommer att
bestd av CtP-platar. Skilet till att utvecklingen ar
svar att forutsidga ar att tillvixten begrinsas av att
CtP-tekniken 4nnu inte 4r mogen och att kunder
fortfarande avvaktar ytterligare produktutveckling,
sdrskilt mot bakgrund av att det skulle krdvas avse-
virda investeringar i ny utrustning att byta till CtP-
teknik, da fotosittare for CtP-teknik fér nirvarande
kostar mellan 100 000 och 500 000 ecu.

Vad giller den tekniska utvecklingen finns det
olika CtP-tekniker, vilket beskrivits i ovanstaende
avsnitt om definitionen av produktmarknader.
Aven om silver-, fotopolymer- och hybridplatar
saldes redan 1994 —1996, introducerades termiska
platar i EES forst 1997. De séldes forst av Kodak i
USA. Det finns dnnu inte nagra exakta uppgifter
om forsiljningen av denna typ av teknik men flera
befintliga och potentiella konkurrenter har uttryckt
asikten att den termiska plattekniken kommer att
bli den mest anvinda. Detta hirror fran att termisk
CtP-teknik har den sérskilda férdelen f6r kunderna
att framkallning kan ske i normalt dagsljus, vilket
inte ar fallet for andra CtP-platar. Termiska CtP-
platar skulle enligt de uppskattningar som lagts
fram for kommissionen s& smaningom motsvara
omkring 50 —80 % av den totala férsiljningen av
CtP-platar.

Marknadens storlek

Konsumtionen beriknades pa grundval av forsilj-
ningssiffrorna f6r de parter som 4r verksamma med
forsiljning av CtP-platar. Forsiljningen inom EES
uppgick till mindre 4n 1,6 miljoner kvadratmeter
och 15,6 miljoner ecu 1996. Aven om forsiljningen
av CtP-platar 1996 endast utgjorde omkring 2-3 %
av den totala fOrsiljningen av offsetplatar, var
férsaljningen 1996 uttryckt i volym mer 4n 250
storre dn 1994.

Marknadsandelar

Pa grundval av de férsiljningssiffror som Agfa,
DuPont och Polychrome har limnat riknades
marknadsandelarna fram fér perioden 1994 —1996.
De framgér av tabellen nedan.

Volym
CtP
1994 1995 1996

Agfa [<30] % |[<20] % |[<25] %
DuPont [<75]1% [[<75] % |[<60] %
Agfa+ DuPont 100 % [[<90] % [[<75]%
Polychrome 0,0% | <14 % |[<30] %

Ovriga 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Totalt | 100 % 100 % 100 %

Totalt; 1 000 m? 381 <800 <1600

(88)

(89)

(°0)

©1)

Den nya enhetens och konkurrenters still-
ning

Med hiénsyn till deras marknadsandelar 1996 ir
Agfa och framf6rallt DuPont starka aktorer pa den
framvixande marknaden for CtP-platar. Om trans-
aktionen beddéms pé grundval av siffrorna frin 1996
innebdr den att DuPont som marknadsledande pa
CtP-platar kommer att tas 6ver av den ena av dess
enda tva konkurrenter. Till f6ljd hirav kommer
Agfas och DuPonts sammanlagda marknadsandel
att vara néstan tre ganger sa stor som Polychromes.
Vid analysen av denna marknad, som uppvisar en
sa stark utveckling, maéste man emellertid dven
beakta den senaste och framtida utvecklingen fo6r
att kunna bedéma den nya enhetens styrka efter
transaktionen. Foljande faktorer 4r viktiga i det
avseendet:

Agfa och DuPont var de forsta féretagen som intro-
ducerade CtP-tekniken i EES. Som framgar av
ovanstdende tabell kunde dock Polychrome, som
gick in pa marknaden med sin egen hybrida CtP-
teknik 1995, forvirva en betydande marknadsandel,
framst fran DuPont. Detta visar att det 4r sannolikt
att andra nya konkurrenter ocksd kommer att
kunna forvirva marknadsandelar om de gér in pa
marknaden.

Denna sannolikhet grundas pa det faktum att
termisk CtP-teknik endast nyligen har inforts pa
EES-marknaden och att den forvintas bli den mest
utbredda tekniken. DuPont och Agfa har 4nnu inte
termiska CtP-platar tillgangliga for forsiljning, till
skillnad frén fyra andra konkurrenter (Koduk, Poly-
chrome, Presstek och Printing Development Inc.).
Agfa har gjort gillande att foretaget planerar att
introducera sin termiska plat [...]. Uppskatt-
ningsvis hade Koduk, som tydligen siljer CtP-
platar med framgang i USA, redan 1997 fitt en
marknadsandel pd ca 10 % inom EES och
forvantas gora ytterligare inbrytningar pa mark-
naden. Med hinsyn till Koduks tekniska fordel
forvantas det hur som helst att Koduks marknads-
andel for CtP-platar (eller Koduk Polychrome
Graphics marknadsdel efter det att samriskf6retaget
har bildats) kommer att bli stérre an fOretagets
marknadsandel pa de O6vriga marknaderna for
platar, sirskilt nar det kan marknadsféra sina CtP-
platar genom Polychromes befintliga férsiljnings-
kanaler.

Det har framgatt att minst tre stora tillverkare
féorutom Agfa, DuPont och Polychrome borjade
silja CtP-platar pa EES-marknaden under 1997
(Koduk, Fuji och Mitsubishi). I borjan av 1998
férvantas andra tillverkare g4 in pa marknaden
inom en period pa mellan nagra manader och tva
ar (Horsell, Lastra m.fl.). Under undersdkningen har
flera aterforsaljare och slutanvindare ocksd anfért
att de fOrutser att flera andra nya konkurrenter
kommer att gd in pa marknaden for CtP (inom
hogst 2—3 ar). Enligt Agfa och DuPont ér det
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sammanlagt 15 tillverkare som antingen redan
siljer CtP-platar eller som har tillkdnnagivit sitt
intride pé& marknaden, varav 14 skulle kunna
erbjuda termisk CtP-teknik. De flesta av dessa nya
konkurrenter har sin egen CtP-teknik och har
bekraftat att det inte finns nagra patent som
hindrar marknadsintriden.

Forutom Agfa har vidare vissa av konkurrenterna
pa marknaden fér CtP-platar egen tillverkning av
utrustning (t.ex. Fuji och Presstek). Det finns ocksa
ett stort antal fristdende utrustningstillverkare pa
marknaden (ddribland fler 4n 25 tillverkare av foto-
sittare f6r CtP). Tillgangen pa CtP-platar forefaller
darfor vara tillracklig, sarskilt mot bakgrund av det
uppenbara behovet fo6r konkurrenter att kombinera
platforsaljning med férséljning av utrustning for att
kunna erbjuda paketavtal.

Andra faktorer

Hinder for intrdde

Enligt den anmilande parten krivs det avsevird
forskning och utveckling samt stora investeringar
for att ga in pa CtP-marknaden, dven om omfatt-
ningen av sadan verksamhet med nédvindighet 4r
beroende av huruvida en potentiell ny konkurrent
forsoker utveckla egen teknik eller forséker kopa
tekniken frin tredje man. Den anmilande parten
har hivdat att ett intride pa CtP-marknaden skulle
kosta omkring 3—35 ars forskning och omkring
[...] miljoner ecu. Det skulle ocksa kriva omkring
[<20] miljoner ecu for investeringar i anlaggnings-
tillgangar, alternativt [<5] miljoner ecu om
tekniken erhalls pa licens. Konkurrenter som har
gatt in pa marknaden nyligen eller planerar att géra
det har gjort gillande att den investering som kravs
kan vara avsevirt mindre. Under alla omstindig-
heter visar det faktum att det 1997 fanns flera
konkurrenter pa marknaden for CtP-platar, liksom
att andra kommer att gi in pd marknaden inom
kort, att den investering som beho6vs inte ar ett
ooverstigligt hinder f6r att ga in pa marknaden fér
CtP-platar. Det erinras om att Agfa och DuPont
liksom deras konkurrenter har uppgett att patent
inte utgdér hinder for tilltrade till marknaden,
eftersom de flesta tillverkare har utvecklat egen
teknik.

Val av leverantor

Marknaden f6r CtP-platar befinner sig fortfarande
under utveckling och den befintliga utrustningen
ar annu begransad. Det har inte utvecklats nagon
standard for CtP-platar inom branschen. Pa det
nuvarande stadiet av marknadsutvecklingen ager
konkurrensen inom CtP-teknik rum avseende de
olika typer av system som inf6rs och inte avseende
sjalva CtP-platarna. Det forefaller emellertid som

©9)

(©6)

©7)

om CtP-platar 4r mera systembundna 4n konven-
tionella platar, vilket i forhéllande till konventio-
nella platar gor det svaxare for slutanvindare att
byta till en plat frin en annan leverantdr, om denna
leverantdr inte erbjuder platar till samma CtP-
system. Det ar till exempel inte latt att byta ut en
silverplat mot en polymerplat pa grund av den
olika utrustning som anvinds. Pa det nuvarande
utvecklingsstadiet och mot bakgrund av att utrust-
ning ar tillganglig fran olika tillverkare liksom att
ett stort antal leverantorer har gatt in pa marknaden
for CtP-platar, vilket forklaras i punkt 93, kommer
det att finnas ett antal alternativa leverantorer av
olika typer av CtP-system och platar tillgangliga.

Slutsats

Med hiansyn till de ovan beskrivna aspekterna av
den framvixande CtP-marknaden anser kommis-
sionen att den snabba f6érindringen av marknads-
andelar som f6ljer pa att Polychrome blir en
konkurrent tyder pa att Agfa/DuPonts marknads-
andel troligen kommer att r6ra sig nedat. Denna
trend kommer utan tvivel att fortsitta med nya
konkurrenters intride pa marknaden. Under de
senaste manaderna har féretag som Kodak gatt in
pé marknaden och férefaller redan ha forviarvat en
betydande marknadsandel. Aven andra foretag
kommer att gi in pad marknaden med konkurre-
rande produkter och dérigenom utéva ett bety-
dande konkurrenstryck pa Agfa/DuPont. Under
dessa omstindigheter anses Agfa/DuPonts stillning
trots den nuvarande stora marknadsandelen inte
patagligt himma konkurrensen pd EESmarknaden
for CtP-platar.

D. Koncentrationens effekter pa markna-
derna for grafisk film

Marknaderna f6r grafisk film har generellt likartade
egenskaper, tex. vad giller befintliga konkurrenter
och distribution av produkterna, och dirfér avser
nedanstaende bedémning alla de fem relevanta
marknaderna.

Marknadens storlek

Enligt Agfa var storleken pad marknaderna for
kamerafilm, kontaktfilm samt bla, ré6d och infraréd
laserfilm foljande 1996:

Kamerafilm: 17,0 miljoner m?/93,6 miljoner ecu
Kontaktfilm: 17,4 miljoner m?/100,5 miljoner ecu
Bla laserfilm: 12,5 miljoner m%/ 56,1 miljoner ecu
Roéd laserfilm: 51,2 miljoner m?/272 miljoner ecu

Infrar6d laserfilm: 13,1 miljoner m?/72,5 miljoner
ecu
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(98) Marknaderna f6r kamerafilm, kontaktfilm och bla laserfilm minskar snabbt. Marknaden f6r
infrar6d laserfilm ar timligen stabil medan marknaden for réd laserfilm okar starkt (se
bilaga II). Den anmilande parten har lamnat uppgifter om marknaden som visar att den
nuvarande forsaljningstendensen f6r de olika filmtyperna kommer att fortsitta atminstone

till 2002 (se bilaga I).

Marknadsandelar
1996 Kamera Kontakt Bla laser Réd laser Infraréd laser

Agfa [<30] % [<30] % [<20] % [<35]% [<30] %
DuPont [<15]% [<15]% [<25]% [<10] % [<10] %
Agfa+DuPont [<40] % [<45]% [<40] % [<45]% [<40] %
Kodak/Polychrome <33 % <24 % <27 % <27 % <32%
Fuji <7 % <8 % <11 % <9 % <11 %
Konica <5% <7 % <6 % <5% <6 %
Imation <3% <5% <5% <5% <6 %
Horsell <7 % <7 % <7 % <6 % <6 %
Mitsubishi <2% <2% <2% <3 % <2%
Ovriga (uppskattningar) <12% <12 % <12 % <12% <12%

Totalt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Totalt; 1 000 m? 16 606 17 560 12 857 52428 11 967

Killa: Agfa/DuPont och konkurrenter.

Den nya enhetens stillning

Ar 1996 hade Agfa och DuPont sammanlagda
marknadsandelar pad mellan [< 40] % och [<45] %.
Under perioden 1994—1996 minskade den
sammanlagda marknadsandelen med mellan 2 %
och 5% pd var och en av marknaderna, med
undantag for marknaden for r6d laserfilm, dar den
nya enheten forstirkte sin stillning négot (se bilaga
II).

Konkurrenters stillning

Sammanslagningen av Kodaks och Polychromes
marknadsandelar har véasentligt minskat det avstand
som finns i friga om marknadsandelar mellan
Agfa/DuPont och den st6rsta konkurrenten, da
Kodak/Polychrome 1996 pé var och en av markna-
derna hade andelar pa mellan <24 % och <33 %.
Den nist storsta konkurrenten inom EES var Fuji,
med andelar pd mellan <7 % och <11 %. Ytterli-
gare andra konkurrenter, sasom Konica, Inration,
Horsell och Mitsubishi hade marknadsandelar pa
mellan <2% och <7 %. Under perioden
1994 —1996 kunde de storsta konkurrenterna
(Kodak/Polychrome och Fuji) f6rvarva marknads-
andelar. Koncentrationen mellan Kodak och Sun
Chemical nyligen (se kommissionens beslut av den

(101)

(102)

15 januari 1998 i drende IV/ M.1042 (')) har skapat
en kraftfull konkurrent pa marknaderna for grafisk
film, vilken kommer att bli en viktig killa till
konkurrens inom EES och som kommer att vara
stark nog att utmana Agfas stillning.

Vad giller r6d laserfilm kan noteras att pa den enda
filmmarknad dér det sker en betydande volymok-
ning och dir Agfa/DuPont ar sérskilt starka och har
starkt sin stdllning pa marknaden néagot, har den
nist storsta konkurrenten omkring 27 % av mark-
naden och andra konkurrenter av internationell
storlek utvecklar ocksa sin forsiljning. Ovanstdende
slutsats galler darfor ocksa marknaden for r6d laser-
film.

Efterfragestyrka

Enligt Agfa och DuPont finns det 1 170 aterforsil-
jare och totalt 42 750 slutanvindare av grafisk film
(150 boktryckerier, 1 300 tidningstryckerier, 30 000
civiltryckerier, 300 forpackningstryckerier och
11 000 fackhandlare eller servicebutiker). Pd den
marknad dir den nya enheten kommer att fa star-

() BGT C 32, 30.1.1998, s. 5.
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(103)

(104)

(105)

(106)

kast stillning (t6d laserfilm) motsvarar DuPonts
storsta kund i friga om omsittning [...]% av
DuPonts sammanlagda f6rsiljning av rod laserfilm.
Vad giller Agfa svarar dess storsta slutanvandare av
grafisk film endast for [...] % av foretagets forsalj-
ning av grafisk film. Den storsta aterforsiljaren
svarar for [...] % av DuPonts och bara[...] % av
Agfas forsiljning inom EES.

Med hiansyn till den lilla andel av Agfas och
DuPonts forsiljning som slutanviandare och aterfor-
sdljare star for och till det faktum att dessa kunders
ink6p skulle representera en dnnu mindre andel av
den nya enhetens férsiljning, eftersom Agfa och
DuPont i allminhet inte har samma kunder, fére-
faller det inte som om kunder f6r nérvarande eller i
framtiden har néagon betydande efterfragestyrka.
Detta har ocksd bekriftats av kundernas svar pa
kommissionens enkit.

Potentiell konkurrens och hinder for intriade

Vad giller fragor som mojligheten att byta leve-
rantor, investeringar, narvaro pa nirstdende mark-
nader och avsaknad av fbrutsebara nya konkur-
renter hinvisas till den analys som gjorts angdende
marknaden for negativa tryckplatar. I dessa avse-
enden ir namligen marknaden for negativa platar
och marknaderna for grafisk film generellt likar-
tade.

Slutsats

Med hinsyn till Agfa/DuPonts samlade stallning pa
marknaderna for grafisk film ar de viktigaste fakto-
rerna i ovanstdende analys minskningen av féreta-
gens marknadsandelar under de senaste tre aren
(med undantag for marknaden f6r rod laserfilm),
jamfort med deras storsta konkurrenters stabila
marknadsandelar och den starka konkurrent som
nyligen bildats. Mot bakgrund av dessa faktorer,
som utgdér en motvikt till kundernas begrinsade
efterfragestyrka och avsaknaden av férutsebara nya
konkurrenter, anser kommissionen att transak-
tionen inte kommer att leda till att konkurrensen
hdmmas patagligt till f61jd av en dominerande still-
ning pé dessa marknader.

E. Marknaderna for utrustning, kemikalier
och service

Bade Agfa och DuPont erbjuder aven kemikalier
och utrustning och tillhandahaller service av utrust-
ning som ett nodvindigt stéd for sin film- och
platverksamhet. Utrustning och kemikalier kan i

(107)

princip anvéndas fér film och platar fran alla till-
verkare, dven om det kan innebéra problem att byta
leverantor eftersom maskinerna kan vara instillda
for en viss typ av film eller plat. Foretagens
konkurrenter inom film och platar erbjuder ocksa
utrustning, kemikalier och service, dock inte i lika
stor utstrackning.

Den anmilande parten har héavdat att pa grund av
att tillhandahallandet av utrustning, kemikalier och
service betraktas som en "underordnad” verksamhet
finns det inte nagra separata marknadsuppgifter
tillgdngliga. Det har dock uppskattats att den
sammanlagda EES-marknaden for utrustning,
kemikalier och service for grafisk film och platar
uppgar till omkring 910 miljoner ecu, varav Agfas
forsiljning ar [<100] miljoner ecu och DuPonts
[<50] miljoner ecu. Pa marknaden f6r utrustning,
kemikalier och service skulle den nya enheten ha
fler konkurrenter 4n pa de andra berdérda markna-
derna. Férutom leverantdrerna av grafisk film och/
eller offsetplatar (som t.ex. Kodak/Polychrome och
Fuji) finns det ett stort antal tillverkare och aterfér-
siljare som ér fristdende fran konsumtionsvarutill-
verkarna. Vad gialler utrustning finns det tillverkare
som Man Roland, Heidelberg, Rockwell, Presstek,
Scitex, Creo och Dainippon, som alla bedriver
virldsomspinnande verksamhet. Aven om det inte
finns néagra uppgifter om marknaden tillgaingliga,
har Agfa uppskattat att den nya enhetens stillning
kommer att bli starkast avseende fotosittare f6r r6d
laserfilm, dar den kommer att ha en andel pa
[<40] % inom EES. Ovriga konkurrenter har
andelar pa mellan 10 % och 20 %. Vad giller
framkallningsmaskiner for tryckplatar kommer den
nya enheten att bli marknadsledande med [<30] %
men det finns dven en rad viktiga konkurrenter.
Vad giller kemikalier uppskattar Agfa att den nya
enhetens storsta andel kommer att finnas inom
omradet for kemikalier for grafisk film, dir enheten
kommer att ha en andel pa hogst [<45] % inom
EES. Enhetens stillning vad géller andra kemikalier
ar mera begriansad. For service uppskattas det att
den nya enheten inte kommer att ha mer dn
[<25]1% av hela EES-marknaden och att det
kommer att finnas manga lokala konkurrenter pa
nationell niva som utfér underhaéllsservice. Konkur-
renter och kunder som svarade pa kommissionens
enkit ansdg inte att den nya enhetens stillning
skulle ge upphov till konkurrensproblem pé nagon
av de i punkterna 9 —42 definierade marknaderna
var for sig.
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(108)

(109)

(110)

Dirfor skulle den nya enheten inte uppna en
dominerande stillning pa dessa marknader, dven
om det av ovanstdende uppgifter framgar att den
kommer att fa en stark stillning pd marknaderna
for utrustning, kemikalier och service och dven pé
grundval av den sndvaste marknadsdefinition som
har beaktats.

VI. SLUTSATS

Av det ovanstdende foljer att den anmailda transak-
tionen kommer att leda till att en sddan domine-
rande stillning skapas pa EES-marknaden for nega-
tiva offsetplatar som medf6ér att den effektiva
konkurrensen skulle hidmmas patagligt i den
mening som avses i artikel 2.3 i koncentrationsfor-
ordningen.

VII. ATAGANDEN SOM PARTERNA FORE-
SLAGIT

I avsikt att avligsna alla konkurrensproblem har
Agfa erbjudit sig att gora foljande ataganden:

a) Agfa-Gevaert kommer att befria alla sina OEM-
leverantérer av framkallningsutrustning f6r
negativa platar fran alla avtalsbestimmelser
enligt vilka AgfaGevaerts leverantorer skulle vara
férhindrade att silja sddan framkallningsutrust-
ning till tredje man enligt eget val. Vidare
kommer Agfa-Gevaert, vad giller framkallnings-
utrustning fO6r negativa platar som innefattar
know-how som AgfaGevaert dger, att befria alla
sina OEM-leverant6rer av framkallningsutrust-
ning fér negativa platar fran deras skyldigheter
att inte anvinda sadan know-how vid forsaljning
till tredje man och kommer att pa skéliga mark-
nadsvillkor, ndmligen mot en avgift som inte
overstiger [...]% av forsiljningen av de
produkter som omfattas av licensen, bevilja
OEM:-leverantorerna licens for siédan know-how
som de kan inférliva i framkallningsutrustning
fér negativa platar som skall siljas till tredje
man. Sadana licenser skall beviljas pa grundval
av en klausul om mest gynnad licenstagare,
vilket skall sikra att det inte férekommer nagon
diskriminering.

b) Vad giller negativa platar kommer Agfa-Gevaert
att befria alla DuPonts befintliga exklusiva ater-
forsaljare och distributérer, som dven efter trans-
aktionen kommer att fa sina leveranser fran
Agfa-Gevaert, fran varje begransning i fraga om
forsiljning av konkurrerande produkter.

c) Agfa-Gevaert kommer att befria alla sina aterfor-
siljare av negativa platar som enligt avtal ar
bundna att uteslutande silja Agfa-Gevaerts nega-
tiva platar frain en sddan skyldighet. Detta
atagande fran Agfa-Gevaert giller inte for i)
AgfaGevaerts distributérer med ensamritt for
territorier ddr Agfa-Gevaert inte har nagon egen
distributionsorganisation som kan agera som
ersittare till en sadan distributér med ensamritt
([---]) och ii) Agfa-Gevaerts agenter for nega-
tiva platar, om dessa agenters huvudfunktion &r
att utféra logistiktjanster foér Agfa-Gevaert

(C..-D-

d) Atagandena under punkterna a—c ovan
kommer att gilla for en period av fem ar fran
kommissionens godkidnnande av den anmilda
koncentrationen.

e) Agfa kommer att senast den 31 mars 1998 till
kommissionen ge in kopior av skriftvixling som
styrker att foretagets skyldigheter genomfors.
For varje tolvmanadersperiod efter detta beslut
kommer Agfa ocksd att ge in en rapport till
kommissionen som visar att fOretaget har
handlat i enlighet med de féreslagna atagandena
samt en rapport pa begiran av kommissionen.

VIII. BEDOMNING AV ATAGANDENA

(111) Vid bedémningen av atagandena har frigan varit

huruvida &atagandena skulle leda till att den nya
enhetens marknadsinflytande skulle begrinsas till-
rackligt mycket och huruvida konkurrenspro-
blemen skulle l6sas. Som beskrivits i bedémningen
ovan ir de strukturella f6érbindelser som Agfa/
DuPont har byggt upp med slutanvindarna genom
bruket av paketavtal samt de nuvarande strukturella
forbindelserna med éterforsiljarna, vilka grundas pa
avtal om ensamritt, viktiga inslag i detta hénse-
ende. Potentiell avyttring och forsiljning till en
eller flera tredje parter av viss produktionsutrust-
ning eller vissa produktionslinjer f6r negativa platar
har beaktats. En sadan atgird skulle dock inte l6sa
konkurrensproblemen i tillricklig man eftersom
marknadsstrukturen inte skulle péaverkas tillrackligt
mycket. Agfa har redan avsevird Overskottskapa-
citet. DuPont har med hinsyn till det planerade
uttrddet fran marknaden inte gjort nagra storre
investeringar for modernisering av sina produk-
tionslinjer. Konkurrenter har inte uttryckt intresse
for att kopa nagon del av DuPonts verksamhet
inom negativa platar. En konkurrent (International
Paper) haller sjilv pa att silja sin verksamhet inom
grafisk  film, inbegripet negativa tryckplatar
(Horsen-Anitec). Att Agfa avyttrar en del av
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112)

(113)

DuPonts verksamhet skulle darfor fa liten effekt pa
marknadsstrukturen i forhallande till de férvintade
konsekvenserna av de ataganden som beddms
nedan.

Paketavtal

Det forsta atagandet, som ror avtal med utrust-
ningsleverantérer om ensamritt, anses vara viktigt
eftersom de flesta av de storre leverantérerna av
tryckplatar inte har nagon egen tillverkning av
utrustning och dirfor 4r beroende av sadana leve-
rantdrer for att kunna tillhandahélla liknande
paketavtal till slutanvindarna som dem som Agfa
erbjuder. Kommissionen anser dirfér att genom att
6ppna upp utrustningsutbudets struktur, dvs.
genom att bryta sadana foérbindelser dir fristaende
utrustningsleverantérer dr forpliktade att silja viss
utrustning till enbart Agfa, avldgsnas vissa hinder
for konkurrenter att erbjuda liknande paketavtal
som innefattar ett fullstindigt produktsortiment,
eftersom konkurrenter kommer att fa littare att fa
tillgang till den utrustning som behévs for fram-
kallning med negativa tryckplatar. Agfa har gjort
gallande att ungefar [...] % av dess f6rsiljning av
utrustning 1996 bestod av utrustning fran leveran-
térer som var bundna av avtal om ensamritt.
Konkurrenter kommer nu att fa mojlighet att kdpa
in utrustning med samma specifikationer fran
Agfas utrustningsleverantérer och kommer déri-
genom att kunna erbjuda sina kunder samma typ
av utrustning i paketavtal (eller separat). Om
konkurrenter kan erbjuda mera attraktiva paketavtal
kan slutanvindarna f6rvintas ha en hogre bered-
skap att byta leverantor, eftersom deras kostnader
for bytet minskar. Betydelsen av detta atagande bor
ocksa ses mot bakgrund av att konkurrenter har
betonat att erbjudandet av paketavtal dr ett allt
vanligare fenomen pa marknaden f6r tryckplatar.

Ensamritt for aterforsiljare

Detta atagande ror forst och frimst de befintliga
avtal genom vilka viktiga aterforsiljare for narva-
rande ar knutna till Agfa och DuPont. Efter
koncentrationen kommer manga viktiga aterforsél-
jare att tillatas att #dven silja konkurrenters
produkter, vilket kommer att 6ka nivan pa konkur-
rensen mellan mirken. Agfa har dessutom papekat
att DuPonts befintliga aterforsaljarnit kommer att
finnas kvar sa att aterforsiljare dven i fortsattningen
kommer att férses med Agfas och DuPonts
produkter. Till féljd av atagandet kommer saledes
fler butiker att bli tillgingliga for Agfas och
DuPonts produkter, vilket kommer att 6ka konkur-

(114)

(115)

(116)

(117)

rensen savidl inom samma mirke som mellan

mirken.

Vad giller DuPonts aterférsiljare finns gillande
avtal av detta slag i sex medlemslinder i EES
([---) och har férutom fér [ ...] ingatts med ater-
forsiljare som ér ansvariga for forsiljningen i hela
den berérda medlemsstaten, eftersom DuPont inte
har nagot eget parallellt nit. Detta bekriftar vilken
betydelse sddana butiker har.

For Agfa finns avtal med klausuler om ensamritt i
fem linder, nimligen [...]. Enligt uppgifter fran
Agfa existerar det i tre av dessa lander ([ ...]) andra
aterforsiljningskanaler parallellt med Agfas egen
kanal for direktforsaljning. I[...] avser dessa avtal
[...]aterforséljare, i[...][...] storre aterforsiljare
med flera férséiljningsstillen som tacker olika delar
av[...]Jochi[...]en aterférsiljare med[...]som
sitt forsaljningsomrade. Da sddana aterforsiljare har
mangariga forhallanden med slutanvidndarna
kommer det att vara viktigt fér Agfas konkurrenter
att konkurrerande produkter tas med i sidana ater-
forsiljares sortiment. Agfa har gjort géllande att de
befintliga avtalen om ensamrétt i [...] har ingatts
endast i fraga om distribution (dvs. aterférséljaren ar
det enda forsiljningsstillet diar Agfas produkter siljs
pé denna marknad), medan avtalen om ensamritt i
[...] avser agenturavtal, dvs. f6rséljningen utférs av
Agfa sjilv och agenterna utfor vissa forsiljnings-
och logistiktjanster for vilka de far provision. Dessa
avtal kommer att behallas intakta.

Atagandet kommer att forbéttra Agfas konkurren-
ters tillgdng till ett flertal viktiga aterforsaljare.
Detta anses vara sirskilt viktigt eftersom dessa
konkurrenter jaimfort med Agfa och DuPont ir
mera beroende av aterférsiljare for forsiljning av
negativa platar.

Atagandenas varaktighet och &vervakningen
av dem

Kommissionen anser att de ovannimnda atagan-
dena kommer att fi omedelbara effekter nir det
galler att Oppna marknadsstrukturer. Befintliga
hinder fér konkurrenter att effektivt konkurrera
med Agfa kommer att foérsvinna direkt. Den varak-
tighet pa fem ar som Agfa har foreslagit anses vara
limplig, da atagandena kan fa en f6rdrojd effekt,
tex. vad galler paketavtalen som ir giltiga i tva till
tre ar, och en varaktighet pa fem ar da kommer att
sidkerstilla att konkurrenternas mojligheter att fa
tillgdng till slutanvdndare och aterférsiljare finns
kvar i praktiken.



L 211/40

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

29.7.98

(118) Med hiansyn till atagandenas omedelbara effekt &r
behovet av en noggrann évervakning begransat. For
att kommissionen skall kunna se till att Agfa iakttar
sina ataganden strikt maste Agfa emellertid ge in
en rapport innehallande kopior av Agfas relevanta
skriftvixling med de berérda leverantérerna och
aterforsiljarna av utrustning och arligen informera
kommissionen om huruvida atagandena iakttas
eller ej.

Slutsats

(119) Kommissionen anser att de ovanstiende atagan-
dena kommer att fd positiva effekter fér konkur-
rensen pa marknaden fér negativa platar, genom att
de strukturella forbindelserna for distributionen av
Agfa/DuPonts produkter kommer att Oppnas.
Genom att minska slutanvindarnas kostnader for
att byta leverantér och genom att sdkerstilla att
aterforsiljarna (och dirigenom deras kunder) kan
utnyttja erbjudanden frin konkurrenter, Okas
konkurrenternas mojligheter att gora insteg i Agfas
marknadsandel efter koncentrationen avsevirt.

IX. OVERGRIPANDE SLUTSATS

(120) Kommissionen kommer féljaktligen till den slut-
satsen att under fOrutsittning att ovanstiende
ataganden iakttas fullstindigt kommer koncentra-
tionen inte att skapa en sidan dominerande still-
ning som medfor att den effektiva konkurrensen
inom den gemensamma marknaden eller en
visentlig del av den patagligt skulle himmas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Under f6rutsittning att Agfa-Gevaert AG och Agfa-
Gevaert NV (nedan benimnda Agfa) uppfyller de villkor
som anges i artikel 2, férklaras hirmed den koncentration
genom vilken Agfa 6vertar E.I. DuPont de Nemours &
Companys verksamhet inom grafisk film foérenlig med
den gemensamma marknaden och EES-avtalets funktion.

Artikel 2

Agfa skall fullstindigt iaktta de ataganden som anges i
punkt 110 a—e i ingressen.

Agfa skall ge in en rapport med bilagor i enlighet med
vad som beskrivs i punkt 118 i ingressen. Rapporten skall
ges in forsta gangen den 31 mars 1998 och direfter en
ging om aret.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till:

Bayer AG
D-51368 Leverkusen

Utfardat i Bryssel den 11 februari 1998.

Pd kommissionens vdgnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen




