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II

(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessa hyvaksyttavat saddokset)

ASETUKSET

KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) 2018/1637,
annettu 13 pdivind heinikuuta 2018,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2016/1011 tiydentimisesti valvon-
tatoimintoa koskevia menettelyji ja valvontatoiminnon ominaisuuksia koskevilla teknisilld
sdantelystandardeilla

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon rahoitusvilineissi ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen
mittaamisessa kdytettdvistd indekseistd ja direktiivien 2008/48/EY ja 2014/17/EU sekd asetuksen (EU) N:o 596/2014
muuttamisesta 8 piivind kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1011 (') ja
erityisesti sen 5 artiklan 5 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Asetuksen (EU) 2016/1011 5 artiklassa edellytetddn, ettd vertailuarvojen hallinnoijat perustavat pysyvin ja
tehokkaan valvontatoiminnon, josta vastaa erillinen lautakunta tai muu asianmukainen hallintojarjestely.

(2)  Hallinnoijilla on harkintavalta suunnitella tarjoamiaan vertailuarvoja varten asianmukaisin valvontatoiminto, jolla
ne voivat tdyttdd asetuksen (EU) 2016/1011 5 artiklan vaatimukset. Tdssd asetuksessa vahvistetaan ei-tyhjentdvi
luettelo asianmukaisista hallintojirjestelyista.

(3)  Valvontatoiminnon antaminen ulkoisten sidosryhmien tehtdviksi voi tarjota arvokasta asiantuntemusta, ja niiden
osallistuminen voi tehostaa valvontatoimintoa. Tallaisten jdsenten eturistiriidat tai valvontatoiminnon jdsenten ja
niiden asiakkaiden tai muiden sidosryhmien viliset suhteet voivat aiheuttaa valvontatoiminnossa eturistiriitoja.
Jotta tillaisia ristiriitoja voitaisiin vdhentdd, kriittisten vertailuarvojen valvojiin olisi mahdollisuuksien mukaan
kuuluttava riippumattomia jdsenid, joilla ei ole eturistiriitoja, koska kriittisilld vertailuarvoilla on merkitystd
markkinoiden eheydelle, rahoitusvakaudelle, kuluttajille, reaalitaloudelle sekd kotitalouksien ja yritysten
rahoitukselle jdsenvaltioissa. Jos tdllaiset riippumattomat jdsenet eivdt tidmdn asetuksen mukaan ole
valttimattomid, hallinnoijien olisi otettava kdyttoon muita menettelyjd, joilla puututaan mahdollisiin eturisti-
riitoihin, kuten jisenten jdttiminen tiettyjen keskustelujen ulkopuolelle tai ddnioikeuksien ottaminen pois tietyiltd
jaseniltd.

(4)  Henkilot, jotka osallistuvat suoraan vertailuarvon tarjontaan, voivat osallistua valvontatoimintoon ilman
ddnioikeutta, silli he voivat antaa hyodyllistd tietoa hallinnoijan tyostd. Heiddn asemansa ddnioikeudettomina
jasenind on tarkoituksenmukainen, koska silli varmistetaan, ettei hallinnoijalla ole sopimatonta vaikutusvaltaa
valvontatoiminnon padtoksiin.

(5)  Valvontatoimintoon voi kuulua lautakuntia, joilla on erityinen toimivalta kisitelld eri vertailuarvoja tai vertailuar-
voryhmid, tai sithen voi kuulua useita toimintoja, jotka suorittavat eri tehtdvid, jos kaikki henkilot, joilla on
asianmukaista asiantuntemusta, eivit voi olla samassa lautakunnassa esimerkiksi siitd syystd, ettd he ovat
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sijoittautuneet eri maantieteellisille alueille. Jotta valvonta olisi helpompi keskittda, nailld valvontatoiminnoilla on
oltava yksi luonnollinen henkilo tai lautakunta, joka vastaa valvontatoiminnon johtamisesta sekd vuorovaiku-
tuksesta hallinnoijan ylimmaén hallintoelimen ja toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

(6)  Joidenkin vadhemmin kaytettyjen ja vihemman alttiiden merkittdvien vertailuarvojen tapauksessa on mahdollista,
ettd valvontatoimintona on yksi ainoa luonnollinen henkils, jos timi henkilo voi kdyttdd riittavasti aikaa
asiaankuuluvien vertailuarvojen valvontaan. Jos valvontatoimintona on luonnollinen henkil6, hidnet vapautetaan
joistakin menettelyistd, jotka sopivat ainoastaan lautakunnalle. Luonnollinen henkilo ei saisi valvoa kriittisid
vertailuarvoja, koska tillaisia vertailuarvoja kdytetddn runsaasti ja ne voivat tietyissd tapauksissa aiheuttaa riskeja.

(7)  Jotta jdsenet voisivat tdyttdd valvontatoiminnon velvollisuudet, heilli on oltava paitsi vertailuarvon tarjonta-
prosessiin liittyvdd asiantuntemusta myos nithin markkinoihin liittyvdd asiantuntemusta, joita vertailuarvolla on
tarkoitus mitata. Tallaista asiantuntemusta voidaan hankkia kayttdjiltd ja tietoldhteilts, jotka toimivat aktiivisesti
markkinoilla, tai sddnneltyjen tietojen tarjoajilta. Valvontatoiminto voi hyodyntda tietoldhteiden asiantuntemusta,
kunhan toteutetaan asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettei eturistiriitoja esiinny, ja kunhan
vertailuarvon vakauden varmistaminen on kiyttdjien edun mukaista. Sen vuoksi on asianmukaista, ettd
tietoldhteitd ja kdyttdjid pidetddn tillaisten vertailuarvojen tapauksessa jasenina.

(8)  Valvontatoiminto on olennainen keino hallita eturistiriitoja hallinnoijan tasolla. Jotta varmistettaisiin valvonta-
toiminnon luotettavuus, sen jaseniksi ei saisi valita henkiloitd, joille on médritty seuraamuksia rahoituspalveluja
koskevien sddntojen rikkomisista, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 5962014 (!)
mukaisesta manipuloinnista tai manipulointiyrityksesta.

(9)  Vertailuarvo voi olla ulkoisten sidosryhmien intresseissd, jos sitd kdytetddn laajasti niiden markkinoilla, ja ne
voivat tarjota ylimddrdistd asiantuntemusta. Hallinnoijat voivat ottaa kdyttoon menettelyjd, joilla ulkoisille
sidosryhmille annetaan mahdollisuus osallistua tarkkailijoina valvontatoimintoon.

(10) Riippumattomia lautakuntia ei voida erottaa kokonaan hallinnoijan organisaatiosta, koska ylin hallintoelin tekee
lopulliset padtokset hallinnoijan liiketoiminnasta ja erillinen lautakunta saattaisi tehdd pddtoksid arvioimatta
p p ) J p
kaikilta osin nididen paiatdsten mahdollisia haitallisia vaikutuksia hallinnoijan liiketoimintaan. Valvontatoiminnolla,
p ]
joka on sisdllytetty hallinnoijan tai sen konsernin emoyrityksen organisaatioon, johon se kuuluu, on ndin ollen
parhaat mahdollisuudet kyseenalaistaa paatokset, jotka hallinnoija tekee tarjoamistaan vertailuarvoista.

(11) Jotta valvontaelin voisi hoitaa sille asetuksessa (EU) 2016/1011 annetut tehtdvit, on tirkedd, ettd se pystyy
arvioimaan tdysin ja kyseenalaistamaan hallinnoijjan ylimméan hallintoelimen paitokset ja, jos erimielisyyttd
esiintyy, sen neuvottelut kirjataan taltd osin.

(12)  Valvontatoiminnon esteettdmin toiminnan varmistamiseksi tarvitaan menettelyjd jisenten ja tarkkailijoiden
valintaperusteita, eturistiriitojen hallintaa ja, jos valvontatoiminto on lautakunta, riitojen ratkaisua varten.
Tietyntyyppisid vertailuarvoja tai hallinnoijia varten voi olla muita valvontatoimintoon soveltuvia menettelyja,
joita ei kasitelld tdssd asetuksessa mutta jotka ovat kyseisten vertailuarvojen asianmukaisen hallinnoinnin kannalta
tarpeellisia ja tarkoituksenmukaisia. Sen vuoksi hallinnoijat voivat ottaa kayttoon vaihtoehtoisia menettelyjd
edellyttden, ettd niilld saavutetaan asianmukainen valvonnan taso.

(13) Tamd asetus perustuu teknisten séddntelystandardien luonnoksiin, jotka Euroopan arvopaperimarkkinavira-
nomainen, jiljempdni 'EAMV’, on toimittanut komissiolle.

(14) EAMV on jirjestinyt avoimia julkisia kuulemisia timéan asetuksen perustana olevista teknisten sddntelystandardien
luonnoksista, analysoinut niihin mahdollisesti liittyvid kustannuksia ja hyotyjd sekd pyytinyt lausunnon Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1095/2010 (3 37 artiklalla perustetulta arvopaperimarkkina-alan
osallisryhmalta.

(15) Hallinnoijille olisi annettava riittdvasti aikaa varmistaa timédn asetuksen vaatimusten noudattaminen. Sen vuoksi
asetusta olisi alettava soveltaa kahden kuukauden kuluttua sen voimaantulosta,

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 596/2014, annettu 16 pidivind huhtikuuta 2014, markkinoiden véirinkdytostd
(markkinoiden védrinkayttoasetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja komission direktiivien
2003/124/EY, 2003/125[EY ja 2004/72/EY kumoamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014,s. 1).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 pdivind marraskuuta 2010, Euroopan valvontaviranomai-
sen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta sekd piitdksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission
paatoksen 2009/77/EY kumoamisesta (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 84).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Valvontatoiminnon kokoonpano

1. Valvontatoiminnon rakenteen ja kokoonpanon on oltava oikeassa suhteessa hallinnoijan omistus- ja mairdysvalta-
rakenteeseen, ja yleisend sddntona on oltava, ettd ne maaritetddn yhden tai useamman tdmén asetuksen liitteessa luetellun
asianmukaisen hallintojdrjestelyn mukaisesti. Hallinnoijien on perusteltava toimivaltaisille viranomaisille kaikki
poikkeamat néistd jarjestelyista.

2. Jos vertailuarvo on kriittinen vertailuarvo, valvontatoiminnon on oltava sellaisen lautakunnan vastuulla, jossa on
vihintddn kaksi riippumatonta jdsentd. Riippumattomien jdsenten on oltava valvontatoimintoon osallistuvia luonnollisia
henkiloitd, jotka eivit ole suorassa sidossuhteessa hallinnojjaan muulla tavoin kuin valvontatoimintoon osallistumisen
kautta ja joilla ei ole eturistiriitoja etenkdin asiaankuuluvan vertailuarvon tasolla.

3. Valvontatoiminto koostuu jésenistd, joilla on yhdessd asianmukaiset taidot ja asiantuntemus, jotka tarvitaan tietyn
vertailuarvon tarjonnan valvomiseen ja niihin velvollisuuksiin, jotka valvontatoiminnon on tdytettivd. Valvonta-
toiminnon jésenilld on oltava asianmukaiset tiedot kohteena olevasta markkina- tai taloustilanteesta, jota vertailuarvolla
on tarkoitus mitata.

4. Saanneltyihin tietoihin perustuvien vertailuarvojen hallinnoijiin on kuuluttava valvontatoiminnon jdsenind edustajia
yhteisoistd, jotka luetellaan sddnneltyihin tietoihin perustuvan vertailuarvon mdiritelméssid asetuksen (EU) 2016/1011
3 artiklan 1 kohdan 24 alakohdan a alakohdassa, ja tarvittaessa yhteis6istd, jotka toimittavat sijoitusrahastojen varojen
nettoarvoja sddnneltyihin tietoihin perustuvia vertailuarvoja varten. Hallinnoijien on perusteltava toimivaltaisille
viranomaisille kaikki ndiden yhteisojen edustajien poissulkemiset.

5. Jos vertailuarvo perustuu toimitettaviin tietoihin ja vertailuarvon tietoldhteiden tai sitd kéyttivien valvottujen
yhteisojen edustajat ovat valvontatoiminnon jdsenid, hallinnoijan on varmistettava, ettd sellaisten jisenten lukumdairs,
joilla on eturistiriitoja, ei ole yksinkertaisen enemmiston suuruinen tai ylitd sitd. Lisaksi hallinnoijien on ennen jdsenten
nimittdmistd yksiloitivd ja otettava huomioon ristiriidat, jotka johtuvat mahdollisten jisenten ja muiden ulkoisten
sidosryhmien vilisistd suhteista, erityisesti mahdollisesta edusta asiaankuuluvien vertailuarvojen tasolla.

6.  Vertailuarvon tarjontaan suoraan osallistuvilla henkil6illd, jotka voivat olla valvontatoiminnon jdsenid, ei saa olla
ddnioikeuksia. Ylimman hallintoelimen edustajat eivdt saa olla jdsenid tai tarkkailijoita, mutta heiddt voidaan kutsua
osallistumaan valvontatoiminnon kokouksiin ilman &dinioikeutta.

7. Valvontatoiminnon jdseniin ei saa kuulua henkilditd, joille on mairitty rahoituspalveluihin, erityisesti asetuksen
(EU) 596/2014 mukaiseen manipulointiin tai manipulointiyritykseen, liittyvid hallinnollisia tai rikosoikeudellisia
seuraamuksia.

2 artikla
Valvontatoiminnon ominaisuudet ja asema

1. Valvontatoiminnon on oltava osa hallinnojjan tai sen konsernin emoyrityksen organisaatiorakennetta, johon
hallinnoija kuuluu, mutta sen on oltava erillinen vertailuarvon hallinnoijan ylimmasti hallintoelimestd ja muista hallinto-
toiminnoista.

2. Valvontatoiminnon on arvioitava ja tarvittaessa kyseenalaistettava vertailuarvojen tarjontaa koskevat hallinnoijan
ylimmén hallintoelimen pédtokset, jotta varmistetaan asetuksen (EU) 2016/1011 vaatimusten tdyttyminen. Valvonta-
toiminnon on osoitettava kaikki vertailuarvojen valvontaa koskevat suositukset ylimmalle hallintoelimelle, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU) 2016/1011 5 artiklan 3 kohdan i alakohdan soveltamista.

3. Jos valvontatoiminto saa tietoonsa, ettd ylin hallintoelin on toiminut tai aikoo toimia vastoin valvontatoiminnon
suosituksia tai padtoksid, sen on kirjattava timd asia selvisti seuraavan kokouksensa poytikirjaan tai, jos valvonta-
toiminto on perustettu timin asetuksen liitteessd vahvistetun kolmannen hallintojdrjestelyn mukaisesti, padtoksid
koskeviin asiakirjoihin.

3 artikla

Valvontatoimintoa koskevat menettelyt

1. Valvontatoiminnolla on oltava menettelyt, jotka liittyvit ainakin seuraaviin seikkoihin:

a) valvontatoiminnon tehtavinmadritys, sddnnollisten kokousten tiheys, kokouspoytakirjojen ja paitosten kirjaaminen
ja médrdajoin tapahtuva tietojenvaihto hallinnoijan ylimmin hallintoelimen kanssa;
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valvontatoiminnon jisenten valintaperusteet, mukaan luettuina perusteet, joilla arvioidaan mahdollisten jdsenten
asiantuntemus ja taidot sekd se, kykenevitko he tdyttimddn vaaditut aikasitoumukset. Perusteissa on erityisesti
otettava huomioon mahdollisten jdsenten rooli muissa valvontatoiminnoissa;

sellaisten tarkkailijoiden valintaperusteet, joiden voidaan sallia osallistuvan valvontatoiminnon kokoukseen;
valvontatoiminnon jasenten valitseminen, nimittiminen, irtisanominen ja korvaaminen;

tarvittaessa sellaisen henkilon tai lautakunnan valintaperusteet, joka vastaa valvontatoiminnon yleisestd johtamisesta
ja koordinoinnista ja toimii hallinnoijan ylimpddn hallintoelimeen ja toimivaltaiseen viranomaiseen nihden
yhteyspisteend, sen mukaisesti, mitd liitteessd vahvistetaan useista lautakunnista koostuvien valvontatoimintojen
asianmukaisista hallintojarjestelyista;

valvontatoiminnon jdsenid koskevien tiivistelmitietojen sekd kaikkien eturistiriitoja ja niiden vdhentimiseksi
toteutettuja toimenpiteitd koskevien ilmoitusten ja julkistaminen;

ulkoisten jasenten ddnioikeuden pidattiminen, kun on kyse pditoksistd, joilla olisi suora vaikutus kyseisten jdsenten
edustamien organisaatioiden litketoimintaan;

vaatimus, ettd jisenet ilmoittavat kaikista eturistiriidoista ennen kuin esityslistalla olevasta asiasta keskustellaan
valvontatoiminnon kokouksissa ja ettd ne kirjataan kokouksen poytikirjaan;

jasenten sulkeminen pois erityisistd keskusteluista, joissa niilli on eturistiriita, ja poissulkemisen kirjaaminen
kokouksen poytakirjaan;

valvontatoiminnon oikeus saada kaikki asiakirjat, jotka se tarvitsee tehtdviensd suorittamiseksi;
valvontatoiminnon siséisten riitojen hallinta;
toimenpiteet, jotka toteutetaan kdytinnesaantojen rikkomisten vuoksi;

ilmoittaminen toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista tietoldhteiden tai hallinnoijien epiillyistd vaarinkaytoksistd ja
kaikista epatavallisista tai epdilyttavistd syottotiedoista;

sen estiminen, ettid valvontatoiminnon vastaanottamia, tuottamia tai késittelemii luottamuksellisia tai arkaluonteisia
tietoja julkistetaan asiattomasti.

Jos valvontatoiminnosta vastaa luonnollinen henkilo,
1 kohdan e, g, i ja k alakohtaa ei sovelleta;

hallinnoijan on nimitettdvd varalle asianmukainen elin tai luonnollinen henkil6 sen varmistamiseksi, ettd valvonta-
toiminnon tehtdvien hoito jatkuu valvontatoiminnosta vastaavan henkilon poissa ollessa.

4 artikla

Voimaantulo

Tdmi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pidivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 25 pdivistd tammikuuta 2019.

Timd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 13 pdivand heinakuuta 2018.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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LIITE

Ei-tyhjentavd luettelo asianmukaisista hallintojarjestelyistd

1. Riippumaton valvontalautakunta, joka koostuu tasapuolisesti edustetuista sidosryhmistd, mukaan luettuina
vertailuarvoa kayttavit valvotut yhteisot, vertailuarvojen tietolahteet ja muut ulkoiset sidosryhmat, kuten markkinainf-
rastruktuurien ylldpitdjit ja muut syottotietojen lahteet, sekd riippumattomista jasenistd ja hallinnoijan henkiloston
jasenistd, jotka eivdt suoraan osallistu asiaankuuluvien vertailuarvojen tarjontaan tai siihen liittyvaddn toimintaan.

2. Jos hallinnoija ei ole kokonaan vertailuarvon tietoldhteiden tai vertailuarvoa kéyttivien valvottujen yhteisojen
omistuksessa tai mairdysvallassa eikd muita eturistiriitoja esiinny valvontatoiminnon tasolla, valvontalautakuntaan on
kuuluttava

a) vahintddn kaksi asiaankuuluvien vertailuarvojen tarjontaan osallistuvaa henkil64, ilman ddnioikeutta;

b) vihintddn kaksi henkiloston jdsentd, jotka edustavat hallinnoijan organisaation muita osia ja jotka eivit suoraan
osallistu asiaankuuluvien vertailuarvojen tarjontaan tai siihen liittyvddn toimintaan, tai,

¢) jos tillaisia sopivia henkiloston jasenid ei ole kdytettdvissd, vahintddn kaksi riippumatonta jasenta.

3. Jos vertailuarvo ei ole kriittinen ja jolleivdt sen monimutkaisuus, kiyttdaste tai haavoittuvuus muuta edellyti,
luonnollinen henkild, joka on hallinnojjan henkilston jdsen, tai muu luonnollinen henkild, jonka palvelut ovat
hallinnoijan kaytettdvissd tai mdardysvallassa ja joka ei osallistu suoraan minkddn asiaankuuluvan vertailuarvon
tarjontaan ja jolla ei ole etenkdin sellaisia eturistiriitoja, jotka johtuvat mahdollisesta edusta vertailuarvon tasolla.

4. Valvontatoiminto, joka koostuu useista lautakunnista, joista kukin vastaa vertailuarvon, vertailuarvotyypin tai
vertailuarvoryhmin valvonnasta, edellyttden, ettd yksi henkil6 tai lautakunta nimetddn vastaamaan valvontatoiminnon
yleisestd johtamisesta ja koordinoinnista sekd vuorovaikutuksesta vertailuarvon hallinnoijan ylimman hallintoelimen
ja toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

5. Valvontatoiminto, joka koostuu useista lautakunnista, joista kukin hoitaa valvontavelvollisuuksien ja -tehtdvien
alaryhmas, edellyttden, ettd yksi henkilo tai lautakunta nimetddn vastaamaan valvontatoiminnon yleisestd
johtamisesta ja koordinoinnista sekd vuorovaikutuksesta vertailuarvon hallinnojjan ylimméin hallintoelimen ja
toimivaltaisen viranomaisen kanssa.
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