BLANCO PEREZ I CHAO GOMEZ

WYROK TRYBUNALU (wielka izba)

z dnia 1 czerwca 2010 r.*

W sprawach potaczonych C-570/07 i C-571/07

majacych za przedmiot wnioski o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, zlozone przez Tribunal Superior de Justicia de Asturias
(Hiszpania) postanowieniami z dnia 26 pazdziernika 2007 r. i z dnia 22 pazdziernika
2007 r., ktére wptynely do Trybunalu w dniu 24 grudnia 2007 r. i w dniu 27 grudnia
2007 r., w postepowaniach

José Manuel Blanco Pérez,

Maria del Pilar Chao Gomez

przeciwko

Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios (C-570/07),

Principado de Asturias (C-571/07)

* Jezyk postepowania: hiszpariski.
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przy udziale

Federacion Empresarial de Farmacéuticos Espaiioles (C-570/07),

Plataforma para la Libre Apertura de Farmacias (C-570/07),

Celso Fernindez Gémez (C-571/07),

Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Espaiia,

Plataforma para la Defensa del Modelo Mediterraneo de Farmacias,

Muy Ilustre Colegio Oficial de Farmacéuticos de Valencia,

Asociacion Nacional de Grandes Empresas de Distribucion (ANGED)
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TRYBUNAL (wielka izba),

w skladzie: V. Skouris, prezes, K. Lenaerts i E. Levits, prezesi izb, C.W.A. Timmermans,
A.Rosas, E. Juhdsz, G. Arestis, A. Borg Barthet, M. Ilesic, ]. Malenovsky (sprawozdawca),
U. Lohmus, A. O Caoimh i L. Bay Larsen, sedziowie,

rzecznik generalny: M. Poiares Maduro,
sekretarz: M. Ferreira, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 19 maja
2009 r.,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu J.M. Blanco Pérez, M.P. Chao Gémez oraz Plataforma para la Libre
Apertura de Farmacias przez D. Cueve Diaza, abogado,

— w imieniu Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios oraz Principado de Asturias
przez R. Paredesa Ojangurena, abogado,

— w imieniu Federacién Empresarial de Farmacéuticos Esparfioles przez R. Arifia
Sancheza, abogado,

— w imieniu Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Espafia
przez A. Garcie Castillo, C. Ruixo Claramunt, M. Troncosa Ferrera oraz . Igartue
Arregui, abogados,
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w imieniu Plataforma para la Defensa del Modelo Mediterrdneo de Farmacias
oraz Muy llustre Colegio Oficial de Farmacéuticos de Valencia przez E. Navarra
Varone oraz E. Garcie Aguado, abogados,

w imieniu Asociacién Nacional de Grandes Empresas de Distribuciéon (ANGED)
przez J. Péreza-Bustamante Kostera, abogado,

w imieniu rzadu hiszpanskiego przez J.M. Rodrigueza Carcama, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika,

w imieniu rzadu belgijskiego przez L. Van den Broeck, dzialajaca w charakterze
pelnomocnika,

w imieniu rzadu greckiego przez K. Georgiadisa, S. Alexandridou oraz V. Karre,
dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw,

w imieniu rzadu francuskiego przez G. de Berguesa oraz B. Messmera, dziataja-
cych w charakterze pelnomocnikéw,

w imieniu rzadu wloskiego przez G. Palmieri, dzialajaca w charakterze pelno-
mocnika, wspierana przez G. Fienga, avvocato dello Stato,

w imieniu rzadu austriackiego przez C. Pesendorfer oraz T. Krolla, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikdw,
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— w imieniu rzadu portugalskiego przez L. Ineza Fernandesa oraz A.P. Antunesa,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu rzadu stowackiego przez J. Corbe, dziatajacego w charakterze pelno-
mocnika,

— wimieniu Komisji Europejskiej przez E. Traverse, R. Vidala Puiga oraz G. Luenga,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

po zapoznaniu sie z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 30 wrze$nia
2009 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whioski o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotycza wykladni
art. 49 TFUE.

Whnioski te zostaly zlozone w ramach sporéw miedzy J.M. Blanco Pérezem i M.P. Chao
Gomez a Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios (urzedem ds. zdrowia i stuzb opie-
ki zdrowotnej) (C-570/07) oraz Principado de Asturias (regionem Ksigstwo Asturii)
(C-571/07) w przedmiocie konkursu majgcego na celu wydanie zezwolenl na otwar-
cie nowych aptek w Comunidad Auténoma de Asturias (autonomicznym regionie
Asturii).
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Ramy prawne

Uregulowania Unii

Motyw 26 dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia
2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.U. L 255, s. 22), powtarza-
jacy co do istoty motyw drugi dyrektywy Rady 85/432/EW G z dnia 16 wrze$nia 1985 r.
dotyczacej koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
w zakresie niektorych rodzajow dzialalnosci w dziedzinie farmacji (Dz.U. L 253, s. 34)
stanowi:

»Niniejsza dyrektywa nie zapewnia koordynacji wszystkich wymogéw w zakresie
podejmowania i wykonywania dzialalnosci w dziedzinie farmacji. W szczegélnosci
kwestie rozmieszczenia geograficznego aptek i monopolu na wydawanie produktéw
leczniczych powinny pozosta¢ w kompetencji panstw cztonkowskich. Dyrektywa nie
wprowadza zadnych zmian w przepisach ustawowych, wykonawczych i administra-
cyjnych panstw czltonkowskich wprowadzajacych zakaz wykonywania przez spo6tki
niektérych czynnosci w dziedzinie farmacji lub uzalezniajacych wykonywanie tych
czynnosci od spelnienia okre$lonych warunkéw”.

Artykut 1 omawianej dyrektywy stanowi:

»Niniejsza dyrektywa ustanawia zasady, na podstawie ktérych kazde parnstwo czlon-
kowskie, ktére uzaleznia dostep do zawodu regulowanego lub jego wykonywanie na
swoim terytorium od posiadania szczegdlnych kwalifikacji zawodowych [...] uzna-
je, dla celéw dostepu do tego zawodu i jego wykonywania, kwalifikacje zawodowe
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uzyskane w innym lub innych panstwach cztonkowskich [...], ktére umozliwiaja po-
siadaczowi wymienionych kwalifikacji wykonywanie w tych parnstwach tego samego
zawodu”.

Artykut 45 wspomnianej dyrektywy, zatytulowany ,Wykonywanie zawodu farmaceu-
ty” stanowi:

»1. Do celéw niniejszej dyrektywy, do czynno$ci zawodowych farmaceuty zalicza
sie te rodzaje dzialalnosci, ktérych warunkiem wykonywania w jednym lub wiecej
panstw cztonkowskich jest posiadanie kwalifikacji zawodowych i do ktérych dostep
jest otwarty dla oséb posiadajacych dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifika-
cji wyszczegdlnione w zalaczniku V pkt 5.6.2.

2. Panstwa czlonkowskie gwarantuja osobom posiadajacym dokument potwierdza-
jacy posiadanie kwalifikacji farmaceuty na poziomie uniwersyteckim lub poziomie
uznawanym za réwnowazny, spetniajacy warunki okreslone w art. 44 — w stosownych
przypadkach pod warunkiem posiadania dodatkowego do§wiadczenia zawodowego —
mozliwo$¢ podejmowania i wykonywania co najmniej nastepujacych czynnosci:

a) sporzadzanie farmaceutycznej formy produktéw leczniczych;

b) wytwarzanie i testowanie produktéw leczniczych;

c) testowanie produktéw leczniczych w laboratorium przeznaczonym do tego celu;
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d) skladowanie, przechowywanie i dystrybucja produktéw leczniczych w obrocie
hurtowym;

e) sporzadzanie, testowanie, skladowanie i wydawanie produktéw leczniczych
w ogolnie dostepnych aptekach;

f) sporzadzanie, testowanie, skladowanie i wydawanie produktéw leczniczych
w szpitalach;

g) udzielanie informacji i porad na temat produktéw leczniczych.

5. Jezeli w dniu 16 wrzeénia 1985 r. obowiazywal w okreslonym panstwie cztonkow-
skim konkurs, przeprowadzany w celu wylonienia sposréd kandydatéw posiadaja-
cych dokumenty, o ktérych mowa w ust. 2, 0séb, ktérym przyznane zostanie prawo
otwarcia nowych aptek, przewidzianych w krajowym systemie geograficznego roz-
mieszczenia aptek, pafistwo to moze, na zasadzie odstepstwa od ust. 1, przeprowa-
dza¢ powyzsze konkursy w dalszym ciagu i wymagac od obywateli panistw cztonkow-
skich posiadajacych dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji okreslone
w zalgczniku V pkt 5.6.2 lub korzystajacych z przepiséw art. 23 [dotyczacych praw
nabytych] wziecia w nich udzialu”

Artykul 45 ust. 2 i 5 dyrektywy 2005/36 stanowi zasadniczo powtdrzenie art. 1
ust. 1-3 dyrektywy 85/432.
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Uregulowania krajowe

Artykul 103 ust. 3 Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad (ustawy po-
wszechnej 14/1986 o ochronie zdrowia) z dnia 25 kwietnia 1986 r. (BOE nr 102 z dnia
29 kwietnia 1986 r., s. 15207) stanowi, ze apteki podlegaja planowaniu opieki zdro-
wotnej na zasadach okreslonych w przepisach szczegélnych o produktach leczni-
czych i aptekach.

Artykul 2 Ley 16/1997, de 25 de abril, de regulaciéon de servicios de las oficinas de far-
macia (ustawy z dnia 25 kwietnia 1997 r. o regulacji ustug aptek) (BOE nr 100 z dnia
26 kwietnia 1997 r., s. 13450, zwanej dalej ,ustawa nr 16/1997”) stanowi:

»1. [...] [W] celu organizacji opieki farmaceutycznej dla ludnosci, Comunidades Au-
ténomas, na ktérych spoczywa zadanie zapewnienia tej opieki, okre$laja szczegdtowe
kryteria rozplanowania w zakresie udzielania zezwolen na apteki.

2. Rozplanowania aptek dokonuje sie z uwzglednieniem gesto$ci zaludnienia, cech
geograficznych i rozmieszczenia ludno$ci, tak by zapewnic¢ dostepnosc i jakosc ustug
oraz wystarczajaca obstuge w zakresie dostaw lekéw, zgodnie z potrzebami medycz-
nymi danego obszaru.

Rozmieszczenie geograficzne tych placéwek ustala sie w oparciu o jednostki zalud-
nienia oraz odleglo$¢ miedzy aptekami, ustalane przez Comunidades Auténomas
zgodnie ze wskazanymi powyzej ogélnymi kryteriami. W kazdym razie przepisy
dotyczace rozmieszczenia geograficznego powinny gwarantowaé wlasciwy poziom
opieki farmaceutycznej dla catej ludnosci.
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3. Minimalna jednostka zaludnienia dla celéw otwarcia aptek wynosi, zgodnie
z 0gblna zasada, 2 800 mieszkaricéw na apteke. Comunidads Auténomas w zaleznosci
od gestosci zaludnienia mogg ustanawia¢ wieksze jednostki nieprzekraczajace 4000
mieszkaficéw na apteke. W kazdym przypadku gdy stosunek ten zostanie przekro-
czony, mozna utworzy¢ nowa apteke dla grupy ludnos$ci powyzej 2000 mieszkancéw.

Z zastrzezeniem poprzedniego akapitu Comunidades Auténomas moga ustanawiac
mniejsze jednostki zaludnienia dla obszaréw wiejskich, turystycznych, gérskich lub ta-
kich, w ktérych z racji ich cech geograficznych, demograficznych lub w zakresie opie-
ki zdrowotnej ogélne zasady nie umozliwiaja zapewnienia opieki farmaceutycznej.

4. Minimalna odlegto$¢ miedzy aptekami, biorac pod uwage kryteria geograficzne
i rozmieszczenie ludno$ci, wynosi zgodnie z ogélna zasadg 250 m. Comunidades Au-
ténomas w zaleznosci od gestosci zaludnienia moga zezwoli¢ na zmniejszenie tych
odlegtosci; Comunidades Auténomas moga réwniez wprowadzac ograniczenia w za-
kresie zakladania aptek w poblizu zaktadéw opieki zdrowotne;j”.

Zgodnie z powyzszymi przepisami Comunidad Auténoma de Asturias wydata De-
creto 72/2001, de 19 de julio, del Principado de Asturias, regulador de las Oficinas de
Farmacia y Botiquines (dekret Principado de Asturias 72/2001 z dnia 19 lipca 2001 r.
w sprawie aptek i punkéw aptecznych) (BOPA nr 175 z dnia 28 lipca 2001 r., s. 10135,
zwany dalej ,dekretem 72/2001”).
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Artykut 1 ust. 1 akapit pierwszy wymienionego dekretu stanowi:

»Obszar Comunidad Auténoma dzieli sie na rejony farmaceutyczne, pokrywajace sie
co do zasady z podstawowymi rejonami opieki zdrowotnej, okreslonymi w ramach
planowania opieki zdrowotnej Principado de Asturias”.

Zgodnie z informacjami udzielonymi przez Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios
i przez Principado de Asturias, Comunidad Auténoma de Asturias podzielona jest na
68 podstawowych rejonéw opieki zdrowotnej, pokrywajacych sie zasadniczo z rejo-
nami farmaceutycznymi.

Artykut 2 wspomnianego dekretu brzmi nastepujaco:

»1. W kazdym rejonie farmaceutycznym liczba aptek odpowiada liczbie jednostek
zaludnienia, ktére wynosza 2800 mieszkancéw na apteke. Gdy stosunek ten jest wyz-
szy, mozna utworzy¢ nowa apteke dla grupy ludnosci powyzej 2000 mieszkancéw.

2. W kazdym podstawowym rejonie opieki zdrowotnej i w kazdej gminie moze ist-
nie¢ przynajmniej jedna apteka”.

Artykut 3 dekretu 72/2001 stanowi:

»Do celéw niniejszego dekretu liczbe mieszkaricéw oblicza sie¢ na podstawie danych
uzyskanych w ostatnim przegladzie gminnego spisu ludnosci”.
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Artykul 4 tegoz dekretu ma nastepujace brzmienie:

»1. Minimalna odleglo$¢ miedzy aptekami wynosi zgodnie z ogélna zasada 250 m,
bez wzgledu na ich przynalezno$¢ do rejonu farmaceutycznego.

2. Minimalna odleglo$¢ 250 m nalezy réwniez zachowaé w stosunku do zaktadéow
opieki zdrowotnej nalezacych do jakiegokolwiek rejonu farmaceutycznego, zar6wno
publicznych, jak i prywatnych, ktére zawarly umowe na swiadczenie opieki pozasz-
pitalnej lub szpitalnej, prowadzacych przychodnie lub ostry dyzur, dziatajacych lub
bedacych w budowie.

Wymég minimalnej odlegtosci od zakladéw opieki zdrowotnej nie ma zastosowania
w rejonach farmaceutycznych, w ktérych znajduje sie pojedyncza apteka, ani w miej-
scowos$ciach, w ktérych znajduje sie obecnie jedna apteka i w ktorych ze wzgledu na
ich charakter nie przewiduje si¢ otwarcia nowych aptek.

Procedura wydawania zezwolen na otwarcie apteki uregulowana jest w art. 6-17 de-
kretu 72/2001.

Zgodnie z powyzszymi przepisami Comunidad Auténoma de Asturias jest w szcze-
gblnosci zobowiazana do przeprowadzenia co najmniej raz do roku postepowania
w sprawie wydania zezwolen na zatozenie nowych aptek w celu uwzglednienia zmian
gestos$ci zaludnienia.
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Ogloszenie o konkursie okre$la rejon farmaceutyczny oraz w razie potrzeby gmine
i miejscowo$¢, gdzie ma zostaé zalozona apteka. Po opublikowaniu ogloszenia zain-
teresowani farmaceuci sktadaja wnioski i dokumenty potwierdzajace ich kwalifikacje.
Nastepnie zbiera si¢ komisja, w ktdrej sktad wchodza czlonkowie organéw admini-
stracji, izby zawodowej oraz stowarzyszen zawodowych, ktérej zadaniem jest ocena
kwalifikacji kandydatéw.

Po wydaniu zezwolenia farmaceuta, ktéry uzyskal zezwolenie, musi wskaza¢ lokal,
w ktérym prowadzi¢ bedzie swoja dzialalno$é. Whasciwe wladze sprawdzaja, czy
spelnione sg okreslone przepisami kryteria planowania geograficznego.

Dekret 72/2001 okres$la nastepnie w zalaczniku skale oceny kwalifikacji, zawierajaca
kryteria, na podstawie ktérych w ramach opisanego powyzej postepowania ocenia si¢
kandydatéw, ktdrzy ztozyli wniosek o uzyskanie uprawnient do prowadzenia apteki.

Skala oceny kwalifikacji pozwala oceni¢ kandydatéw w szczegé6lnosci w oparciu o ich
wyksztalcenie, do§wiadczenie zawodowe oraz doswiadczenie akademickie.

Dekret 72/2001 stanowi ponadto w pkt 4—7 przywotanego zatacznika:

»4. Nie uwzglednia sie do$wiadczenia zawodowego nabytego w charakterze farma-
ceuty prowadzacego apteke lub farmaceuty prowadzacego apteke wspoélnie z innym
farmaceuts, ani zadnych innych kwalifikacji, jezeli postuzyly one w przeszlosci do
uzyskania zezwolenia na zalozenie apteki.
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6. Kwalifikacje zawodowe w zakresie wykonywania zawodu uzyskane na obszarze
Principado de Asturias powieksza sie o 20%.

7. W razie réwnej liczby punktéw uzyskanej w wyniku zastosowania skali oceny ze-
zwolen udziela sie¢ w nastepujacej kolejnosci:

a) farmaceutom, ktérzy nie prowadzili dotad apteki;

b) farmaceutom, ktérzy prowadzili apteke w rejonach farmaceutycznych lub miej-
scowosciach majacych ponizej 2800 mieszkancow;

¢) farmaceutom, ktérzy wykonywali zawdd na obszarze Principado de Asturias;
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Postepowania przed sadem krajowymi i pytania prejudycjalne

W 2002 r. Comunidad Auténoma de Asturias postanowila przeprowadzi¢ zgodnie
z art. 6—17 dekretu 72/2001 postepowanie w sprawie wydania zezwolen na zalozenie
nowych aptek.

Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios wydata w dniu 14 czerwca 2002 r. decyzje
o ogloszeniu konkursu dotyczacego wydania zezwolen na zalozenie aptek w Comu-
nidad Auténoma de Asturias (BOPA nr 145 z dnia 24 czerwca 2002 r., s. 8145, zwana
dalej ,,decyzja z dnia 14 czerwca 2002 7).

W zasadach konkursu przewidziano otwarcie 24 nowych aptek, w szczegélnosci
w zalezno$ci od gestosci zaludnienia, rozmieszczenia ludno$ci, odleglo$ci miedzy ap-
tekami oraz minimalnych grup ludno$ci.

Skarzacy w postepowaniach przed sadem krajowym, posiadajacy dyplom farmaceuty,
pragna otworzy¢ nowa apteke w Comunidad Auténoma de Asturias, lecz nie chca
podlega¢ przy tym systemowi planowania geograficznego wynikajacemu z dekretu
72/2001.

W zwigzku z powyzszym w ramach pierwszego postepowania przed sadem krajo-
wym zaskarzyli oni decyzje z dnia 14 czerwca 2002 r., a takze decyzje Consejo de
Gobierno del Principado de Asturias z dnia 10 pazdziernika 2002 r., ktéra utrzymata
w mocy te poprzednia decyzje.
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W drugim postepowaniu przed sadem krajowym ci sami skarzacy wystapili do Tri-
bunal Superior de Justicia de Asturias ze skarga na dorozumiana decyzje w sprawie
zazalenia wniesionego na dekret 72/2001, a w szczeg6lnosci na art. 2, 4, 6 i 10 tego
dekretu i na zalgcznik do dekretu dotyczacy skali oceny kwalifikacji.

W obu sprawach rzeczeni skarzacy kwestionowali zgodno$¢ z prawem powyzszych
decyzji i dekretu 72/2001, w szczegé6lnosci ze wzgledu na to, ze skutkuja one unie-
mozliwieniem dostepu farmaceutéw do nowych aptek w Comunidad Auténoma de
Asturias. Dekret zawieral ich zdaniem niedopuszczalne kryteria wyboru oséb upraw-
nionych do prowadzenia nowych aptek.

Na tym tle sad krajowy zastanawia sie, czy system okreslony w dekrecie 72/2001 sta-
nowi niezgodne z art. 49 TFUE ograniczenie swobody przedsigbiorczosci.

W tych okolicznosciach Tribunal Superior de Justicia de Asturias postanowil zawie-
si¢ postepowanie i zwréci¢ sie do Trybunalu z nastepujacym pytaniem prejudycjal-
nym w sprawie C-570/07:

»Czy art. [49 TFUE] stoi na przeszkodzie przepisom art. 2, 3 i 4 [dekretu 72/2001]
oraz pkt 4, 6 i 7 zalacznika do tego dekretu?”.
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W sprawie C-571/07 Tribunal Superior de Justicia de Asturias postanowil zawiesi¢
postepowanie i zwrdci¢ sie do Trybunatu z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:

»Czy artykul [49 TFUE] stoi na przeszkodzie przepisom prawa Comunidad Auténo-
ma [...] de Asturias dotyczacym zezwolen na zalozenie apteki?”.

Na mocy postanowienia prezesa Trybunalu z dnia 28 lutego 2008 r. sprawy C-570/07
i C-571/07 zostaly potaczone do celé6w procedury pisemnej i ustnej, jak réwniez do
celéw wydania wyroku.

W przedmiocie dopuszczalnosci

Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Espafna wraz z rzadami
hiszpanskim, greckim, francuskim i wloskim kwestionuje dopuszczalno$¢ wnioskéw
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym.

Przede wszystkim sad krajowy nie dostarczyt zadnych wyja$nien na temat sytuacji fak-
tycznej skarzacych w postepowaniach przed sadem krajowym. Nastepnie nie wska-
zal jasno wlasciwych przepiséw krajowych ani nie wyjasnit w dostatecznym stopniu
powodéw swoich watpliwosci co do zgodnosci przepiséw krajowych z art. 49 TFUE.
Wreszcie przedlozone pytania sg hipotetyczne, poniewaz spory w postepowaniach
przed sadem krajowym dotycza dwojga obywateli hiszpanskich. Wobec braku ele-
mentu ponadgranicznego rzeczone pytania nie maja zadnego zwigzku z prawem Unii.
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W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze wylacznie do sadéw krajowych, przed kté-
rymi toczy sie spor i ktére wobec tego musza przyjaé na siebie odpowiedzialno$¢ za
majace zapas¢ orzeczenie, nalezy ocena, w $wietle konkretnych okolicznosci kazdej
sprawy, zaréwno niezbednego charakteru orzeczenia prejudycjalnego do wydania
wyroku, jak i istotnego charakteru pytan skierowanych do Trybunalu. W zwiazku
z tym jesli postawione pytania dotycza wykladni prawa Unii, Trybunat jest co do za-
sady zobowigzany do wydania orzeczenia (zob. podobnie wyroki: z dnia 13 marca
2001 r. w sprawie C-379/98 PreussenElektra, Rec. s. I-2099, pkt 38; z dnia 10 marca
2009 r. w sprawie C-169/07 Hartlauer, Zb.Orz. s. I-1721, pkt 24).

Z powyzszego plynie wniosek, ze pytania dotyczace wykladni prawa Unii korzy-
staja z domniemania istotnego znaczenia dla sprawy. Odrzucenie przez Trybunal
wniosku sadu krajowego jest mozliwe tylko wtedy, gdy jest oczywiste, ze wykladnia
prawa Unii, o ktéra wnioskowano, nie ma zadnego zwiazku ze stanem faktycznym
lub przedmiotem sporu przed sadem krajowym, gdy problem jest natury hipotetycz-
nej, badz gdy Trybunat nie dysponuje elementami stanu faktycznego albo prawnego,
ktére sa konieczne do udzielenia uzytecznej odpowiedzi na pytania, ktére zostaly
mu przedstawione (zob. podobnie wyroki: z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawach pota-
czonych C-94/04 i C-202/04 Cipolla i in., Zb.Orz. s. I-11421, pkt 25 ; z dnia 7 czerw-
ca 2007 r. w sprawach polaczonych od C-222/05 do C-225/05 van der Weerd i in.,
Zb.Orz. s. 1-4233, pkt 22).

Majac na uwadze powyzsze orzecznictwo, nalezy zauwazy<¢, po pierwsze, ze w posta-
nowieniach odsylajacych sad krajowy uzasadnit swa decyzje w przedmiocie niezbed-
nego charakteru wystapienia z pytaniami prejudycjalnymi, podnoszac, iz zgodno$¢
z prawem przepiséw bedacych przedmiotem sporu w postepowaniach przed sadem
krajowym zalezy od wyktadni art. 49 TFUE, ktérej udzieli Trybunal.

Po drugie, nie jest oczywiste, Zze wnioskowana wykfadnia nie ma zadnego zwiazku ze
stanem faktycznym lub przedmiotem sporéw w postepowaniach przed sadem krajo-
wym lub ze problem jest hipotetycznej natury.
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Wprawdzie bezsporny jest fakt, ze skarzacy w postepowaniach przed sadem krajo-
wym sa narodowosci hiszpanskiej i ze wszystkie elementy sporéw w postepowaniach
przed sadem krajowym wystepuja na obszarze wylacznie jednego panstwa czlonkow-
skiego, lecz jak wynika z orzecznictwa, odpowiedz Trybunalu moze by¢ uzyteczna
dla sadu krajowego nawet w tego rodzaju okolicznosciach, w szczegélnosci w sytu-
acji, gdy prawo krajowe wymagaloby od sadu umozliwienia obywatelowi hiszpanskie-
mu skorzystania z takich samych praw, jakie w tej samej sytuacji przystugiwatby na
mocy prawa Unii obywatelowi innego niz Krélestwo Hiszpanii panstwa cztonkow-
skiego (zob. w szczegdlnosci wyrok z dnia 30 marca 2006 r. w sprawie C-451/03 Servi-
zi Ausiliari Dottori Commercialisti, Zb.Orz. s. [-2941, pkt 29; ww. wyrok w sprawach
polaczonych Cipolla i in., pkt 30).

Ponadto chociaz przepisy krajowe, takie jak przepisy bedace przedmiotem sporu
w postepowaniach przed sadem krajowym — ktére maja zastosowanie bez rozréznie-
nia do obywateli hiszpanskich i do obywateli innych panstw cztonkowskich — moga
w my$l ogdlnej zasady podlegac zakresowi postanowient dotyczacych zagwaranto-
wanych w traktacie swobdd podstawowych, wylacznie jezeli maja one zastosowanie
do sytuacji majacych zwiazek z obrotem handlowym pomiedzy panstwami czlon-
kowskimi, nie mozna wcale wykluczy¢, ze obywatele zamieszkali w innych niz Kroéle-
stwo Hiszpanii panistwach czlonkowskich byli lub sa zainteresowani prowadzeniem
aptek w Comunidad Auténoma de Asturias (zob. podobnie wyrok z dnia 11 marca
2010 r. w sprawie C-384/08 Attanasio Group, Zb.Orz. s. I-2055, pkt 23, 24 i przyto-
czone tam orzecznictwo).

Po trzecie, nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia odsylajace opisuja w spos6b wystar-
czajacy ramy prawne i stan faktyczny sporéw w postepowaniach przed sadem kra-
jowym i ze udzielone przez sad krajowy informacje pozwalaja na ustalenie zakresu
zadanych pytan. Wspomniane postanowienia skutecznie tez umozliwily zaintereso-
wanym stronom, aby przedstawily one swoje uwagi, zgodnie z art. 23 statutu Trybu-
nalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, o czym $wiadczy zreszta tres¢ uwag przedto-
zonych w niniejszych postepowaniach.

W tych okolicznosciach wnioski o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym nale-
zy uzna¢ za dopuszczalne.
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Co do istoty

Uwagi wstepne

Po pierwsze, nalezy przypomnie¢, ze z art. 168 ust. 7 TFUE — zgodnie z tym, jak
objasnia go wykladnia wypracowana przez Trybunatl — oraz z motywu 26 dyrektywy
2005/36 wynika, ze prawo Unii nie uchybia kompetencjom panstw czlonkowskich
w zakresie uregulowania ich systeméw zabezpieczenia spolecznego i przyjmowania
w szczeg6lnosci przepiséw w zakresie organizacji ustug stuzby zdrowia takich jak
ustugi dotyczace aptek. Jednakze przy wykonywaniu tej kompetencji panistwa czlon-
kowskie powinny przestrzega¢ prawa Unii, w szczegdlnosci zas postanowien trakta-
tu dotyczacych swobéd podstawowych. Postanowienia te obejmuja skierowany do
panstw czlonkowskich zakaz wprowadzania lub utrzymywania w mocy nieuzasad-
nionych ograniczenn w wykonywaniu tych swobdd w dziedzinie opieki zdrowotnej
(zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Hartlauer, pkt 29; wyroki: z dnia 19 maja 2009 r.
w sprawie C-531/06 Komisja przeciwko Wtochom, Zb.Orz. s. I-4103, pkt 35; z dnia
19 maja 2009 r. w sprawach potaczonych C-171/07 i C-172/07 Apothekerkammer des
Saarlandes i in., Zb.Orz. s. I-4171, pkt 18).

Jednoczes$nie przy ocenie poszanowania tego obowiazku nalezy uwzgledni¢ okolicz-
nos¢, ze zdrowie i zycie ludzi ma pierwszorzedne znaczenie po$réd débr i intereséw
chronionych traktatem i ze do panstw czlonkowskich nalezy decyzja o poziomie, na
ktérym chca zapewnié ochrone zdrowia publicznego, oraz sposobie osiggniecia tego
poziomu. Jako Ze poziom ten moze by¢ rézny w poszczegdlnych panstwach czlon-
kowskich, nalezy przyznaé paristwom czlonkowskim swobode uznania w tym zakre-
sie (zob. podobnie wyrok z dnia 11 wrze$nia 2008 r. w sprawie C-141/07 Komisja
przeciwko Niemcom, Zb.Orz. s. [-6935, pkt 51; ww. wyrok w sprawach potaczonych
Apothekerkammer des Saarlandes i in., pkt 19).
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Po drugie, nalezy zauwazy¢, ze ani dyrektywa 2005/36, ani zaden inny akt stuzacy
wdrozeniu swob6d podstawowych nie ustanawiaja zasad dostepu do dziatalno$ci
w dziedzinie farmacji, majacych na celu ustalenie warunkéw, na jakich mozna two-
rzy¢ nowe apteki na terytorium panstw cztonkowskich.

Rzeczywiscie, art. 45 ust. 5 dyrektywy 2005/36 stanowi, ze jezeli w dniu 16 wrze$-
nia 1985 r. obowigzywal w okre$lonym panstwie czlonkowskim konkurs, przepro-
wadzany w celu wylonienia oséb, ktérym przyznane zostanie prawo prowadzenia
nowych aptek, ktérych otwarcie przewidziano w krajowym systemie geograficznego
rozmieszczenia aptek, panstwo to moze przeprowadza¢ taki konkurs w dalszym ciagu
i wymaga¢ od obywateli innych panstw cztonkowskich wziecia w nim udzialu.

Zas w tym wzgledzie bezsporny jest fakt, ze w omawianym czasie tego rodzaju kon-
kurs istniat w Hiszpanii i ze postepowanie bedace przedmiotem sporu przed sadem
krajowym odnosi sie wlaénie do tego konkursu. Zatem rzeczone panstwo czlonkow-
skie moze utrzymac¢ w mocy tego rodzaju postepowanie i wymagac¢ udziatu w nim od
wszystkich farmaceutéw, pod warunkiem ze jego zasady sa zgodne z prawem Unii.

Jednakze nie oznacza to, ze zasady omawianego postepowania nie podlegaja posta-
nowieniom traktatu w zakresie wymogdéw dotyczacych rozmieszczenia geograficz-
nego aptek, poniewaz element ten pozostaje poza zakresem zastosowania dyrektywy
2005/36.

Powyzsza dyrektywa ma bowiem w zamierzeniu, zgodnie z brzmieniem art. 1, usta-
nowienie zasad w dziedzinie uznawania kwalifikacji zawodowych w celu umozliwie-
nia osobom posiadajacym takie kwalifikacje wykonywania zawodu regulowanego na
wlasny rachunek lub jako osoba zatrudniona. Natomiast nie zawiera ona przepisow
regulujacych zakladanie aptek ani warunkéw ich prowadzenia, ani tez bardziej szcze-
gotowo: ich rozmieszenia geograficznego.
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Whiosek ten znajduje ponadto poparcie w motywie 26 dyrektywy 2005/36, zgodnie
z ktérym dyrektywa nie zapewnia koordynacji wszystkich wymogéw w zakresie do-
stepu do dzialalno$ci w dziedzinie farmacji, a w szczeg6lnosci kwestie rozmieszcze-
nia geograficznego aptek powinny pozosta¢ w kompetencji panstw cztonkowskich.

W tych okoliczno$ciach wlasciwe przepisy prawa wewnetrznego dotyczace rozmiesz-
czenia geograficznego nalezy bada¢ w $wietle postanowien traktatu, a w szczegélno-
$ci art. 49.

W przedmiocie pierwszej czesci pytan prejudycjalnych, dotyczacej glownych warunkow
odnoszgcych sie do gestosci zaludnienia i minimalnej odleglosci miedzy aptekami

W pierwszej czesci pytan sad krajowy pragnie sie w istocie dowiedzie¢, czy
art. 49 TFUE stoi na przeszkodzie przepisom krajowym, takim jak przepisy bedace
przedmiotem sporu przed sadem krajowym, narzucajacym ograniczenia w wydawa-
niu zezwolen na zalozenie nowych aptek, ktore stanowig, ze:

— w kazdym rejonie farmaceutycznym na jednostke zaludnienia wynoszaca 2800
mieszkacéw mozna utworzy¢ co do zasady jedna apteke;

— dodatkowa apteke mozna utworzy¢ dopiero, gdy ten stosunek jest wyzszy, dla
grupy ludnosci powyzej 2000 mieszkancéw; oraz

— poszczegdlne apteki musza pozostawa¢ w minimalnej odleglo$ci od istniejacych
juz aptek, wynoszacej zgodnie z ogdlna zasada 250 m.
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W przedmiocie istnienia ograniczenia swobody przedsiebiorczosci

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, ograniczeniem w rozumieniu art. 49 TFUE
jest kazdy $rodek krajowy, ktéry — nawet jesli stosowany jest bez dyskryminacji ze
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa — moze utrudni¢ lub uczyni¢ mniej atrakcyj-
nym korzystanie przez obywateli Unii z zagwarantowanej traktatem swobody przed-
siebiorczosci (zob. podobnie wyrok z dnia 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie C-299/02
Komisja przeciwko Niderlandom, Zb.Orz. s. -9761, pkt 15; z dnia 21 kwietnia 2005 r.
w sprawie C-140/03 Komisja przeciwko Grecji, Zb.Orz. s. 1-3177, pkt 27).

Do tej kategorii zaliczaja sie w szczegdlnosci przepisy krajowe, uzalezniajace prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej przez przedsigebiorce z innego kraju cztonkowskie-
go od wydania uprzedniego zezwolenia, gdyz moga one utrudnia¢ korzystanie przez
tego przedsiebiorce ze swobody przedsiebiorczosci, uniemozliwiajac mu swobodne
wykonywanie dzialalnosci za posrednictwem stalego zakladu lub statego miejsca wy-
konywania dzialalnosci. Z jednej strony powyzszy przedsiebiorca ryzykuje bowiem
poniesieniem dodatkowych optat administracyjnych i obciazen finansowych, z ktéry-
mi wigze sie kazde wydanie takiego zezwolenia. Z drugiej strony system uprzednich
zezwolen zastrzega wykonywanie dziatalno$ci na wlasny rachunek dla niektérych
podmiotéw gospodarczych spelniajacych wczesniej okreslone wymagania, ktd-
rych przestrzeganie warunkuje wydanie tego zezwolenia (zob. podobnie ww. wyrok
w sprawie Hartlauer, pkt 34, 35).

Przepisy krajowe stanowia ponadto ograniczenie, gdy uzalezniaja wykonywanie dzia-
talnosci od spetnienia przestanki zwiazanej z zapotrzebowaniem gospodarczym lub
spolecznym, ktére taka dziatalno$¢ musi zaspokajaé, poniewaz zmierzaja one do
ograniczenia liczby ustugodawcéw (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Hartlauer,
pkt 36).
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W sporach przed sadem krajowym nalezy po pierwsze zauwazy¢, ze przepisy krajowe
uzalezniaja utworzenie nowej apteki od wydania uprzedniego zezwolenia administra-
cyjnego i ze zezwolenie takie wydawane jest jedynie osobom, ktére wygraly konkurs.

Po drugie, omawiane przepisy pozwalaja na utworzenie w kazdym z rejonéw farma-
ceutycznych tylko jednej apteki na jednostke zaludnienia wynoszaca 2 800 mieszkan-
céw, a dodatkowa apteka moze zostaé otwarta dopiero po przekroczeniu tego stosun-
ku, dla grupy ludnosci powyzej 2000 mieszkancow.

Po trzecie, wspomniane przepisy stoja na przeszkodzie temu, by farmaceuci mogli
prowadzi¢ wlasng dzialalno$¢ gospodarcza w dowolnie wybranym przez siebie loka-
lu, poniewaz zmuszeni sa przestrzega¢ co do zasady minimalnej odlegtosci 250 m od
istniejacych juz aptek.

Tego rodzaju reguly skutkuja zatem utrudnieniem i uczynieniem mniej atrakcyjnym
prowadzenia przez farmaceutéw z innych panstw czlonkowskich dziatalnosci na te-
rytorium Hiszpanii za pomoca stalego miejsca wykonywania dziatalnosci.

Zatem przepisy krajowe, takie jak przepisy bedace przedmiotem sporu w postepo-
waniach przed sadem krajowym, stanowia ograniczenie swobody przedsiebiorczo$ci
w rozumieniu art. 49 TFUE.

I - 4676



61

62

63

64

65

BLANCO PEREZ I CHAO GOMEZ

W przedmiocie uzasadnienia ograniczenia swobody przedsiebiorczo$ci

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ograniczenia swobody przedsiebiorczosci,
ktére sg stosowane bez dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwows,
moga by¢ uzasadnione nadrzednymi wzgledami interesu ogélnego, pod warunkiem
ze sa odpowiednie do zagwarantowania realizacji zamierzonego celu i nie wykraczaja
poza to, co niezbedne dla osiggniecia tego celu (ww. wyroki: w sprawie Hartlauer,
pkt 44; w sprawach polaczonych Apothekerkammer des Saarlandes i in., pkt 25).

W sprawach przed sadem krajowym nalezy stwierdzi¢ w pierwszej kolejnosci, ze
sporne przepisy krajowe sg stosowane bez dyskryminacji ze wzgledu na przynalez-
no$¢ panstwowa.

W drugiej kolejnosci z art. 52 ust. 1 TFUE wynika, ze ochrona zdrowia publicznego
moze uzasadnia¢ ograniczenia zagwarantowanych traktatem swobdd podstawowych,
takich jak swoboda przedsigbiorczosci (zob. w szczegdlno$ci ww. wyroki w sprawie
Hartlauer, pkt 46; w sprawach polaczonych Apothekerkammer des Saarlandes i in.,
pkt 27).

Dokladniej: ograniczenia swobody przedsiebiorczo$ci moga zosta¢ uzasadnione ce-
lem zapewnienia pewnego i nalezytej jakosci zaopatrzenia ludno$ci w produkty lecz-
nicze (ww. wyroki: w sprawie Komisja przeciwko Wlochom, pkt 52; w sprawach po-
taczonych Apothekerkammer des Saarlandes i in., pkt 28).

Waga opisanego celu znajduje potwierdzenie w art. 168 ust. 1 TFUE i w art. 35 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej, na mocy ktérych w szczegblnosci przy okres-
laniu i urzeczywistnianiu wszystkich polityk i dziatain Unii Europejskiej zapewnia sie
wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego.
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Z tego wniosek, ze cel zapewnienia pewnego i nalezytej jako$ci zaopatrzenia ludnosci
w produkty lecznicze moze uzasadniac przepisy krajowe takie jak przepisy bedace
przedmiotem sporu przed sadem krajowym.

W trzeciej kolejnosci nalezy zbadaé, czy tego rodzaju przepisy sa odpowiednie do
zapewnienia osiggniecia tego celu.

W tym wzgledzie nalezy po pierwsze zauwazy¢, ze zwazywszy na uznanie, o ktérym
przypomniano w pkt 44 niniejszego wyroku, fakt, ze panstwo czlonkowskie ustana-
wia surowsze przepisy w dziedzinie ochrony zdrowia publicznego niz przepisy przy-
jete przez inne panstwo czlonkowskie, nie moze oznaczad, ze przepisy te sa niezgod-
ne z postanowieniami traktatu dotyczacymi swobdd podstawowych (zob. podobnie
wyrok z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie C-110/05 Komisja przeciwko Wlochom,
Zb.Orz. s. I-519, pkt 65 i przytoczone tam orzecznictwo).

W zwiazku z powyzszym okoliczno$(¢, ze panstwa cztonkowskie przyjmuja odmienne
przepisy w tej dziedzinie, a w szczegdlnosci ze niektére z nich nie ograniczaja liczby
aptek, ktére mozna tworzy¢ na terytorium krajowym, gdy tymczasem inne ograni-
czaja ich liczbe stosujac do nich zasady planowania geograficznego, nie jest decydu-
jaca dla rozstrzygniecia niniejszych spraw.

Po drugie, nalezy przypomnieé¢, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunalu zaktady
i elementy infrastruktury opieki zdrowotnej moga podlega¢ planowaniu. Planowa-
nie to moze obejmowac uprzednie zezwolenie na zalozenie dziatalnosci przez nowe
podmioty $wiadczace ustugi opieki zdrowotnej, gdy zezwolenie to jest nieodzowne
w celu wypelnienia ewentualnych luk w dostepie do ustug opieki zdrowotnej i zapo-
biezenia tworzeniu powielajacych sie struktur, tak aby zapewni¢ opieke zdrowotna,
ktéra bytaby dostosowana do zapotrzebowania ludnosci, pokrywata cale terytorium
i uwzgledniata rejony geograficznie odizolowane lub z innych wzgledéw znajdujace
sie w gorszej sytuacji (zob. analogicznie wyroki: z dnia 12 lipca 2001 r. w sprawie
C-157/99 Smiits i Peerbooms, Rec. s. [-5473, pkt 76—80; z dnia 16 maja 2006 r. w spra-
wie C-372/04 Watts, Zb.Orz. s. [-4325, pkt 108—110; ww. wyrok w sprawie Hartlauer,
pkt 51, 52).
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Zas powyzszy wniosek mozna w pelni przenie$¢ na grunt ustug opieki zdrowotnej
w zakresie farmacji.

Po trzecie, nalezy zauwazy¢, ze istnieja lokalizacje, ktore wielu farmaceutéw moze
uwazac za bardzo lukratywne, a przez to bardziej atrakcyjne, potozone na przyktad
w strefach zurbanizowanych. Natomiast inne czesci terytorium kraju, jak na przykiad
obszary wiejskie, geograficznie odosobnione lub z innych wzgledéw polozone mniej
korzystnie, moga by¢ uwazane za mniej atrakcyjne.

W tych okoliczno$ciach nie mozna wykluczy¢, ze w braku jakichkolwiek uregulowan
farmaceuci skupiliby sie w miejscowo$ciach uwazanych za atrakcyjne, tak Ze niektdre
inne, mniej atrakcyjne miejscowosci ucierpialyby z powodu zbyt matej liczby farma-
ceutéw mogacych zapewnic¢ pewna i nalezytej jakosci opieke farmaceutyczna.

Po czwarte, nalezy przypomnie¢, ze gdy brak jest pewnosci co do istnienia lub
wagi zagrozen dla zdrowia publicznego, pafistwo czlonkowskie moze podja¢ $rodki
ochronne, nie muszac czekac na to, by realne zagrozenie zostalo w petni dowiedzione
(ww. wyrok w sprawach potaczonych Apothekerkammer des Saarlandes i in., pkt 30).

W tych okoliczno$ciach panstwo cztonkowskie moze uznad, ze istnieje ryzyko wysta-
pienia niedoboru aptek w niektérych cze$ciach jego terytorium, a w zwiazku z tym
braku pewnego i nalezytej jakosci zaopatrzenia w produkty lecznicze.

W nastepstwie powyzszego panstwo czlonkowskie moze przyjaé, zwazywszy na
wspomniane ryzyko, przepisy stanowiace, ze w stosunku do okreslonej liczby miesz-
kaficéw moze zosta¢ utworzona tylko jedna apteka (zob. pkt 57 niniejszego wyroku).
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Tego rodzaju warunek moze bowiem skutkowaé ukierunkowaniem tendencji w za-
kladaniu aptek na takie czesci krajowego terytorium, w ktérych wystepuja luki w do-
stepie do uslug farmaceutycznych, poniewaz, uniemozliwiajac farmaceutom zatoze-
nie dziatalnos$ci w rejonach wyposazonych juz w wystarczajaca liczbe aptek, warunek
ten zacheca farmaceutéw do podjecia dziatalnosci na obszarach, na ktérych wyste-
puje niedobér aptek.

Z powyzszego wynika, Ze opisany warunek moze doprowadzi¢ do rozmieszczenia
aptek na terytorium krajowym w sposéb réwnomierny, do zapewnienia tym samym
calej ludnos$ci odpowiedniego dostepu do opieki farmaceutycznej, a w konsekwencji
do zwiekszenia pewnosci i jakosci zapatrzenia ludno$ci w produkty lecznicze.

Nastepnie nalezy zauwazy¢, ze sam tylko warunek dotyczacy jednostek zaludnienia
niesie ze sobg obawe, iz nie pozwoli on unikna¢ skupienia aptek w ramach rejonu geo-
graficznego wytyczonego zgodnie z tymze warunkiem, w okreslonych atrakcyjnych
miejscowo$ciach nalezacych do tego rejonu. Za$ tego rodzaju skupisko aptek mo-
globy spowodowaé powstanie powielajacych sie struktur, gdy tymczasem w innych
cze$ciach tego samego rejonu mégtby wystepowac niedoboér aptek.

W tych okolicznos$ciach panstwo cztonkowskie moze ustanowi¢ dodatkowe warunki,
majace nie dopusci¢ do takiej koncentracji, poprzez przyjecie na przyktad warunku
takiego jak bedacy przedmiotem postepowan przed sadem krajowym, narzucajacego
zachowanie minimalnych odleglosci miedzy aptekami.

Taki warunek moze bowiem ze wzgledu na sama swoja nature pozwoli¢ uniknaé
koncentracji aptek i tym samym moze spowodowaé rozmieszczenie aptek w bardziej
rownomierny sposéb w ramach danego rejonu geograficznego.
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Warunek zwiazany z minimalng odleglo$cia wzmaga tez w konsekwencji pewnos¢
pacjentow, ze beda mieli blisko apteke, a zatem ze beda mieli fatwy i szybki dostep do
odpowiedniej opieki farmaceutyczne;j.

Tego rodzaju warunki dostepu mozna by tym bardziej uznac za niezbedne, poniewaz,
po pierwsze, wydanie produktéw leczniczych moze by¢ sprawa pilna, a po drugie
krag klientéw aptek obejmuje osoby majace trudnosci z poruszaniem sig, jak na przy-
klad osoby starsze lub powaznie chore.

Tym samym warunek dotyczacy minimalnej odlegtosci stanowi uzupetnienie warun-
ku dotyczacego jednostek zaludnienia, a zatem moze przyczyniaé si¢ do realizacji
celu rozmieszenia aptek na terytorium krajowym w réwnomierny sposéb, do zapew-
nienia przez to calej ludnosci odpowiedniego dostepu do opieki farmaceutycznej,
a w konsekwencji do zwiekszenia pewnosci i jakosci zapatrzenia ludnosci w produkty
lecznicze.

Wreszcie nalezy zwrdci¢ uwage, ze dazenie do realizacji celu zamierzonego przez
obydwa powyzsze warunki zostaje wzmocnione dzieki pewnym kryteriom, majacym
zastosowanie zgodnie z dekretem 72/2001 na etapie wyboru oséb uprawnionych do
prowadzenia nowych aptek.

Zgodnie z pkt 7 lit. b) zalacznika do omawianego dekretu w razie réwnej liczby punk-
téw uzyskanej w wyniku zastosowania skali oceny, zgodnie z ktéra dokonuje sie wy-
boru uprawnionych do prowadzenia nowych aptek, zezwolen udziela si¢ w kolejnosci
dajacej pierwszenstwo, zaraz po kategorii farmaceutéw okreslonej w pkt 7 lit. a) tegoz
zalacznika, farmaceutom, ktérzy prowadzili apteke w rejonach lub miejscowosciach
majacych ponizej 2800 mieszkancéw.
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Skoro rejony majgce ponizej 2800 mieszkaricéw uznawane sa zazwyczaj przez farma-
ceutéw za mniej atrakcyjne (zob. pkt 72 niniejszego wyroku), wspomniany warunek
wydania zezwolenia ma na celu zachecenie farmaceutéw do zakladania dzialalno-
$ci w takich rejonach wobec perspektywy, Ze zostanie im to pdzniej wynagrodzone
w trakcie przyznawania innych zezwolen na zalozenie nowych aptek.

Jednakze skarzacy w postepowaniach przed sadem krajowym i Plataforma para la
Libre Apertura de Farmacias [platforma na rzecz swobodnego otwierania aptek] pod-
nosza, ze systemu bedacego przedmiotem sporu przed sagdem krajowym nie moz-
na uzna¢ za odpowiedni do osiggniecia podnoszonego celu, gdyz powoduje on, ze
niektérzy farmaceuci pozbawieni sa w ogdle dostepu do dziatalno$ci zawodowej na
wlasny rachunek, podczas gdy farmaceuci obecni juz na rynku odnosza niepropor-
cjonalnie duze zyski.

Takiej argumentacji nie mozna przyjac.

Nalezy bowiem przede wszystkim zauwazy¢, ze przeciwwage dla swobody przedsie-
biorczo$ci podmiotéw gospodarczych powinny stanowi¢ wymogi ochrony zdrowia
publicznego i ze waga zamierzonych celéw w tej dziedzinie moze uzasadnia¢ ogra-
niczenia, ktére maja nawet znacznych rozmiaréw niekorzystne skutki dla niekté-
rych podmiotéw (zob. podobnie wyrok z dnia 17 lipca 1997 r. C-183/95 Affish, Rec.
s. [-4315, pkt 42, 43).

Nastepnie na podstawie akt sprawy wida¢, ze wlasciwe wladze organizuja przynaj-
mniej raz w roku postepowanie w celu wydania zezwoleni na zalozenie nowych aptek
w zaleznosci od zmian demograficznych. I tak decyzja z dnia 14 czerwca 2002 r. Co-
munidad Auténoma de Asturias wszczeta postepowanie w celu wydania zezwolerr na
zalozenie na swoim terytorium 24 nowych aptek poczawszy od 2002 r.
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Wreszcie zgodnie z pkt 4 zalacznika do dekretu 72/2001 ani do§wiadczenia zawo-
dowego w charakterze farmaceuty prowadzacego apteke samodzielnie lub wspdlnie
z innym farmaceuty, ani zadnych innych kwalifikacji nie uwzglednia sie, jezeli po-
stuzyly w przeszlosci do uzyskania zezwolenia na zalozenie apteki. Podobnie pkt 7
lit. a) wspomnianego zatacznika stanowi, ze w razie réwnej liczby punktéw uzyskanej
w wyniku zastosowania skali oceny zezwolen udziela si¢ w kolejnosci dajacej pierw-
szenstwo farmaceutom, ktérzy nie prowadzili dotad apteki.

Przy pomocy tych kryteriéw przepisy krajowe tego rodzaju faworyzuja w zakresie
swych skutkéw farmaceutdw, ktérzy nie uzyskali dotad jeszcze zezwolenia na zato-
zenie apteki, a zatem zmierzaja one do zapewnienia wiekszej liczbie farmaceutéw
dostepu do dziatalno$ci zawodowej prowadzonej na wlasny rachunek.

Chociaz z powyzszych rozwazan wynika, ze przepisy krajowe, takie jak przepisy be-
dace przedmiotem sporu przed sadem krajowym, sg w zasadzie odpowiednie do osiag-
niecia celu polegajacego na zapewnieniu pewnego i nalezytej jakosci zaopatrzenia
ludno$ci w produkty lecznicze, trzeba jeszcze, by sposdb, w jaki przepisy te realizuja
ten cel, nie byt niespdjny. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu tak poszczegdlne nor-
my, jak i ustawodawstwo krajowe w cato$ci sa odpowiednie do zapewnienia realizacji
podnoszonego celu wylacznie wowczas, gdy rzeczywiscie odzwierciedlaja one troske
o osiagniecie go w sposdb spdjny i systematyczny (zob. podobnie ww. wyroki: w spra-
wie Hartlauer, pkt 55; w sprawach pofaczonych Apothekerkammer des Saarlandes
iin., pkt 42).

Nalezy zatem zbada¢, czy dekret 72/2001, kiedy ustala co do zasady minimalna licz-
be mieszkancédw przypadajacych na apteke na 2800 lub 2000, a minimalna odleglo$¢
miedzy aptekami co do zasady na 250 m, realizuje w spos6b spdjny i systematycz-
ny cel polegajacy na zapewnieniu pewnego i nalezytej jakosci zaopatrzenia ludno-
$ci w produkty lecznicze. W tym wzgledzie nalezy wzia¢ réwniez pod uwage ustawe
nr 16/1997, jako ze dekret 72/2001 jest jej aktem wykonawczym.
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Co do tej kwestii, nalezy stwierdzi¢, ze obydwa okreslone w tym dekrecie warun-
ki — majace zastosowanie na calym terytorium, o ktérym mowa — maja zapewnic
pewne i nalezytej jakosci zaopatrzenie ludno$ci w produkty lecznicze na podstawie
statych wskazéwek, ktére w konieczny sposéb uwzgledniaja zwykle czynniki demo-
graficzne brane pod uwage jako $rednia. Z tego wniosek, ze jednolite stosowanie tak
skonstruowanych warunkéw grozi tym, ze nie zapewni sie odpowiedniego dostepu
do opieki farmaceutycznej w rejonach posiadajacych okreslone szczegélne cechy
demograficzne.

Moze sie tak zdarzyé po pierwsze na niektdrych obszarach wiejskich, na ktérych
ludnos¢ jest zazwyczaj rozproszona i mniej liczna. Ta cecha szczegdlna moze powo-
dowac to, ze jesli warunek dotyczacy minimalnej liczby 2800 mieszkaricow bedzie
sie stosowad niezmiennie, niektérzy zainteresowani mieszkancy znajda sie poza roz-
sadnym zasiegiem lokalnym apteki i zostang tym samym pozbawieni odpowiedniego
dostepu do opieki farmaceutycznej.

W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze przepisy krajowe przewiduja pewne $rodki
dostosowawcze, pozwalajace zlagodzi¢ konsekwencje stosowania podstawowej za-
sady 2800 mieszkancéw. Zgodnie z art. 2 ust. 3 akapit drugi ustawy 16/1997 regiony
autonomiczne moga bowiem ustanawia¢ jednostki zaludnienia ponizej 2800 miesz-
kanicéw dla obszaréw wiejskich, turystycznych, gérskich lub takich, w ktérych z racji
ich cech geograficznych, demograficznych lub w zakresie opieki zdrowotnej ogdlne
zasady nie umozliwiaja zapewnienia opieki farmaceutycznej, a poprzez to uczynic
apteke znajdujaca sie w tego rodzaju szczegélnym rejonie tatwiej dostepna dla ota-
czajacej ja czesci populacji.

Po drugie, $ciste stosowanie drugiego z okre§lonych w dekrecie 72/2001 warunkéw,
dotyczgcego minimalnej odleglo$ci miedzy aptekami, grozi tym, Ze nie zapewni si¢
odpowiedniego dostepu do opieki farmaceutycznej w niektérych silnie zageszczo-
nych skupiskach ludnoéci. W tych rejonach gesto$¢ zaludnienia wokét apteki moze
bowiem znaczaco przekracza¢ przyjeta jako stala warto$¢ liczbe mieszkancow.
W tych szczegdlnych okolicznosciach, stosowanie warunku minimalnej odleglosci
250 m miedzy aptekami moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej przewidziany dla po-
jedynczej apteki rewir obejmowalby ponad 2800 mieszkarnicéw, a nawet ponad 4000
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mieszkancow w sytuacji, o ktérej mowa jest w art. 2 ust. 3 ustawy 16/1997. Zatem nie
mozna wykluczy¢, ze mieszkancy rejonéw o takich cechach bedg mogli odczuwac
utrudnienia, ze wzgledu na $cisle stosowanie zasady dotyczacej minimalnej odlegto-
$ci, w dostepie do apteki w sposéb umozliwiajacy zapewnienie odpowiedniej opieki
farmaceutycznej.

Jednakze nawet w powyzszej sytuacji jej skutki mozna ztagodzi¢ dzigki elastycznemu
rozwigzaniu przewidzianemu w art. 2 ust. 4 ustawy nr 16/1997, zgodnie z ktérym re-
giony autonomiczne, w zaleznosci od gestosci zaludnienia, moga zezwoli¢ na zmniej-
szenie odleglosci miedzy aptekami, a w ten spos6b zwiekszy¢ liczbe aptek dostepnych
w bardzo silnie zageszczonych skupiskach ludnosci.

W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze aby w takiej sytuacji jak opisana w pkt 99 ni-
niejszego wyroku w sposéb spdjny i systematyczny osiagnacé cel polegajacy na za-
pewnieniu odpowiedniej opieki farmaceutycznej, wlasciwe wltadze moglyby nawet
musie¢ interpretowac ogolna zasade jako zasade pozwalajaca na wydanie zezwolenia
na utworzenie apteki w odleglo$ci mniejszej niz 250 m nie tylko w zupelnie nad-
zwyczajnych sytuacjach, lecz za kazdym razem, gdy $ciste stosowanie ogélnej zasady
250 m grozitoby tym, Ze nie zapewni si¢ odpowiedniego dostepu do opieki farmaceu-
tycznej w niektdrych silnie zageszczonych skupiskach ludnosci.

W tych okoliczno$éciach rola sadu krajowego jest sprawdzenie, czy wlasciwe wladze
korzystaja, w rozumieniu przedstawionym w pkt 98, 100 i 101 niniejszego wyroku,
z upowaznienia, ktére zawieraja tego rodzaju przepisy, w kazdym rejonie o szcze-
goblnych cechach demograficznych, w ktérym $cisle stosowanie podstawowych zasad
2800 mieszkanicow i 250 m moze uniemozliwi¢ utworzenie wystarczajacej liczby ap-
tek mogacych zapewni¢ odpowiednia opieke farmaceutyczna.
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W $wietle catosci dotychczasowych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze z zastrzezeniem
uwag przedstawionych w pkt 94—100 niniejszego wyroku przepisy bedace przedmio-
tem sporu przed sadem krajowym sa odpowiednie do osiagnigecia zamierzonego celu.

Nalezy jeszcze zbadaé, po czwarte, czy ograniczenie swobody przedsiebiorczosci nie
wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggniecia podnoszonego celu, tj. czy nie
istnieja prowadzace do tego celu mniej ucigzliwe srodki.

W tej kwestii skarzacy w postepowaniach przed sadem krajowym, Plataforma para
la Libre Apertura de Farmacias oraz Komisja Europejska podnosza w szczegélno-
$ci, ze wystarczyloby ustanowienie przepiséw okreslajacych minimalna liczbe ap-
tek w okreslonych rejonach (zwanych dalej ,,systemem »a minima«”). W ten sposéb
wprawdzie nie byloby dozwolone zakladanie zadnych nowych aptek — podobnie jak
i w obecnym systemie — w rejonach wyposazonych juz w wystarczajaca ich liczbe, i to
do momentu, gdy kazdy z okre$lonych rejonéw bedzie posiadal minimalna wymaga-
ng liczbe aptek, jednakze z chwilg, gdy w kazdym ze wspomnianych rejonéw znajdzie
sie taka minimalna liczba aptek, istnialaby swoboda otwierania nowych aptek.

W tym wzgledzie nalezy jednak zauwazy¢, ze zwazywszy na uznanie przyslugujace
panstwom cztonkowskim w dziedzinie ochrony zdrowia publicznego, o ktérej byta
mowa w pkt 44 niniejszego wyroku, panstwo czlonkowskie moze uzna¢, ze system
»aminima” nie umozliwia osiagniecia — z takg sama skutecznoscia, co obecny system —
celu zapewnienia pewnego i nalezytej jako$ci zaopatrzenia ludnosci w produkty
lecznicze w malo atrakcyjnych rejonach.

Po pierwsze, nalezy przypomnie¢, ze przy obecnym systemie czynnik zachecajacy
farmaceutéw do zakladania dzialalnosci na obszarach pozbawionych aptek wynika
z tego, Ze nie moga oni rozpoczac tej dziatalnosci w rejonach wyposazonych juz w wy-
starczajaca liczbe aptek na podstawie obiektywnego demograficznego kryterium,
a mianowicie do chwili, gdy liczba ludnosci przekroczy okreslony prog. System ten nie
pozostawia zasadniczo farmaceutom pragnacym wykonywac dziatalno$¢ zawodowa
na wlasny rachunek innego wyjscia, jak tylko zalozy¢ ja w rejonach pozbawionych
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aptek, w ktdérych zaopatrzenie ludnosci w produkty lecznicze jest niewystarczajace
i w ktorych w zwiazku z tym dozwolone jest zaktadanie aptek.

Nastepnie nalezy stwierdzi¢, ze panstwo czlonkowskie takie jak Krélestwo Hiszpanii
moze w uzasadniony sposéb zorganizowacé system rozmieszczenia geograficznego na
szczeblu regionalnym, tj. powierzy¢ poszczegélnym regionom zadanie zorganizowa-
nia rozmieszczenia aptek po$rdéd rejonéw na ich odpowiednich terytoriach.

Tymczasem w poszczegdlnych regionach sytuacja moze sie znacznie rézni¢ pod
wzgledem zakladania przez farmaceutéw dziatalnosci.

Konkretnie, mozna sobie wyobrazi¢, ze w ramach niektérych regiondw istnieje jeden
rejon lub wigksza ich liczba, w ktérych minimalna wymagana liczba aptek nie zostata
jeszcze osiagnieta. Totez jedynie w tych rejonach z niedoborami istnieje mozliwo$¢
zaktadania nowych aptek.

Natomiast je$li chodzi o inne regiony, moze w nich istnie¢ sytuacja, w ktérej wszyst-
kie rejony maja juz minimalng wymagang liczbe aptek i w alternatywnym systemie
»a minima” opisanym w pkt 105 niniejszego wyroku calo$¢ ich terytorium bylaby
wiec otwarta na swobode zakladania dziatalno$ci przez farmaceutéw, wlaczajac w to
réwniez najatrakcyjniejsze rejony. Tymczasem taka sytuacja moglaby zaszkodzic re-
alizacji celu krajowego, ktéry wynika z ustawy 16/1997, aby kierowac farmaceutéw do
rejonéw pozbawionych aptek w dowolnym regionie. Nie mozna bowiem wykluczy¢,
ze zainteresowani farmaceuci byliby raczej sktonni do doktadania swoich aptek do
aptek farmaceutéw prowadzacych juz dzialalno$¢ w regionach nasyconych — i przez
to otwartych na swobode zakladania dziatalnosci — zamiast rozwazy¢ mozliwosc¢ roz-
poczecia dziatalno$ci w rejonach pozbawionych aptek w regionach, ktére nie sa jesz-
Cze nasycone.
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W tych okolicznosciach nie mozna uznac, ze przepisy bedace przedmiotem sporu
przed sadem krajowym wykraczaja poza to, co niezbedne do osiagniecia zamierzo-
nego celu.

W zwiazku z powyzszym na pierwsza cze$¢ pytan nalezy odpowiedzieé, ze
art. 49 TFUE nalezy interpretowad w ten sposéb, iz nie stoi on zasadniczo na prze-
szkodzie przepisom krajowym takim jak przepisy bedace przedmiotem sporu przed
sadem krajowym, narzucajacym limity wydawania zezwoleni na zalozenie nowych ap-
tek, ktére stanowia, ze:

— w kazdym rejonie farmaceutycznym na jednostke zaludnienia wynoszaca 2800
mieszkanicéw mozna utworzy¢ co do zasady jedna apteke;

— dodatkowa apteke mozna utworzy¢ dopiero, gdy ten stosunek jest wyzszy, dla
grupy ludnosci powyzej 2000 mieszkanicéw; oraz

— poszczegdlne apteki musza pozostawa¢ w minimalnej odleglo$ci od istniejacych
juz aptek, wynoszacej zgodnie z ogblna zasada 250 m.

Jednakze art. 49 TFUE stoi na przeszkodzie powyzszym przepisom krajowym, o ile
podstawowe zasady 2800 mieszkaricéw lub 250 m uniemozliwiaja w jakimkolwiek
rejonie o szczegolnych cechach demograficznych utworzenie wystarczajacej liczby
aptek mogacych zapewni¢ odpowiednia opieke farmaceutyczng, a zadanie sprawdze-
nia, czy tak jest, nalezy do sadu krajowego.
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W przedmiocie drugiej czesci pytan prejudycjalnych, dotyczacej kryteriow wyboru
0s6b uprawnionych do prowadzenia nowych aptek, okreslonych w pkt 4, 6 i 7 lit. a)—c)
zatlgcznika do dekretu 72/2001

W drugiej czesci pytan sad krajowy pragnie sie w istocie dowiedzie¢, czy art. 49 TFUE
stoi na przeszkodzie kryteriom takim jak kryteria okre$lone w pkt 4, 6 i 7 lit. a)—c)
zalacznika do dekretu 72/2001, zgodnie z ktérymi dokonuje sie wyboru oséb upraw-
nionych do prowadzenia nowych aptek.

Jesli chodzi o kryteria okreslone w pkt 4 i 7 lit. a) i b) omawianego zalacznika, z roz-
wazan przedstawionych w pkt 86, 87, 92 i 93 niniejszego wyroku wynika, ze przy-
czyniaja sie one, w zgodzie z art. 49 TFUE, do realizacji podnoszonego celu lezacego
w interesie ogélnym.

W tych okolicznosciach nalezy jeszcze tylko zbadaé, czy art. 49 TFUE stoi na prze-
szkodzie kryteriom okreslonym w pkt 6 i 7 lit. c) tegoz zalacznika, zwazywszy ze arty-
kut ten wymaga w szczeg6lnosci, by kryteria majace zastosowanie w ramach systemu
udzielania zezwolenn administracyjnych nie byly dyskryminacyjne (zob. ww. wyrok
w sprawie Hartlauer, pkt 64).

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze zasada niedyskryminacji zakazuje nie tylko
dyskryminacji bezposredniej lub jawnej, opartej na przynalezno$ci panistwowej, lecz
réwniez wszelkich ukrytych form dyskryminacji, ktére przez zastosowanie innych
kryteriéw rozréznienia prowadza w rzeczywisto$ci do takiego samego rezultatu (zob.
wyroki: z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie C-212/99 Komisja przeciwko Wtochom,
Rec. s. 1-4923, pkt 24; z dnia 19 marca 2002 r. w sprawie C-224/00 Komisja przeciwko
Wiochom, Rec. s. [-2965, pkt 15).
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Tym samym o ile przepis prawa krajowego nie jest obiektywnie uzasadniony i nie jest
proporcjonalny do zamierzonego celu, to nalezy go uzna¢ za posrednio dyskrymi-
nujacy od momentu, w ktérym mozna uznaé, ze ze swej natury dotyka on wiekszej
liczby obywateli innych panstw czlonkowskich niz obywateli krajowych i ze w konse-
kwencji istnieje ryzyko postawienia tych pierwszych w gorszej sytuacji (wyrok z dnia
18 lipca 2007 r. w sprawie C-212/05 Hartmann, Zb.Orz. s. I-6303, pkt 30).

W niniejszym przypadku pkt 6 zalacznika do dekretu 72/2001 stanowi, ze kwalifika-
cje zawodowe w zakresie wykonywania zawodu uzyskane na obszarze Comunidad
Auténoma de Asturias powieksza sie o 20%.

Dalej z pkt 7 lit. ¢) tegoz zalacznika wynika, ze w razie réwnej liczby punktéw uzy-
skanej w wyniku zastosowania skali oceny zezwolen udziela si¢ w kolejnosci dajacej
pierwszenstwo, po kategoriach farmaceutéw wymienionych w pkt 7 lit. a) i b), farma-
ceutom, ktérzy wykonywali zawdd na obszarze Comunidad Auténoma de Asturias.

W ramach postepowania dotyczacego wyboru oba te kryteria uprzywilejowuja tym
samym farmaceutéw z tego wzgledu, ze wykonywali dzialalno$¢ na czesci terytorium
krajowego. Tymczasem tego rodzaju kryterium jest oczywiscie latwiejsze do spelnie-
nia przez farmaceutéw krajowych, ktérzy wykonuja dzialalno$¢ gospodarcza najcze-
$ciej na terytorium krajowym, niz przez farmaceutéw bedacych obywatelami innych
panstw czlonkowskich, ktérzy czesciej wykonuja te dziatalno$¢ w innym panstwie
cztonkowskim (zob. analogicznie ww. wyrok w sprawie Hartmann, pkt 31).

Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios oraz Principado de Asturias podnosza
jednak, ze réznica w traktowaniu moze by¢ uzasadniona konieczno$cia utrzymania
okreslonego poziomu jako$ci opieki farmaceutycznej, zwazywszy ze poziom ten ob-
nizylby sie, gdyby farmaceuci, ktérzy zatozyli dziatalno$¢, nie byli od razu w stanie
$wiadczy¢ opieki farmaceutycznej. Tymczasem tego rodzaju natychmiastowa zdol-
no$¢ do dziatania farmaceutéw wymaga w szczegdlnosci, by znali oni programy zdro-
wotne okreslone przez regionalna administracje, a takze sposéb funkcjonowania ap-
tek w tym regionie.

I - 4690



124

125

126

BLANCO PEREZ I CHAO GOMEZ

Takiej argumentacji nie mozna uzna¢, poniewaz art. 1 ust. 1 i 2 dyrektywy 85/432
oraz art. 45 ust. 2 lit. e) i g) dyrektywy 2005/36 wymagaja, aby osoby legitymujace
sie dokumentem potwierdzajacym posiadanie kwalifikacji farmaceuty na poziomie
uniwersyteckim byly uprawnione do podejmowania czynnosci sporzadzania, testo-
wania, skfadowania i wydawania produktéw leczniczych w ogélnie dostepnych apte-
kach oraz czynnosci udzielania informacji i porad na temat produktéw leczniczych.
W tych okoliczno$ciach nie mozna powolywac sie na wymogi, o ktérych mowa w po-
przednim punkcie, w celu uzasadnienia nieréwnego traktowania takiego jak trakto-
wanie bedace przedmiotem sporu przed sadem krajowym.

W zwiazku z powyzszym na druga cze$¢ pytan nalezy odpowiedzied, ze art. 49 TFUE
w zwiazku z art. 1 ust. 1 i 2 dyrektywy 85/432 oraz art. 45 ust. 2 lit. e) i g) dyrektywy
2005/36 nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze stoi on na przeszkodzie kryteriom
takim jak kryteria okreslone w pkt 6 17 lit. ) zalacznika do dekretu 72/2001, na mocy
ktorych dokonuje sie wyboru oséb uprawnionych do prowadzenia nowych aptek.

W przedmiocie kosztéow

Dla stron postepowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie ma charak-
ter incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem; do niego
zatem nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedsta-
wieniem uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepowania przed
sadem krajowym, nie podlegaja zwrotowi.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunal (wielka izba) orzeka, co nastepuje:

1) Artykul 49 TFUE nalezy interpretowac¢ w ten sposdéb, iz nie stoi on zasadni-
czo na przeszkodzie przepisom krajowym, takim jak przepisy bedace przed-
miotem sporu przed sadem krajowym, narzucajacym limity wydawania ze-
zwolen na zalozenie nowych aptek, ktére stanowia, ze:

— wkazdym rejonie farmaceutycznym na jednostke zaludnienia wynoszaca
2800 mieszkanncoéw mozna utworzy¢ co do zasady jedna apteke;

— dodatkowa apteke mozna utworzy¢ dopiero, gdy ten stosunek jest wyz-
szy, dla grupy ludnosci powyzej 2000 mieszkancéw; oraz

— poszczegolne apteki musza pozostawa¢ w minimalnej odleglosci od ist-
niejacych juz aptek, wynoszacej zgodnie z ogélna zasada 250 m.

Jednakze art. 49 TFUE stoi na przeszkodzie powyzszym przepisom krajo-
wym, o ile podstawowe zasady 2 800 mieszkancéw lub 250 m uniemozliwiaja
w jakimkolwiek rejonie o szczegdlnych cechach demograficznych utworze-
nie wystarczajacej liczby aptek mogacych zapewni¢ odpowiednia opieke far-
maceutyczng, a zadanie sprawdzenia, czy tak jest, nalezy do sadu krajowego.

I - 4692



BLANCO PEREZ I CHAO GOMEZ

2) Artykul 49 TFUE w zwiazku z art. 1 ust. 1 i 2 dyrektywy Rady 85/432/EWG
z dnia 16 wrzes$nia 1985 r. dotyczacej koordynacji przepis6w ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych w zakresie niektérych rodzajéow dzialal-
no$ciw dziedzinie farmacji oraz art. 45 ust. 2 lit. e) i g) dyrektywy 2005/36/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze
stoi on na przeszkodzie kryteriom takim jak kryteria okreslone w pkt 6 i 7
lit. ¢) zalacznika do Decreto 72/2001, de 19 de julio, del Principado de Astu-
rias, regulador de las Oficinas de Farmacia y Botiquines (dekretu Principa-
do de Asturias 72/2001 z dnia 19 lipca 2001 r. w sprawie aptek i punktow
aptecznych), na mocy ktérych dokonuje sie¢ wyboru oséb uprawnionych do
prowadzenia nowych aptek.

Podpisy
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