BLANCO PEREZ IR CHAO GOMEZ

TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS
2010 m. birzelio1 d.*

Sujungtose bylose C-570/07 ir C-571/07

dél Tribunal Superior de Justicia de Asturias (Ispanija) 2007 m. spalio 26 ir 22 d.
nutartimis, kurias Teisingumo Teismas gavo 2007 m. gruodzio 24 ir 27 d., pagal
EB 234 straipsnj pateikty prasymuy priimti prejudicinj sprendima bylose

José Manuel Blanco Pérez,

Maria del Pilar Chao Gomez

pries$

Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios (C-570/07),

Principado de Asturias (C-571/07),

* Proceso kalba: ispany.
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dalyvaujant:

Federacion Empresarial de Farmacéuticos Espaiioles (C-570/07),

Plataforma para la Libre Apertura de Farmacias (C-570/07),

Celso Ferniandez Gémez (C-571/07),

Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Espaiia,

Plataforma para la Defensa del Modelo Mediterraneo de Farmacias,

Muy Ilustre Colegio Oficial de Farmacéuticos de Valencia,

Asociacion Nacional de Grandes Empresas de Distribucion (ANGED)
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TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegiju pirmininkai K. Lenaerts ir E. Levits, tei-
séjai C. W. A. Timmermans, A. Rosas, E. Juhdsz, G. Arestis, A. Borg Barthet, M. Ile-
$i¢, J. Malenovsky (praneséjas), U. Lohmus, A. O Caoimh ir L. Bay Larsen,

generalinis advokatas M. Poiares Maduro,
posédzio sekretoré M. Fe rreira, vyriausioji administratoré,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2009 m. geguzés 19 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Blanco Pérez, Chao Goémez ir Plataforma para la Libre Apertura de Farmacias,
atstovaujamy abogado D. Cueva Diaz,

— Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios ir Principado de Asturias, atstovauja-
my abogado R. Paredes Ojanguren,

— Federacion Empresarial de Farmacéuticos Esparioles, atstovaujamos abogado
R. Arifio Sanchez,

— Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Esparia, atstovaujamos
abogados A. Garcia Castillo, C. Ruixo Claramunt, M. Troncoso Ferrer ir I. Igartua
Arregui,
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Plataforma para la Defensa del Modelo Mediterrdneo de Farmacias ir Muy Ilustre
Colegio Oficial de Farmacéuticos de Valencia, atstovaujamy abogados E. Navarro
Varona ir E. Garcia Aguado,

Asociacion Nacional de Grandes Empresas de Distribucién (ANGED), atstovauja-
mos abogado ]. Pérez-Bustamante Koster,

Ispanijos vyriausybés, atstovaujamos J. M. Rodriguez Carcamo,

Belgijos vyriausybés, atstovaujamos L. Van den Broeck,

Graikijos vyriausybés, atstovaujamos K. Georgiadis, S. Alexandridou ir V. Karra,

Pranciizijos vyriausybés, atstovaujamos G. de Bergues ir B. Messmer,

Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocato dello Stato
G. Fiengo,

Austrijos vyriausybés, atstovaujamos C. Pesendorfer ir T. Kroll,
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— DPortugalijos vyriausybés, atstovaujamos L. Inez Fernandes ir A. P. Antunes,

— Slovakijos vyriausybés, atstovaujamos J. Corba,

— Europos Komisijos, atstovaujamos E. Traversa, R. Vidal Puig ir G. Luengo,

susipazines su 2009 m. rugséjo 30 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymai priimti prejudicinj sprendima susije su SESV 49 straipsnio aiskinimu.

Sie prasymai pateikti nagrinéjant gincus bylose J. Blanco Pérez bei M. Chao Gémez
pries Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios (Sveikatos ir sanitariniy paslaugy tar-
nyba) (C-570/07) ir Principado de Asturias (Astarijos Kunigaikstysté) (C-571/07),
susijusiose su kvietimu teikti paraiskas dél licencijy steigti naujas vaistines Astarijos
autonominiame regione i§davimo.
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Teisinis pagrindas

Sajungos teisés aktai

Pagal 2005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2005/36/EB
dél profesiniy kvalifikaciju pripazinimo (OL L 255, p. 22) 26 konstatuojamaja dalj,
kurioje i$ esmés pakartojama 1985 m. rugséjo 16 d. Tarybos direktyvos 85/432/EEB
dél jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy tam tikra veikla farmacijos srityje,
nuostaty derinimo (OL L 253, p. 34; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 6 sk., 1 t.,
p- 129) 12 konstatuojamoji dalis:

LSi direktyva nederina visy reikalavimuy, susijusiy su galimybe uzsiimti farmacijos vei-
kla ir jos vykdymu. Visy pirma vaistiniy geografinis pasiskirstymas ir ruosiamy vaisty
monopolis turéty islikti valstybiy nariy reguliuojamas dalykas. Si direktyva nekeic¢ia
valstybiy nariy jstatymu ir kity teisés akty, draudzianciy jmonéms uzsiimti tam tikra
farmacine veikla arba nustatanciy tam tikras uzsiémimo ta veikla salygas*

Sios direktyvos 1 straipsnyje numatyta:

,Si direktyva nustato taisykles, pagal kurias valstybé naré, suteikianti galimybe savo
teritorijoje uzsiimti reglamentuojama profesija atsizvelgiant j specifinés profesinés
kvalifikacijos turéjima <...>, pripazjsta vienoje ar keliose kitose valstybése narése <...>
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igyta profesine kvalifikacija, ir kurios leidzia turin¢iajam minéta kvalifikacija uzsiimti
ta profesija‘*

Sios direktyvos 45 straipsnyje ,Vaistininko profesiné veikla“ nustatyta:

»1. Taikant $ia direktyva, vaistininko veikla — tai tokia veikla, kuria uzsiimti vienoje
ar daugiau valstybiy nariy leidziama tik turint profesine kvalifikacija ir turintiems
V priedo 5.6.2 punkte i$vardyty tipy formalios kvalifikacijos jrodymus.

2. Valstybés narés uztikrina, kad turintieji universiteto ar lygiavercio lygio farmacijos
formalios kvalifikacijos jrodyma, atitinkantj 44 straipsnio nuostatas, galéty uzsiimti
bent toliau i$vardyta veikla, prireikus taikant papildomos profesinés patirties reika-
lavima:

a) vaistiniy preparaty formos ruosimu;

b) vaistiniy preparaty gamyba ir tyrimais;

c) vaistiniy preparaty tyrimais vaistiniy preparaty tyrimo laboratorijoje;

I - 4659



2010 M. BIRZELIO 1 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-570/07 IR C-571/07

d) vaistiniy preparaty sandéliavimu, saugojimu ir platinimu didmena;

e) vaistiniy preparaty ruosimu, tyrimais, sandéliavimu ir tiekimu i visuomenei skir-
tas vaistines;

f) wvaistiniy preparaty ruosimu, tyrimais, sandéliavimu ir platinimu ligoninése;

g) informacijos ir patarimy apie gydymo produktus teikimu.

5. Jei 1985 m. rugséjo 16 d. valstybé naré rengé konkurencinius egzaminus, skirtus i§
2 dalyje nurodyty jrodymu turétojuy atrinkti tuos, kuriems leidziama tapti naujy vais-
tiniy, dél kuriy jkarimo buvo nuspresta pagal nacionaline geografinio paskirstymo
sistemg, savininkais, ta valstybé naré, nukrypdama nuo $io straipsnio 1 dalies, gali to-
liau rengti tokius egzaminus ir reikalauti, kad juose dalyvauty valstybiy nariy pilieciai,
turintys V priedo 5.6.2 punkte nurodyta vaistininko formalios kvalifikacijos jrodyma
arba kuriems taikomos 23 straipsnio nuostatos [susijusios su jgytomis teisémis].

Direktyvos 2005/36 45 straipsnio 2 ir 5 dalys i§ esmés pakartoja Direktyvos
85/432 1 straipsnio 1-3 dalis.
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Nacionalinés teisés aktai

I$ 1986 m. balandzZio 25 d. Bendrojo jstatymo Nr. 14/1986 dél sveikatos (Ley General
de Sanidad 14/1986; BOE Nr.° 102, 1986 m. balandzio 29 d., p. 15207) 103 straipsnio
3 dalies matyti, kad specialiuose teisés aktuose dél vaisty ir vaistiniy numatytomis
salygomis vaistinés patenka j visuomeneés sveikatos planavima.

1997 m. balandzio 25 d. Jstatymo 16/1997 dél vaistiniy reglamentavimo (Ley de Re-
gulacion de los Servicios de las Oficinas de Farmacija 16/1997; BOE Nr. 100, 1997 m.
balandzio 26 d., p. 13450) 2 straipsnyje numatyta:

»1. <...> Siekiant organizuoti visuomenei teikiamas farmacines paslaugas, autono-
miniai regionai, kuriems tenka pareiga uztikrinti $ias paslaugas, nustato specifinius
licencijy dél vaistiniy steigimo planavimo kriterijus.

2. Vaistiniy planavimas turi bati vykdomas atsizvelgiant j demografinj tankuma,
geografinius ypatumus ir gyventojy pasiskirstyma, siekiant uztikrinti paslaugos pri-
einamuma ir kokybe bei pakankama aprupinima vaistais, atsizvelgiant j kiekvienos
teritorijos medicininius poreikius.

Teritorinis $iy jstaigy paskirstymas vykdomas atsizvelgiant j gyventojuy skaiciy vienai
vaistinei ir atstuma tarp vaistiniy, kuriuos nustato autonominiai regionai pagal mi-
nétus bendruosius kriterijus. Bet kuriuo atveju teritorinio pasiskirstymo taisyklémis
uztikrinamos tinkamos vaistiniy paslaugos gyventojams.
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3. Paprastai naujai vaistinei steigti reikalingas toks minimalaus gyventojy skaiciaus
santykis: viena vaistiné 2800 gyventojy. Atsizvelgdami j gyventojy tankuma autono-
miniai regionai gali nustatyti didesnj gyventojy skaiciy, kuris negali vir$yti santykio:
viena vaistiné 4000 gyventojy. Bet kuriuo atveju virsijus $ias proporcijas nauja vaisti-
né gali buti steigiama gyventojy daliai, kuri yra didesné nei 2000 gyventojuy.

Nepazeidziant pirmesnés dalies, autonominiai regionai gali nustatyti mazesnj gyven-
toju skaiciy kaimo, turistinéms, kalny teritorijoms arba teritorijoms, kuriose dél geo-
grafiniy, demografiniy ar visuomenés sveikatos ypatumy, taikant bendruosius krite-
rijus, negalima uztikrinti farmaciniy paslaugy.

4. Paprastai minimalus atstumas tarp vaistiniy, atsizvelgiant j geografinius kriterijus
ir gyventojy pasiskirstyma, yra 250 metry. Atsizvelgdami j gyventojy koncentracija,
autonominiai regionai gali leisti nustatyti mazesnius atstumus tarp vaistiniy; taip pat
$ie regionai gali nustatyti apribojimus steigiant vaistines netoli medicinos centry®.

Remdamasis $iais teisés aktais Astarijos autonominis regionas priémé 2001 m. liepos
19 d. Dekreta 72/2001 dél vaistiniy ir farmaciniy paslaugy teikimo Asttrijos Kuni-
gaikstystéje (Decreto 72/2001 regulador de las oficinas de farmacia y botiquines en el
Principado de Asturias; BOPA Nr.° 175, 2001 m. liepos 28 d., p. 10135).
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Sio dekreto 1 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje numatyta:

»Autonominio regiono teritorija padalyta j vaistiniy zonas, kurios paprastai sutampa
su pagrindinémis sveikatos zonomis, nustatytomis vykdant Astarijos Kunigaikstystés
planavima sveikatos srityje*.

Pagal Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios ir Principado de Asturias pateikta in-
formacija Astirijos autonominis regionas padalytas j 68 pagrindines sveikatos zonas,
kurios paprastai sutampa su vaistiniy zonomis.

To paties dekreto 2 straipsnyje nurodyta:

»1. Kiekvienoje vaistiniy zonoje vaistiniy skai¢ius atitinka santykj: viena vaistiné
2800 gyventojy. Jei gyventojy yra daugiau, nauja vaistiné gali buti steigiama gyvento-
ju daliai, kuri yra didesné nei 2000 gyventojuy.

2. Visose pagrindinése sveikatos zonose ir savivaldybése gali buti bent viena vaistiné:*

Dekreto 72/2001 3 straipsnyje numatyta:

,Sio dekreto taikymo tikslais gyventojy skai¢ius nustatomas remiantis atnaujintais
paskutinio savivaldybés gyventojuy suraS§ymo duomenimis.*
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Sio dekreto 4 straipsnyje nustatyta:

»1. Paprastai maziausias atstumas tarp vaistiniy, neatsizvelgiant j tai, kuriai vaistiniy
zonai jos priklauso, turi bati 250 metry.

2. Sis maziausias 250 metry atstumo reikalavimas taip pat turi bati taikomas bet ku-
riai vaistiniy zonai priklausanc¢ioms sveikatos prieziaros jstaigoms, nesvarbu, ar jos
yra valstybinés, ar privacios, ar jose teikiamas gydymas ligoninéje, ar iSorés konsul-
tacijos, ar skubios medicinos pagalbos paslaugos ir ar jos jau veikia, ar yra statomos.

Toks atstumo reikalavimas netaikomas sveikatos priezitros jstaigoms vaistiniy zono-
se, kuriose yra vienintelé vaistiné, taip pat vietovése, kuriose yra vienintelé vaistiné ir
kuriose, atsizvelgus j ju ypatumus, nenumatoma steigti naujy vaistiniy.

Licencijy steigti vaistines iSdavimo tvarka reglamentuojama Dekreto 72/2001
6—17 straipsniuose.

Pagal $ias nuostatas, be kita ko, siekiant atsizvelgti j demografinio tankumo poky¢ius,
reikalaujama, kad Astarijos autonominis regionas bent karta per metus vykdyty pro-
cedura dél licencijy steigti naujas vaistines iS§davimo.
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Skelbime dél konkurso nurodoma vaistiniy zona ir prireikus vaistinés regionas ir sa-
vivaldybé. Paskelbus skelbimg, suinteresuoti vaistininkai pateikia prasymus ir doku-
mentus, patvirtinancius jy nuopelnus. Tada komisija, kuria sudaro administracijos ir
profesinés asociacijos nariai, susirenka jvertinti kandidaty nuopelny.

Isdavus licencija, konkursa laiméjes vaistininkas turi nurodyti patalpas, kuriose jis
vykdys savo veikla. Kompetentingos institucijos patikrina, ar laikomasi teisés aktuose
nustatyty teritorijos planavimo kriterijy.

Dekreto 72/2001 priede taip pat numatyta nuopelny vertinimo skalé, kurioje pateik-
ti kriterijai, kuriy pagrindu vykdant minéta procedura vertinami kandidatai, pateike
prasyma dél galimybés tapti naujos vaistinés savininku.

Pagal nuopelny skale kandidatai vertinami, be kita ko, atsizvelgiant i jy i$silavinima,
profesine bei akademine patirtj.

Be to, Dekreto 72/2001 $io priedo 4—7 punktuose numatyta:

»4. Profesiné patirtis, jgyta dirbant vaistinés savininku arba esant bendraturciu, ar
bet kokie kiti nuopelnai nevertinami, jeigu j viena arba kelias $ias veiklas buvo atsi-
zvelgta anksciauy, i$duodant licencijg steigti vaistine.
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6. Uz profesine veikla Astarijos Kunigaikstystéje jgyti profesiniai nuopelnai padidi-
nami 20 %.

7. Kandidatams surinkus vienoda baly pagal nuopelny skale skaiciy, licencijos sutei-
kiamos remiantis $ia pirmenybés tvarka:

a) vaistininkai, dar neturéje vaistinés;

b) vaistininkai, turéje vaistine vaistiniy zonose arba savivaldybése, kuriose yra
maziau nei 2 800 gyventojy;

c) vaistininkai, profesine veiklg vykde Astarijos Kunigaikstystéje;
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Pagrindinés bylos ir prejudiciniai klausimai

2002 m. Astdrijos autonominis regionas nusprendé pradéti pagal Dekre-
to 72/2001 6-17 straipsnius licencijy steigti naujas vaistines iSdavimo procedara.

2002 m. birzelio 14 d. Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios priémé sprendima
dél kvietimo teikti paraiskas dél licencijy steigti naujas vaistines Astarijos autono-
miniame regione i$davimo (BOPA Nr.° 145, 2002 m. birzelio 24 d., p. 8145, toliau —
2002 m. birzelio 14 d. sprendimas).

Kvietimo teikti paraiskas taisyklése numatyta steigti 24 naujas vaistines, atsizvelgiant,
be kita ko, j demografinj tankumg, gyventojy pasiskirstyma, atstuma tarp vaistiniy ir
minimaly gyventojy skaiciy.

Ieskovai pagrindinése bylose, diplomuoti vaistininkai, noréjo steigti nauja vaistine
Asttrijos autonominiame regione, nesilaikydami i§ Dekreto 72/2001 iSplaukiancios
teritorinio planavimo tvarkos.

Todél pirmoje pagrindinéje byloje jie pateiké ieskinj dél 2002 m. birzelio 14 d. spren-
dimo ir 2002 m. spalio 10 d. Consejo de Gobierno del Principado de Asturias sprendi-
mo, kuriuo patvirtinamas pirmasis sprendimas.
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Antroje pagrindinéje byloje tie patys ieskovai pateiké ieskinj Tribunal Superior de
Justicia de Asturias dél numanomo sprendimo, susijusio su skundu, pateiktu dél De-
kreto 72/2001 ir batent dél jo 2, 4, 6 ir 10 straipsniy bei priedo, susijusio su nuopelny
skale.

Siose dviejose bylose $ie ieskovai gin¢ijo minéty sprendimy ir Dekreto 72/2001 teisé-
tuma, visy pirma tuo pagrindu, kad jais sudaroma klit¢iy vaistininkams steigti naujas
vaistines Astlrijos autonominiame regione. Be to, Siame dekrete numatyti nepriimti-
ni naujy vaistiniy savininky atrankos kriterijai.

Atsizvelgdamas j $j konteksta prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
klausia, ar Dekrete 72/2001 numatyta tvarka yra su SESV 49 straipsniu nesuderina-
mas jsisteigimo laisvés apribojimas.

Siomis aplinkybémis Tribunal Superior de Justicia de Asturias nusprendé sustab-
dyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui §j prejudicinj klausima byloje
C-570/07:

»Ar [SESV 49] straipsnis draudzia [Dekreto 72/2001] 2, 3 ir 4 straipsnius bei minéto
dekreto priedo 4, 6 ir 7 punktus?*
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Byloje C-571/07 Tribunal Superior de Justicia de Asturias nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $j prejudicinj klausima:

»Ar [SESV 49] straipsnis draudzia Astarijos <...> autonominio regiono teisés akty
nuostatas dél licencijy steigti vaistines?“

2008 m. vasario 28 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi bylos C-570/07 ir
C-571/07 sujungtos, kad buty bendrai vykdoma rasytiné ir Zodiné proceso dalys bei
priimtas galutinis sprendimas.

Dél priimtinumo

Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Esparia bei Ispanijos, Grai-
kijos, Prancuzijos ir Italijos vyriausybés gincija prasymu priimti prejudicinj sprendi-
ma priimtinuma.

Visy pirma prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nepateikeé jokios
informacijos apie faktine ieskovy pagrindinése bylose situacija. Antra, jis aiskiai ne-
nurodé atitinkamuy nacionalinés teisés nuostaty ir nepateiké pakankamai priezasciy,
kodél jis kvestionuoja $iy nuostaty suderinamuma su SESV 49 straipsniu. Galiausiai
pateikti klausimai yra hipotetiniai, nes gincai pagrindinése bylose susije su dviem Is-
panijos piliec¢iais. Kadangi néra tarpvalstybinio elemento, $ie klausimai nesusije su
Sgjungos teise.
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Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad tik nagrinéjantys byla nacionaliniai teismai, atsa-
kingi uz sprendimo priémima, atsizvelgdami j konkrecios bylos aplinkybes turi jver-
tinti reikalinguma pateikti prasyma priimti prejudicinj sprendimg, kad galéty priimti
savo sprendima, ir nustatyti Teisingumo Teismui pateikiamy klausimy svarba. To-
dél Teisingumo Teismas i$ principo turi priimti sprendima tuo atveju, kai pateikiami
klausimai yra susije su Sajungos teisés isaiskinimu ($iuo klausimu zr. 2001 m. kovo
13 d. Sprendimo PreussenElektra, C-379/98, Rink. p. I-2099, 38 punkta ir 2009 m.
kovo 10 d. Sprendimo Hartlauer, C-169/07, Rink. p. I-1721, 24 punkta).

I$ to iSplaukia, kad klausimams dél Sajungos teisés aiskinimo taikoma svarbumo
prezumpcija. Nacionalinio teismo pateikta prasyma priimti prejudicinj sprendima
Teisingumo Teismas gali atmesti, tik jei yra akivaizdu, jog prasymas isaiskinti Sgjun-
gos teise yra visiskai nesusijes su pagrindinés bylos faktais ar dalyku, kai problema
yra hipotetiné arba kai Teisingumo Teismui nezinomos faktinés aplinkybés ar tei-
siniai pagrindai, kad jis galéty naudingai atsakyti i jam pateiktus klausimus ($iuo
klausimu zr. 2006 m. gruodzio 5 d. Sprendimo Cipolla ir kt., C-94/04 ir C-202/04,
Rink. p. I-11421, 25 punkta ir 2007 m. birZelio 7 d. Sprendimo Van der Weerd ir kt.,
C-222/05-C-225/05, Rink. p. I-4233, 22 punktg).

Atsizvelgiant i $ig teismo praktika, visy pirma reikia pazyméti, kad sprendimuose dél
prasymo priimti prejudicinj sprendima nacionalinis teismas motyvavo savo sprendi-
ma, jog butina pateikti prejudicinius klausimus, remdamasis tuo, kad pagrindinése
bylose aptariamy teisés akty teisétumas priklauso nuo SESV 49 straipsnio aiskinimo,
kurj pateiks Teisingumo Teismas.

Antra, néra aisku, kad prasymas isaiskinti visiskai nesusijes su pagrindiniy byly fak-
tais arba dalyku ar kad problema yra hipotetiné.
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Zinoma, kad ieskovai pagrindinése bylose yra Ispanijos pilieciai ir kad pagrindiniy
byly elementai susije su jvykiais vienoje valstybéje naréje. Taciau, kaip matyti i$ teis-
mo praktikos, Teisingumo Teismo atsakymas gali bati naudingas prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusiam teismui net tokiomis aplinkybémis, ypac jei pagal
nacionaline teise jis turi uztikrinti tokias pacias Ispanijos piliecio teises, kurios pa-
gal Sajungos teise kilty kitos nei Ispanijos Karalysté valstybés narés pilieciui tokioje
pacioje situacijoje (zr., be kita ko, 2006 m. kovo 30 d. Sprendimo Servizi Ausiliari
Dottori Commercialisti, C-451/03, Rink. p. I-2941, 29 punkta ir minéto Sprendimo
Cipolla ir kt. 30 punkty).

Be to, nors tokie nacionalinés teisés aktai, kaip nagrinéjami pagrindinése bylose, tai-
kytini nei$skiriant Ispanijos pilieciy ir kity valstybiy nariy pilieciy, pagal bendrg taisy-
kle gali bati priskiriami prie nuostaty, susijusiy su Sutartyje garantuojamomis pagrin-
dinémis laisvémis, tik jeigu jie taikytini situacijoms, susijusioms su valstybiy nariy
tarpusavio prekyba, neatmestina, kad kitose valstybése narése nei Ispanijos Karalysté
jsisteige pilieciai buvo ar yra suinteresuoti uzsiimti vaistiniy veikla Astarijos auto-
nominiame regione ($iuo klausimu zr. 2010 kovo 11 d. Sprendimo Attanasio Group,
C-384/08, Rink. p. I-2055, 23 ir 24 punktus ir nurodyta teismuy praktika).

Trecia, reikia konstatuoti, kad sprendimuose dél prasymo priimti prejudicinj spren-
dima pakankamai aprasytos pagrindiniy byly teisinés ir faktinés aplinkybés ir kad re-
miantis prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nurodyta informa-
cija galima nustatyti pateikty klausimy apimtj. Siais sprendimais suinteresuotosioms
$alims taip pat buvo suteikta reali galimybé pateikti pastabas pagal Europos Sajungos
Teisingumo Teismo statuto 23 straipsnj, kaip, beje, matyti i$ $ioje procediiroje pateik-
ty pastaby turinio.

Siomis aplinkybémis pra$ymai priimti prejudicinius sprendimus turi bati laikomi
priimtinais.
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Dél esmés

Pirmineés pastabos

Pirmiausia reikia priminti, kad pagal SESV 168 straipsnio 7 dalj, kaip apibrézta Teisin-
gumo Teismo praktikoje ir Direktyvos 2005/36 26 konstatuojamojoje dalyje, Sajungos
teisé nedaro jtakos valstybiy nariy kompetencijai tvarkyti savo socialinés apsaugos
sistemas ir visy pirma jtvirtinti nuostatas, skirtas tokioms sveikatos priezitiros pa-
slaugoms, kokias teikia vaistinés, reglamentuoti. Vis délto jgyvendindamos $ia kom-
petencija valstybés narés turi laikytis Sajungos teisés, visy pirma Sutarties nuostaty
dél judéjimo laisviy, kurios draudzia valstybéms naréms nustatyti arba islaikyti nepa-
gristus $iy laisviy apribojimus sveikatos prieziaros srityje (Siuo klausimu zr. minéto
Sprendimo Hartlauer 29 punkta bei 2009 m. geguzés 19 d. sprendimy Komisija pries
Italijg, C-531/06, Rink. p. 1-4103, 35 punkta ir Apothekerkammer des Saarlandes
ir kt., C-171/07 ir C-172/07, Rink. p. I-4171, 18 punktg).

Jei taip yra, vertinant $io reikalavimo laikymasi, reikia atsizvelgti i tai, kad Zmoniy
sveikata ir gyvybé tarp Sutartimi saugomy interesy uzima svarbiausia vieta ir kad
butent valstybés narés turi nuspresti, kokio lygio visuomenés sveikatos apsauga jos
ketina suteikti ir kaip $j lygj pasiekti. Kadangi $is lygis jvairiose valstybése narése gali
skirtis, valstybéms naréms turi bati suteikta diskrecija ($iuo klausimu zr. 2008 m. rug-
séjo 11 d. Sprendimo Komisija pries Vokietijg, C-141/07, Rink. p. I-6935, 51 punkta ir
minéto Sprendimo Apothekerkammer des Saarlandes ir kt., 19 punktg).
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Antra, reikia nurodyti, kad nei Direktyvoje 2005/36, nei jokiame kitame akte, jgyven-
dinanciame pagrindines laisves, néra taisykliy, susijusiy su galimybe uzsiimti veikla
farmacijos srityje, kuriose bty numatytos naujy vaistiniy steigimo valstybiy nariy
teritorijoje salygos.

Tiesa, Direktyvos 2005/36 45 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad jei 1985 m. rugséjo
16 d. valstybé naré rengé konkurencinius egzaminus, skirtus vaistininkams, kuriems
leidziama tapti naujy vaistiniy, dél kuriy steigimo buvo nuspresta pagal nacionali-
ne geografinio paskirstymo sistema, savininkais, atrinkti, ta valstybé naré gali toliau
rengti tokius egzaminus ir reikalauti, kad juose dalyvauty kity valstybiy nariy pilieciai.

Siuo atzvilgiu akivaizdu, kad $ia data toks konkursas buvo vykdomas Ispanijoje ir kad
pagrindinése bylose aptariama procedira atitinka $j konkursa. Todél aptariama vals-
tybé naré gali taikyti tokia procedura ir reikalauti, kad joje dalyvauty visi vaistininkai,
su salyga, kad su ja susijusios taisyklés atitinka Sgjungos teise.

Taciau i$ to negalima daryti iSvados, kad atitinkama procediira reglamentuojanc¢ioms
taisykléms netaikomos Sutarties nuostatos, kiek tai susije su reikalavimais dél vaisti-
niy teritorinio pasiskirstymo, nes sis elementas nepatenka j Direktyvos 2005/36 tai-
kymo sritj.

I$ tiesy aptariamos direktyvos tikslas pagal jos 1 straipsnj — nustatyti profesinés kva-
lifikacijos pripazinimo taisykles, suteikiant galimybe $ia kvalifikacija atitinkantiems
asmenims savarankiskai arba pagal darbo sutartj uzsiimti reglamentuojama profesija.
Taciau joje nenumatyta nei taisykliy, reglamentuojanciy vaistiniy steigima, nei juy vei-
klos vykdymo salygy, nei konkreciai jy teritorinio pasiskirstymo.
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Si teiginj, be kita ko, patvirtina Direktyvos 2005/36 26 konstatuojamoji dalis, pagal
kurig direktyva nederinami visi reikalavimai, susije su galimybe uzsiimti veikla farma-
cijos srityje, todél butent vaistiniy geografinis pasiskirstymas islieka valstybiy nariy
kompetencijos dalykas.

Siomis aplinkybémis atitinkamos nacionalinés taisyklés, susijusios su teritoriniu
pasiskirstymu, turi buti nagrinéjamos atsizvelgiant j Sutarties nuostatas ir ypac jos
49 straipsnj.

Dél prejudiciniy klausimy pirmos dalies, susijusios su pagrindinémis sglygomis dél
demografinio tankumo ir minimalaus atstumo tarp vaistiniy

Pirmaja $iy klausimy dalimi prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
i$ esmés klausia, ar SESV 49 straipsnis draudzia tokius nacionalinés teisés aktus, kaip
aptariami pagrindinése bylose, kuriuose numatyti tokie licencijy steigti naujas vaisti-
nes i$davimo ribojimai:

— i§ principo kiekvienoje vaistiniy zonoje gali buti jsteigta po vieng vaistine
2800 gyventojy,

— papildoma vaistiné gali buti steigiama tik jei gyventojy yra daugiau ir tokiai gy-
ventojy daliai, kuri yra didesné nei 2000 gyventojy, ir

— kiekviena vaistiné turi buti steigiama laikantis maziausio atstumo nuo jau esanciy
vaistiniy, kuris paprastai yra 250 metry.
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Dél jsisteigimo laisvés ribojimo egzistavimo

Pagal nusistovéjusia teismo praktika bet kokia nacionaliné priemoné, kuri, nors ir tai-
koma nediskriminuojant dél pilietybés, gali Sgjungos pilieciams sudaryti kliiciy pasi-
naudoti Sutarties garantuojama jsisteigimo laisve arba naudojimasi ja padaryti maziau
patraukly, yra ribojimas SESV 49 straipsnio prasme ($iuo klausimu zr. 2004 m. spalio
14 d. Sprendimo Komiisija pries Nyderlandus, C-299/02, Rink. p. I-9761, 15 punk-
ta ir 2005 m. balandzio 21 d. Sprendimo Komiisija pries Graikijg, C-140/03, Rink.
p. [-3177, 27 punkta).

Visy pirma $iai kategorijai priklauso nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos kitos vals-
tybés narés jmoné gali jsisteigti tik gavusi iSankstinj leidima, nes jie gali sudaryti $iai
imonei klitciy pasinaudoti jsisteigimo laisve, neleisdami jsteigiant nuolatine buveine
laisvai vykdyti veiklos. Pirma, tokiai jmonei gali tekti patirti papildomy administra-
ciniy ir finansiniy sanaudy, susijusiy su tokio leidimo i$davimu. Antra, nacionalinés
teisés aktai teise verstis savarankiska veikla suteikia tik tikio subjektams, kurie tenkina
i$ anksto tokiam leidimui iSduoti nustatytus reikalavimus ($iuo klausimu zr. minéto
Sprendimo Hartlauer 34 ir 35 punktus).

Be to, nacionalinés teisés aktai, nustatantys su ekonominiu ar socialiniu poreikiu, kurj
turi tenkinti tam tikra veikla, susijusia tokios veiklos vykdymo salyga, yra apribojimas,
nes jais siekiama riboti paslaugy teikéjy skaiciy ($iuo klausimu Zr. minéto Sprendimo
Hartlauer 36 punkta).
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Pagrindinése bylose reikia pabrézti, pirma, jog nacionalinés teisés aktuose numatyta,
kad, norint steigti nauja vaistine, reikia gauti iSankstinj leidima ir kad jis i$duodamas
tik konkursg laiméjusiems asmenims.

Antra, pagal Siuos teisés aktus leidziama kiekvienoje vaistiniy zonoje steigti tik viena
vaistine 2 800 gyventojy, o papildoma vaistine galima steigti tik jei §i riba virsijama ir
tai gyventojy daliai, kuri didesné nei 2000 gyventojy.

Trecia, pagal $iuos teisés aktus draudziama vaistininkams uzsiimti savarankiska eko-
nomine veikla laisvai jy pasirinktose vietose, nes paprastai jie turi laikytis maziausio
250 metry atstumo nuo jau esamy vaistiniy.

Tokiomis taisyklémis kity valstybiy nariy vaistininkams sudaroma kliti¢iy vykdyti
veikla Ispanijos teritorijoje steigiant nuolatines buveines ar $i veikla daroma maziau
patraukli.

Tad tokie nacionalinés teisés aktai, kaip nagrinéjami pagrindinése bylose, yra jsistei-
gimo laisvés ribojimas SESV 49 straipsnio prasme.
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Dél jsisteigimo laisvés ribojimo pateisinimo

Pagal nusistovéjusia teismo praktika jsisteigimo laisvés apribojimai, taikomi nedis-
kriminuojant dél pilietybés, gali bati pateisinami privalomais bendrojo intereso pa-
grindais su salyga, kad jie gali uztikrinti tikslo, kurio jais siekiama, jgyvendinima ir
nevirsija to, kas batina $iam tikslui pasiekti (minéty sprendimuy Hartlauer 44 punktas
bei Apothekerkammer des Saarlandes ir kt. 25 punktas).

Pagrindinése bylose pirmiausia reikia konstatuoti, kad nagrinéjamos nacionalinés
nuostatos taikomos nediskriminuojant dél pilietybés.

Antra, i§ SESV 52 straipsnio 1 dalies matyti, kad visuomenés sveikatos apsauga gali-
ma pateisinti pagrindiniy Sutartyje garantuojamuy laisviy, kaip antai jsisteigimo laisve,
apribojimus (zr., be kita ko, minéty sprendimuy Hartlauer 46 punkta ir Apothekerkam-
mer des Saarlandes ir kt. 27 punkta).

Kalbant konkreciau, jsisteigimo laisvés apribojimai gali buti pateisinami tikslu uzti-
krinti tinkama ir kokybiska gyventojy aprapinimag vaistais (minéty sprendimuy Komi-
sija pries Italijg 52 punktas bei Apothekerkammer des Saarlandes ir kt. 28 punktas).

Sio tikslo svarba patvirtina SESV 168 straipsnio 1 dalis ir Europos Sajungos pagrindi-
niy teisiy chartijos 35 straipsnis, pagal kuriuos Zzmoniy sveikatos auksto lygio apsau-
ga uztikrinama nustatant ir jgyvendinant visas Europos Sajungos politikos ir veiklos
kryptis.
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I$ to iSplaukia, kad siekiant uztikrinti tinkama ir kokybiska gyventojy aprapinima
vaistais galima pateisinti tokius nacionalinés teisés aktus, kaip aptariami pagrindiné-
se bylose.

Trecia, reikia i$nagrinéti, ar tokie teisés aktai tinkami $iam tikslui uztikrinti.

Siuo atzvilgiu visy pirma reikia nurodyti, jog, atsizvelgiant j $io sprendimo 44 punkte
nurodyta diskrecija, dél to, kad valstybé naré nustato grieztesnes visuomenés svei-
katos apsaugos taisykles nei nustatytosios kitoje valstybéje naréje, negalima manyti,
kad $ios taisyklés neatitinka Sutarties nuostaty dél pagrindiniy laisviy ($iuo klausimu
zr. 2009 m. vasario 10 d. Sprendimo Komiisija pries Italijg, C-110/05, Rink. p. I-519,
65 punkta ir nurodyta teismy praktika).

Todél ta aplinkybé, kad valstybés narés numato skirtingas taisykles $ioje srityje, ir
konkreciau tai, kad vienos i$ jy neriboja vaistiniy, kurias galima steigti nacionalinéje
teritorijoje, skaiciaus, o kitos riboja juy skaic¢iy taikydamos geografinio planavimo tai-
sykles, néra lemiama priimant sprendima $iose bylose.

Antra, reikia priminti, kad pagal Teisingumo Teismo praktika medicinos jstaigos ir
infrastruktira gali biti planavimo dalykas. Tai gali apimti iSankstinj leidima naujiems
paslaugy teikéjams jsisteigti, jei reikia uzpildyti galimybés pasinaudoti ambulatorine
priezitra spragas ir i§vengti dviguba darba atliekanciy struktiry sukarimo, siekiant
uztikrinti, kad medicinos sanaudos bty dengiamos pagal gyventojy poreikius visoje
teritorijoje, atsizvelgiant i geografiskai izoliuotus ar kita prasme blogesnéje padétyje
esancius regionus (pagal analogija zr. 2001 m. liepos 12 d. Sprendimo Swmiits et Peer-
booms, C-157/99, Rink. p. 1-5473, 76—-80 punktus, 2006 m. geguzés 16 d. Sprendimo
Watts, C-372/04, Rink. p. I-4325, 108—110 punktus ir minéto Sprendimo Hartlauer
51 ir 52 punktus).
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Visa $ia iSvada galima taikyti sveikatos paslaugy teikéjams farmacijos srityje.

Tredia, reikia nurodyti, kad egzistuoja tokios aglomeracijos, kurios daugelio vaistinin-
ky gali bati laikomos labai pelningomis, todél ir patrauklesnémis, pavyzdziui, esan-
¢ios miesty teritorijose. Atvirksciai, kitos nacionalinés teritorijos dalys gali buti lai-
komos ne tokiomis patraukliomis, pvz., kaimo, geografiskai izoliuotos ar kita prasme
blogesnéje padétyje esancios teritorijos.

Siomis aplinkybémis neatmestina tai, kad, nesant jokiy teisés akty, vaistininkai kon-
centruosis vietovese, kurios laikomos patraukliomis, o kitose, ne tokiose patraukliose,
vietovése bus nepakankamai vaistininky, kad baty uztikrintas tinkamas ir kokybiskas
gyventojy apripinimas vaistais.

Ketvirta, reikia priminti, kad kai yra abejoniy dél pavojaus Zmoniy sveikatai buvimo
ar dydzio, valstybé naré gali imtis apsaugos priemoniy, nelaukdama, kol $io pavojaus
realumas bus visiskai jrodytas (minéto Sprendimo Apothekerkammer des Saarlandes
ir kt. 30 punktas).

Siomis aplinkybémis valstybé naré gali nuspresti, jog egzistuoja grésme, kad kai ku-
riose jos teritorijos dalyse gali trakti vaistiniy ir todél gyventojai nebus tinkamai ir
kokybiskai apriapinti vaistais.

Tad atsizvelgdama j $ia grésme valstybé naré gali priimti teisés aktus, numatancius,
kad tam tikram gyventojy skaiciui gali buti steigiama tik viena vaistiné (zr. $io spren-
dimo 57 punkta).

I - 4679



77

78

79

80

81

2010 M. BIRZELIO 1 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-570/07 IR C-571/07

Taikant tokia salyga, gali buti sudaroma galimybiy steigti vaistines tokiose nacio-
nalinés teritorijos dalyse, kuriose truksta farmaciniy paslaugy, nes sudarant kliac¢iy
vaistininkams steigtis zonose, kuriose jau yra pakankamas vaistiniy skaicius, ja taip
skatinama steigtis zonose, kuriose vaistiniy traksta.

I$ to isplaukia, kad taikant $ia salyga galima tolygiai paskirstyti vaistines nacionalinéje
teritorijoje, taip uztikrinti visiems gyventojams tinkamai teikiamas farmacines pa-
slaugas ir todél pagerinti gyventojy apriapinimo vaistais patikimuma ir kokybe.

Antra, reikia nurodyti, kad taikant vien su gyventojuy grupémis susijusia salyga nega-
lima i$vengti vaistiniy koncentracijos kai kuriose patraukliose pagal $ig salyga nusta-
tytos geografinés zonos vietovése. Dél tokios vaistiniy koncentracijos gali buti sukur-
tos dvigubg darba atliekancios struktaros, o kitose tos pacios zonos dalyse gali trikti
vaistiniy.

Siomis aplinkybémis valstybé naré gali numatyti papildomy salygy, kuriomis bity
sudaryta klitc¢iy siai koncentracijai, pavyzdziui, nustatyti tokia salyga, pagal kuria nu-
matomi minimalas atstumai tarp vaistiniy, kaip nagrinéjamoji pagrindinése bylose.

I$ tiesy taikant $ia salyga vien dél jos pobudzio galima i$vengti tokios koncentracijos
ir todél galima tolygiau paskirstyti vaistines tam tikroje geografinéje zonoje.
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Taigi dél su minimaliu atstumu susijusios salygos pacientai taip pat labiau uztikrina-
mi, kad netoli ju bus vaistiné ir atitinkamai kad jie turés lengva ir greita prieiga prie
tinkamy farmaciniy paslaugy.

Tokios prieigos salygos galéty bati laikomos juo labiau reikalingomis, nes, pirma, gali
skubiai prireikti teikti vaistus ir, antra, tarp vaistiniy klienty yra riboto judumo asme-
ny, kaip antai pagyvene ar sunkiai sergantys asmenys.

Taigi, su minimaliu atstumu susijusi sglyga papildo susijusiaja su gyventojuy grupémis,
todél gali padéti jgyvendinti tiksla tolygiai paskirstyti vaistines nacionalinéje teritori-
joje, taip uztikrinti visiems gyventojams tinkama farmaciniy paslaugy prieiga ir dél to
pagerinti gyventojy aprapinimo vaistais patikimuma ir kokybe.

Galiausiai reikia nurodyti, kad siekti minétose dviejose salygose numatyto tikslo pa-
deda tam tikri kriterijai, kurie pagal Dekreta 72/2001 taikomi vykstant naujy vaistiniy
savininky atrankos etapui.

Remiantis $io dekreto priedo 7 punkto b papunkdiu, kandidatams surinkus vienoda
baly skaiciy pagal nuopelny skale, pagal kuria atrenkami naujy vaistiniy savininkai,
licencijos i§duodamos remiantis tvarka, pagal kuria po vaistininky, numatyty $io
7 punkto a punkte, kategorijos pirmenybé teikiama vaistininkams, turéjusiems vaisti-
ne zonose arba savivaldybése, kuriose yra maziau nei 2 800 gyventojy.
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Kadangi paprastai geografinés zonos, kuriose yra maziau nei 2800 gyventojy, vaisti-
ninky nuomone, yra maziau patrauklios (zr. $io sprendimo 72 punkta), taikant $ia li-
cencijos i$davimo salyga siekiama paskatinti vaistininkus steigtis $iose zonose tikintis,
kad véliau jiems bus kompensuota iSduodant kitas licencijas steigti naujas vaistines.

Taciau ieskovai pagrindinése bylose ir Plataforma para la Libre Apertura de Farma-
cias tvirtina, kad pagrindinése bylose aptariama tvarka neturi buti laikoma tinkama
nurodytam tikslui pasiekti, nes pagal ja kai kuriems vaistininkams visiskai uzdrau-
dziama uzsiimti savarankiska profesine veikla, o vaistininkai, kurie jau veikia rinkoje,
gauty neproporcingos naudos.

Tokiems argumentams negalima pritarti.

Visy pirma reikia nurodyti, kad tkio subjekty jsisteigimo laisvé turi atitikti visuome-
nés sveikatos apsaugos reikalavimus ir kad siekiamy tiksly svarba $ioje srityje galima
pateisinti apribojimus, turincius neigiamuy pasekmiy, netgi rimty, kai kuriems tkio
subjektams ($iuo klausimu Zr. 1997 m. liepos 17 d. Sprendimo Affish, C-183/95, Rink.
p- 14315, 42 ir 43 punktus).

Antra, i§ byly medziagos matyti, kad kompetentingos valdzios institucijos bent karta
per metus vykdo procedara dél licencijy steigti naujas vaistines iS$davimo, atsizvel-
giant | demografinio tankumo poky¢ius. Be to, 2002 m. birZelio 14 d. sprendimu As-
tarijos autonominis regionas pradéjo licencijy steigti 24 naujas vaistines jo teritorijoje
nuo 2002 m. i$davimo procedura.
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Galiausiai pagal Dekreto 72/2001 priedo 4 punkta nei profesiné patirtis, jgyta dirbant
vaistinés savininku arba esant bendraturciu, nei bet kokie kiti nuopelnai nevertina-
mi, jeigu j viena arba kelias $ias veiklas buvo atsizvelgta anks¢iau, i$duodant licencija
steigti vaistine. Taip pat to paties priedo 7 punkto a papunktyje numatyta, kad, kan-
didatams surinkus vienoda baly pagal nuopelny skale skaiciy, licencijos pirmenybés
tvarka suteikiamos vaistininkams, dar neturéjusiems vaistinés.

Dél siy kriterijy tokiais nacionalinés teisés aktais suteikiamas pranasumas vaistinin-
kams, dar negavusiems licencijos steigti vaistine, ir todél jais siekiama uztikrinti, kad
daugiau vaistininky galéty uzsiimti savarankiska profesine veikla.

Nors i$ to, kas pasakyta, matyti, kad pagrindinése bylose aptariami teisés aktai i$ es-
més tinkami tikslui uztikrinti tinkama ir kokybiska gyventojy aprapinima vaistais pa-
siekti, taip pat butina, kad $iais teisés aktais $io tikslo baty siekiama nuosekliai. Pagal
Teisingumo Teismo praktika jvairios taisyklés ir nacionalinés teisés aktai apskritai
gali uztikrinti, kad nurodytas tikslas bus pasiektas, tik jei jie i$ tiesy atitinka ketinima
pasiekti §j tiksla nuosekliai ir sistemiskai ($iuo klausimu Zr. minéty sprendimy Har-
tlauer 55 punkty ir Apothekerkammer des Saarlandes ir kt. 42 punkta).

Taigi reikia iSnagrinéti, ar Dekretu 72/2001 nuosekliai ir sistemiskai siekiama tikslo
uztikrinti tinkama ir kokybiska gyventojy aprapinima vaistais nustacius vienai vais-
tinei minimaly gyventojy skaiciy, i$ principo 2800 arba 2000 gyventojy, ir paprastai
250 metry minimaly atstuma tarp vaistiniy. Siuo aspektu taip pat reikia atsizvelgti
Istatyma 16/1997, nes Dekretu 72/2001 jgyvendinamas $is jstatymas.
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Siuo klausimu reikia konstatuoti, kad dvi $iame dekrete numatytos salygos — taikyti-
nos visai atitinkamai teritorijai — turi uztikrinti tinkama ir kokybiska gyventojy ap-
rapinima vaistais, remiantis nustatyta informacija, pagal kuria batinai atsizvelgiama j
vidurkiu laikomus standartinius demografinius elementus. I$ to i$plaukia, kad vieno-
dai taikant taip nustatytas salygas gali bati neuztikrinta tinkama farmaciniy paslaugy
prieiga zonose, kurioms budingi kai kurie demografiniai ypatumai.

Taip gali bati, pirma, kai kuriose kaimo vietovése, kuriy gyventojai paprastai i$si-
sklaide ir jy yra maziau. Tokio ypatumo pasekmé gali buti ta, kad nors minimalaus
2800 gyventoju skaiciaus salyga taikoma vienodai, susidaryty situacija, kai tam tikri
gyventojai negaléty pakankamai lengvai pasiekti vaistinés ir jie negaléty tinkamai pa-
sinaudoti farmacinémis paslaugomis.

Siuo atzvilgiu reikia nurodyti, kad nacionalinés teisés aktai numato kai kurias pri-
taikymo priemones, kurios leidzia susvelninti pagrindinés 2800 gyventojy taisyklés
taikymo pasekmes. Pagal [statymo 16/1997 2 straipsnio 3 dalies antra pastraipg au-
tonominiai regionai gali nustatyti mazesnj santykj nei viena vaistiné 2 800 gyventojy
kaimo, turistinéms, kalny teritorijoms arba teritorijoms, kuriose dél geografiniy, de-
mografiniy ar sveikatos ypatumy, taikant bendruosius kriterijus, negalima uztikrin-
ti farmaciniy paslaugy, ir taip sudaryti salygas, kad tokioje specialioje zonoje esanti
vaistiné buty labiau prieinama aplink ja gyvenanciy gyventojy segmentui.

Antra, atrodo, kad, grieZtai taikant kita Dekreto 72/2001 salyga dél minimalaus atstu-
mo tarp vaistiniy, kyla grésmé neuztikrinti tinkamy farmaciniy paslaugy tam tikrose
didelio demografinio tankumo geografinése zonose. Siose teritorijose gyventojy tan-
kumas aplink vaistine gali gerokai viryti nustatyta normaly gyventojy skai¢iy. Siomis
specifinémis aplinkybémis taikant minimalaus 250 metry atstumo tarp vaistiniy saly-
ga kyla grésmé atsidurti situacijoje, kai numatytas santykis vienai vaistinei bus daugiau
nei 2 800 gyventoju (ar net daugiau nei 4000 gyventojy [statymo 16/1997 2 straipsnio
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3 dalyje numatytu atveju). Todél neatmestina, kad taip apibréztose zonose gyvento-
jams gali kilti sunkumy, grieztai taikant minimalaus atstumo taisykle, patekti j vaisti-
ne numatytomis salygomis, kuriomis remiantis suteikiama galimybé uztikrinti tinka-
mas farmacines paslaugas.

Jei taip yra, net tokiu atveju $ios pasekmés gali bati susvelnintos [statymo
16/1997 2 straipsnio 4 dalyje numatyta priemone, pagal kuria nors ,paprastai“ mi-
nimalus atstumas tarp vaistiniy yra 250 metry, autonominiai regionai gali leisti, atsi-
zvelgdami j gyventojy koncentracija, nustatyti mazesnj atstuma tarp vaistiniy ir taip
padidinti vaistiniy skaiciy zonose, kuriose yra didelé gyventojy koncentracija.

Siuo atzvilgiu reikia nurodyti, kad tokiais atvejais, koks aprasytas $io sprendimo
99 punkte, nuosekliai ir sistemiskai siekdamos tikslo uztikrinti tinkamas farmacines
paslaugas, kompetentingos valdzios institucijos gali netgi aiskinti bendra taisykle kaip
taisykle, leidziancia isduoti licencija steigti vaistine mazesniu nei 250 metrai atstumu,
ne tik visiskai iSimtiniais atvejais, bet ir tuomet, kai grieztai taikant bendra 250 metry
taisykle kyla pavojus, kad nebus uztikrinta tinkama farmaciniy paslaugy prieiga geo-
grafinése zonose, kuriose yra didelé demografiné koncentracija.

Siomis salygomis prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi pati-
krinti, ar kompetentingos valdzios institucijos naudojasi, kaip aprasyta $io sprendimo
98, 100 ir 101 punktuose, siose nuostatose suteikta teise kiekvienoje geografinéje zo-
noje, turincioje tam tikry demografiniy ypatumy, kurioje, grieztai taikant pagrindines
2800 gyventojy ir 250 metry taisykles, gali buti sudaryta kliaciy jsteigti pakankamai
vaistiniy, uztikrinti tinkamas farmacines paslaugas.
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Atsizvelgiant i visa tai, kas pasakyta, reikia konstatuoti, kad, remiantis $io sprendimo
94-100 punktuose iSdéstytais teiginiais, aptariami teisés aktai yra tinkami norimam
tikslui pasiekti.

Ketvirta, lieka i$nagrinéti, ar jsisteigimo laisvés apribojimas nevirsija to, kas butina
nurodytam tikslui pasiekti, tai yra ar néra maziau ribojanciy priemoniy jam pasiekti.

Siuo klausimu ieskovai pagrindinése bylose, Plataforma para la Libre Apertura de
Farmacias ir Europos Komisija, be kita ko, tvirtina, kad pakanka numatyti taisykles,
nustatancias minimaly vaistiniy skai¢iy konkreciose geografinése teritorijose (toliau —
»a minima“ sistema). Taigi aisku, kad nebaty leidZiama steigti jokios naujos vaistinés
— kaip ir pagal esama sistema — zonose, kuriose jau yra pakankamas vaistiniy skai-
Cius, tol, kol kiekvienoje konkrecioje geografinéje zonoje nebus minimalaus reikalau-
jamo vaistiniy skaiciaus. Vis délto buty galima laisvai steigti naujas vaistines nuo to
momento, kai kiekvienoje i$ $iy teritorijy bus minimalus vaistiniy skaicius (toliau —
laisvas vaistiniy steigimas).

Siuo atzvilgiu reikia nurodyti, kad, atsizvelgiant i $io sprendimo 44 punkte minéta
valstybiy nariy diskrecija visuomenés sveikatos apsaugos srityje, valstybé naré gali
nuspresti, kad pagal ,,a minima“ sistema nejmanoma — taip pat veiksmingai kaip pagal
esama sistema — pasiekti tikslo uztikrinti tinkama ir kokybiska apripinima vaistais ne
tokiose patraukliose teritorijose.

Visy pirma reikia priminti, jog esamoje sistemoje veiksnys, skatinantis vaistininkus
steigtis teritorijose, kuriose néra vaistiniy, yra tai, kad jiems pagal objektyvy demo-
grafinj kriterijy daroma kliaciy steigtis teritorijose, kuriose jau yra pakankamas vais-
tiniy skaicius, batent iki to momento, kada $iy teritoriju gyventoju skaicius virsys nu-
statyta riba. Taigi $i sistema i$ esmés nepalieka jokio kito pasirinkimo vaistininkams,
norintiems uzsiimti savarankiska profesine veikla, tik steigtis zonose, kuriose néra
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vaistiniy, o gyventojy aprapinimas vaistais yra nepakankamas ir todél jose leidziama
steigti vaistines.

Antra, reikia konstatuoti, kad tokia valstybé naré, kaip Ispanijos Karalysté, gali teisé-
tai nustatyti teritorinio paskirstymo sistema regiono lygiu, tai yra patikéti jvairiems
regionams uzduotj organizuoti vaistiniy paskirstyma atitinkamuy jy teritorijy geogra-
finése zonose.

Situacija jvairiuose regionuose gali labai skirtis kalbant apie vaistiniy steigima.

Konkreciau kalbant, galima numatyti, kad tam tikruose regionuose egzistuoja viena
ar kelios geografinés zonos, kuriose dar néra minimalaus reikalaujamo vaistiniy skai-
c¢iaus. Taigi tik Siose zonose, kuriose truksta vaistiniy, yra galimybiy steigti naujas
vaistines.

Priesingai, dél kity regiony pazymétina, kad gali susidaryti tokia situacija, kai visose
ju geografinése zonose jau yra minimalus reikalaujamas vaistiniy skaicius ir — pa-
gal $io sprendimo 105 punkte aprasyta alternatyvia ,a minima“ sistema — visoje ju
teritorijoje galima laisvai steigti vaistines, jskaitant patraukliausias zonas. Taciau $i
situacija gali pakenkti nacionaliniam tikslui, kaip matyti i$ [statymo 16/1997, skatinti
vaistininkus steigtis zonose, kuriose néra vaistiniy, nesvarbu kokiame regione. I$ tiesy
neatmestina, kad aptariami vaistininkai linkty prisijungti prie vaistininky, kurie yra
isisteige ,perpildytuose” regionuose (taigi kuriuose leidziama laisvai steigtis), uzuot
steigesi zonose, kuriose néra vaistiniy ir kurios yra ,neperpildytuose regionuose.
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Siomis aplinkybémis negali buti tvirtinama, kad pagrindinése bylose aptariami teisés
aktai virsija tai, kas batina norimam tikslui pasiekti.

Atsizvelgiant | tai, kas pasakyta, reikia atsakyti j pateikty klausimy pirmaja dalj, jog
SESV 49 straipsnj reikia aiskinti taip, kad jis nedraudzia tokiy nacionalinés teisés
akty, kaip aptariami pagrindinése bylose, kuriuose numatyti tokie licencijy steigti
naujas vaistines i$davimo ribojimai:

— i§ principo kiekvienoje vaistiniy zonoje gali buti jsteigta po vieng vaistine
2800 gyventojy,

— papildoma vaistiné gali buti steigiama tik jei gyventojy yra daugiau ir tokiai gy-
ventojy daliai, kuri didesné nei 2000 gyventojy, ir

— kiekviena vaistiné turi buti steigiama laikantis maziausio atstumo nuo jau esanciy
vaistiniy, kuris paprastai yra 250 metry.

Vis délto SESV 49 straipsnis draudzia tokius nacionalinés teisés aktus tiek, kiek
taikant pagrindines 2800 gyventoju ir 250 metry taisykles kiekvienoje geografiné-
je zonoje, turincioje demografiniy ypatumy, sudaroma kliaciy steigti pakankamai
vaistiniy, kad baty uztikrintas tinkamos farmacinés paslaugos, o tai turi patikrinti
nacionalinis teismas.
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Dél antrosios prejudiciniy klausimy dalies, susijusios su Dekreto 72/2001 priedo 4,
6 punktuose ir 7 punkto a—c papunkiivose numatytais naujy vaistiniy savininky
atrankos kriterijais

Siy klausimy antraja dalimi pragyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
i§ esmés klausia, ar SESV 49 straipsnis draudzia tokius kriterijus, kaip numatyta De-
kreto 72/2001 priedo 4, 6 punktuose ir 7 punkto a—c papunkciuose, pagal kuriuos
atrenkami naujy vaistiniy savininkai.

Dél $io priedo 4 ir 7 punkty a ir b papunkciuose numatyty kriterijy i$ $io sprendimo
86, 87, 92 ir 93 punktuose isdéstyty teiginiy matyti, kad jie atitinka SESV 49 straipsnj
ir padeda jgyvendinti nurodyta bendrojo intereso tiksla.

Siomis aplinkybémis lieka i$nagrinéti, ar SESV 49 straipsniu draudziami minéto prie-
do 6 ir 7 punkty c papunktyje numatyti kriterijai, atsizvelgiant j tai, jog Siame straips-
nyje visy pirma reikalaujama, kad kriterijai, taikomi pagal administracine leidimy sis-
tema, nebuty diskriminaciniai (Zr. minéto Sprendimo Hartlauer 64 punkta).

Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad vienodo poziirio taisyklé draudzia ne tik tiesiogine
arba atvira diskriminacija dél nacionalinés priklausomybés, bet ir bet kokias kitas pa-
sléptas diskriminacijos formas, kuriomis, pritaikius kitus skirtumuy kriterijus, pasie-
kiamas toks pat rezultatas (zr. 2001 m. birzelio 26 d. Sprendimo Komisija pries Italijg,
C-212/99, Rink. p. I-4923, 24 punktg ir 2002 m. kovo 19 d. Sprendimo Komiisija pries
Italijg, Rink. p. 1-2965, 15 punktg).
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Taigi, nacionalinés teisés nuostata turi bati laikoma netiesiogiai diskriminuojancdia,
jeigu pagal savo pobudj gali labiau paveikti kity valstybiy nariy piliecius ir dél to ba-
tent jie gali atsidurti nepalankioje padétyje, isskyrus atvejus, kai §i nuostata yra objek-
tyviai pateisinama ir proporcinga siekiamam tikslui (2007 m. liepos 18 d. Sprendimo
Hartmann, C-212/05, Rink. p. I-6303, 30 punktas).

Siose bylose nagrinéjamo Dekreto 72/2001 priedo 6 punkte numatyta, kad uz pro-
fesine veikla Astirijos Kunigaikstystéje igyti profesiniai nuopelnai padidinami 20 %.

Be to, i$ to paties priedo 7 punkto ¢ papunkcio matyti, kad, kandidatams surinkus vie-
noda baly pagal nuopelny skale skaiciy, licencijos suteikiamos remiantis tvarka, pagal
kuria po vaistininky, priklausanciy $io 7 punkto a ir b papunkciuose numatytoms
kategorijoms, pirmenybé suteikiama vaistininkams, profesine veikla vykdziusiems
Asturijos Kunigaikstystéje.

Sie du kriterijai suteikia prana$uma vaistininkams atrankos procediiroje tuo pagrin-
du, kad jie vykdé savo profesine veikla nacionalinés teritorijos dalyje. Taciau nataralu,
kad $io kriterijaus lengviau laikytis vietos vaistininkams, kurie dazniausiai vykdo savo
ekonomineg veikla nacionalinéje teritorijoje, nei vaistininkams kity valstybiy nariy pi-
lie¢iams, kurie dazniausiai $ia veikla vykdo kitoje valstybéje naréje (pagal analogija 7r.
Sprendimo Hartmann 31 punkta).

Vis délto Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios ir Astirijos Kunigaikstysteé tvir-
tina, kad nevienoda poziarj galima pateisinti batinybe i$laikyti farmaciniy paslaugy
teikti farmaciniy paslaugy. Kad vaistininkai iskart galéty vykdyti veikla, visy pirma
reikia, kad jie buty susipazine su regiono administracijos parengtomis sveikatos pro-
gramomis bei vaistiniy veikla §iame regione.
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Tokiems argumentams negalima pritarti, nes Direktyvos 85/432 1 straipsnio 1 ir
2 dalyse ir Direktyvos 2005/36 45 straipsnio 2 dalies e ir g punktuose reikalaujama,
kad universitetine vaistininko kvalifikacija turintys asmenys turéty teise verstis vais-
ty gamyba, tyrimu, sandéliavimu ir tiekimu vie$osiose vaistinése bei informacijos ir
konsultacijy apie vaistus teikimu. Siomis aplinkybémis pirmesniame punkte minétais
reikalavimais negalima remtis siekiant pateisinti tokj nevienoda pozitrj, koks aptaria-
mas pagrindinése bylose.

Atsizvelgiant | tai, kas pasakyta, j pateikty klausimy antraja dalj reikia atsakyti, kad
SESV 49 straipsnis, skaitomas kartu su Direktyvos 85/432 1 straipsnio 1 ir 2 dalimis
ir Direktyvos 2005/36 45 straipsnio 2 dalies e ir g punktais, turi buti aiskinamas taip,
kad juo draudziami tokie kriterijai, kokie numatyti Dekreto 72/2001 priedo 6 punkte
ir 7 punkto c papunktyje, pagal kuriuos atrenkami naujy vaistiniy savininkai.

Dél bylinéjimosi islaidy

126 Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti

prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. SESV 49 straipsni reikia ai$kinti taip, kad juo nedraudziami tokie nacionali-
nés teisés aktai, kaip aptariami pagrindinése bylose, kurinose numatyti tokie
licencijy steigti naujas vaistines iSdavimo ribojimai:

— i$ principo kiekvienoje vaistiniy zonoje gali biti jsteigta po viena vaistine
2800 gyventojy,

— papildoma vaistiné gali buti steigiama tik jei gyventoju yra daugiau ir to-
kiai gyventojuy daliai, kuri didesné nei 2 000 gyventojy, ir

— kiekviena vaistiné turi bati steigiama laikantis maziausio atstumo nuo
jau esanciy vaistiniy, kuris pagal bendra taisykle yra 250 metry.

Taciau SESV 49 straipsniu draudziami tokie nacionalinés teisés aktai tiek, kiek
taikant pagrindines 2 800 gyventoju ir 250 metry taisykles kiekvienoje geografi-
néje zonoje, turincioje demografiniy ypatumy, sudaroma kliaciy steigti pakan-
kamai vaistiniy, galinc¢iy uztikrinti tinkamas farmacines paslaugas, o tai turi pa-
tikrinti nacionalinis teismas.
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2.  SESV 49 straipsnis, skaitomas kartu su 1985 m. rugséjo 16 d. Tarybos
direktyvos 85/432/EEB dél jstatymuy ir kity teisés akty, reglamentuojan-
¢iy tam tikra veikla farmacijos srityje, nuostaty derinimo 1 straipsnio 1 ir
2 dalimis ir 2005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo 45 straipsnio 2 dalies e
ir g punktais, turi biuiti aiskinamas taip, kad juo draudziami tokie kriterijai,
kokie numatyti 2001 m. liepos 19 d. Dekreto 72/2001 dél vaistiniy ir farmaci-
jos paslaugy teikimo Astarijos Kunigaikstystéje (Decreto 72/2001 regulador
de las oficinas de farmacia y botiquines en el Principado de Asturias) priedo
6 punkte ir 7 punkto c papunktyje, pagal kuriuos atrenkami naujy vaistiniy
savininkai.

Parasai.
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