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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o stanoveni pozicie, ktord sa ma zaujat’ v mene Unie na
zasadnutiach zmluvnych stran Dohody o opatreniach pristavnych Statov zameranych na
prevenciu a odradzanie od nezakonného, nenahléseného a neregulovaného rybolovu a na jeho
odstranenie.

2. KONTEXT NAVRHU

2.1, Dohoda o0 opatreniach pristavnych Stitov zameranych na prevenciu
a odradzanie od nezakonneho, nenahlaseného a neregulovaného rybolovu a na
jeho odstranenie

Dohoda o0 opatreniach pristavnych S§tatov zameranych na prevenciu a odradzanie od
nezakonného, nenahlaseného a neregulovaného rybolovu ana jeho odstranenie (d’alej len
,dohoda®) je prvou zévidznou medzindrodnou dohodou, ktord sa osobitne zameriava na
nezakonny, nenahléseny a neregulovany rybolov (d’alej len ,,NNN rybolov*®).

Jej hlavnym ciel'om je predchadzat’ NNN rybolovu, odradzat’ od neho a odstrafiovat’ ho tym,
ze sa plavidlam vykondvajicim NNN rybolov zabrani vyuzivat pristavy a uvadzat’ na trh
ulovky. Dohoda tak znizuje motivaciu tychto plavidiel pokra¢ovat v ¢innosti a zaroven brani
v tom, aby sa produkty rybolovu pochddzajuce z NNN rybolovu dostali na vnutrostatne a
medzinarodné trhy. Uginné vykonavanie dohody prispieva v kone¢nom désledku k dlhodobej
ochrane a udrzatelnému vyuZivaniu Zivych morskych zdrojov a morskych ekosystémov.
Ustanovenia dohody sa vztahuji na rybarske plavidla, ktoré sa snazia vstupit' do pristavu
iného S§tatu, ako je ich vlajkovy §tat.

Dohoda bola prerokovand v ramci Organizacie pre vyzivu a pol'nohospodarstvo (d’alej len
,FAQO®), ktorej je Eurdpska tnia ¢lenom. Dohodu schvélila Konferencia FAO na svojom 36.
zasadnuti 22. novembra 2009, uznesenim ¢. 12/2009 podrla ¢lanku XIV odseku 1 stanov FAO.
Platnost’ nadobudla 5. juna 2016 a v sii¢asnosti ma* 67 zmluvnych stréan.

Eurépska Gnia sa zmluvnou stranou dohody stala ako jedna z prvych?, uz v roku 2011.
2.2. Zasadnutie zmluvnych stran

Zasadnutie zmluvnych stran je rozhodovacim organom podl'a dohody, ktory zasada kazdé dva
roky alebo castejSie, ak sa tak rozhodne®.

Podra ¢lanku 24 ods. 2 dohody zvola FAO styri roky po nadobudnuti platnosti tejto dohody
zasadnutie zmluvnych stran s cielom preskimat’ a zhodnotit’ U¢innost’ tejto dohody pri
dosahovani uvedenych cielov*. Zmluvné strany sa potom podl'a potreby dohodnu o konani
d’alsich zasadnuti.

Oktéber 2020; http://www.fao.org/port-state-measures/background/parties-psma/en/.

Rozhodnutie Rady (EU) 2011/443 z 20. juna 2011 o schvaleni Dohody 0 opatreniach pristavnych $tatov
zameranych na prevenciu a odradzanie od nezakonného, nenahlaseného a neregulovaného rybolovu
a na jeho odstranenie v mene Eurdpskej tnie (U. v. EU L 191, 22.7.2011, s. 1).

Pravidlo 5.1 rokovacieho poriadku zasadnuti zmluvnych stran.

Toto zasadnutie mala usporiadat’ EU a malo sa konat’ v roku 2020, ale z dévodu pandémie COVID-19
bolo prelozené na rok 2021.
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Mimoriadne zasadnutia zmluvnych stran sa mozu konat’ aj v inych terminoch, ktoré zmluvné

strany povazuju za potrebné, alebo na zaklade pisomnej Ziadosti ktorejkol'vek zmluvne;j
5

strany”.

2.3. Rozhodnutia zasadnutia zmluvnych stran

Zasadnutie zmluvnych strdn ma pravomoc prijimat’ opatrenia na prevenciu a odradzanie od
nezakonného, nenahlaseného a neregulovaného rybolovu a na jeho odstranenie a tieto
opatrenia su pre zmluvné strany zavézné.

V zasade rozhoduju zmluvné strany na zéklade konsenzu, ale ak predseda rozhodne, Ze sa
vSetky snahy o dosiahnutie konsenzu vycerpali, rozhodnutie sa prijima jednoduchou vacsinou
odovzdanych hlasov®.

Zmeny rokovacieho poriadku zasadnuti zmluvnych strdn sa mézu prijimat’ konsenzom, a ak
konsenzus nie je mozné dosiahnut, rozhodnutie sa prijme dvojtretinovou vicSinou
odovzdanych hlasov za predpokladu, Zze tato vacSina predstavuje viac ako polovicu vsetkych
zmluvnych stran’. Unia ma uéastnicke a hlasovacie prava.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT Vv MENE UNIE

Navrhuje sa, aby bola pozicia, ktora sa ma prijat v mene Unie na zasadnutiach zmluvnych
stran, stanovend na zéklade dvojstupnového pristupu. Zakladné zasady a smerovanie usilia
uvedené v pozicii Unie sa stanovia rozhodnutim Rady na niekol’ko rokov, ktoré sa nasledne
upravi neoficidlnymi dokumentmi Komisie prerokovanymi v rdmci pracovnej skupiny Rady
podrla potrieb kazdého zasadnutia.

Tento pristup sa v sucasnosti uplatiiuje aj v regionalnych organizaciach pre riadenie rybarstva
a v suvislosti s poziciou, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie na tychto zasadnutiach.

Aktualne rozhodnutie vychddza zo zasad a smerovania spolo¢nej rybarskej politiky (d’alej len
,SRP“) podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1380/2013° a riadi sa
systtmom SpoloCenstva na prevenciu a odradzanie od nezakonného, nenahlaseného a
neregulovaného rybolovu a na jeho odstranenie, ktory je stanoveny nariadenim (ES) ¢.
1005/2008. ZohTl'adnuju sa v iom ustanovenia nariadenia Rady (ES) ¢. 1224/2009, ktorym sa
zriad'uje systém kontroly Spolocenstva na zabezpecenie dodrZiavania pravidiel spolo¢nej
politiky rybného hospodarstva®, nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2403 z
12. decembra 2017 o udratePnom riadeni vonkajsich rybarskych flotil'®, nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1241 z 20. juna 2019 o zachovani rybolovnych
zdrojov a ochrane morskych ekosystémov prostrednictvom technickych opatreni™* a
vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) &. 404/2011, ktorym sa ustanovuji podrobné
pravidla vykonavania nariadenia Rady (ES) ¢. 1224/2009, ktorym sa zriad’'uje systém kontroly

Pravidlo 5.2 rokovacieho poriadku zasadnuti zmluvnych strén.

Pravidla 7.2 a 7.3 rokovacieho poriadku zasadnuti zmluvnych stran.

Pravidlo XVII.3 pism. a) v§eobecnych pravidiel organizacie.

Pravidlo 13 rokovacieho poriadku zasadnuti zmluvnych stran.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1380/2013 o spoloénej rybérskej politike, ktorym sa
menia nariadenia Rady (ES) ¢. 1954/2003 a (ES) ¢. 1224/2009 a zrusuju nariadenia Rady (ES)
¢. 2371/2002 a (ES) ¢. 639/2004 a rozhodnutie Rady 2004/585/ES (U.v. EU L 354, 28.12.2013, s. 22).
K U.v. EU L 343, 22.12.2009, s. 1.

10 U.v. EU L 347, 28.12.2017, . 81.

" U.v. EU L 198, 25.7.2019, s. 105.
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Spolo¢enstva na zabezpecenie dodrziavania pravidiel spolo¢nej politiky rybného
hospodarstva®

V rozhodnuti sa zohlPadiiuju aj medzinarodné zavizky EU vyplyvajuce z Dohovoru
Organizécie Spojenych narodov o morskom prave z 10.decembra 1982 (dalej len
,UNCLOS*), Dohody Organizacie Spojenych narodov, ktora stvisi s ochranou a vyuzivanim
transzonalnych popul&cii ryb a populacii ryb migrujacich na vel’ké vzdialenosti zo 4. augusta
1995 (d’alej len ,,dohoda OSN o populaciach ryb*), Dohody o podporovani dodrziavania
medzinarodnych ochrannych a riadiacich opatreni rybarskymi plavidlami na Sirom mori
z 24. novembra 1993 (dalej len ,,dohoda FAO o dodrziavani opatreni®), ako aj inych
prislusnych mnohostrannych a dvojstrannych dohdd.

V tomto rozhodnuti sa odrazaju ciele stanovené v ozndmeni Komisie o vonkajSom rozmere
SRP® a v stvisiacich zaveroch Rady, v zaveroch Rady o oceanoch a moriach™, zaveroch
Rady® o spolotnom ozndmeni vysokej predstavitelky Unie pre zahrani¢né veci a
bezpecnostnu politiku a Komisie s ndzvom ,,Medzinarodna sprava oceanov: program pre
buducnost’ nasich oceanov®®, a to aj v stvislosti so spolupracou s tretimi krajinami pri
vykonavani Dohody o opatreniach pristavnych Statov. Zohl adnu_]u sa v lom aj aspekty
stratégie namorneJ bezpecnosti EU tykajuce sa NNN rybolovu®’ a jej revidovany vykonavaci
akény plan™®

V neposlednom rade mu ako inSpiracia poslizilo vyhlasenie Komisie uvedené v jej oznameni
o zelenej dohode®, Ze bude uplatiiovat pristup nulovej tolerancie k nezdkonnému,
nenahlasenému a neregulovanému rybolovu, ¢o je ciel’, ktory bol opdtovne potvrdeny v dvoch
oznameniach Komisie: ,,Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 20304 a ,»Z farmy na
stol v zau ije spravodlivého, zdravého potravinového systému Setrného k Zzivotnému
prostrediu®

4, PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zéaklad
4.1.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa stanovuji rozhodnutia,
ktorymi sa uruju ,,pozicie, ktoré sa maju prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked’ je tento organ vyzvany prijat akty s pravnymi U¢inkami s vynimkou aktov
doplnajacich alebo meniacich intitucionalny ramec danej dohody*.

»Akty s pravnymi G€inkami“ st akty, ktoré maji pravne ucinky na zéklade pravidiel
medzinarodného prava, ktorym sa predmetny organ riadi. Patria sem aj nastroje, ktoré nemaju

12 U.v. EU L 112, 30.4.2011, s. 1.

B3 KOM(2011) 424, z 13. jala 2011.

1 14249/19 z 19. novembra 2019.

1 7348/1/17 REV 1 z 24. marca 2017.

16 JOIN(2016) 49 final z 10. novembra 2016.

o Dok. 11205/14 Rady Eurdpskej tnie z 24. jina 2014.
18 Dok. 10494/18 Rady Eur6pskej tnie z 26. jina 2018.
19 COM(2019) 640 final z 11. decembra 2019.

2 COM(2020) 380 final z 20. méja 2020.

2 COM(2020) 381 final z 20. méja 2020.
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zavédzny ucinok podl'a medzinarodného prava, ale ,,mézu rozhodujicim spdsobom ovplyvnit
obsah pravnej Gipravy prijatej normotvorcom EU“%,

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad

Zasadnutie zmluvnych stran je organ zriadeny dohodou, konkrétne Dohodou o opatreniach
pristavnych Statov zameranych na prevenciu a odradzanie od nezdkonného, nenahlaseného a
neregulovaneho rybolovu a na jeho odstranenie.

Akty, ktoré ma zasadnutie zmluvnych stran prijat, predstavuji akty s pravnymi ucéinkami.
Pripravované akty na zasadnuti zmluvnych stran buda zavazné podl'a medzinarodného prava
a mozu rozhodujicim spdsobom ovplyvnit’ obsah pravnych predpisov EU, a to:

. nariadenia Rady (ES) ¢. 1005/2008, ktorym sa ustanovuje systém SpolocCenstva na
zabrafiovanie nezakonnému, nenahlasenéemu a neregulovanému (NNN) rybolovu, na
odradzanie od neho a jeho odstranenie?,

o nariadenia Rady (ES) ¢. 1224/2009, ktorym sa zriaduje systém kontroly
Spolocenstva na zabezpecenie dodrziavania pravidiel spolocnej politiky v oblasti
rybného hospodarstva®,

o nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2403 z 12. decembra 2017 o
udrzatelnom riadeni vonkajsich rybarskych flotil®,
o nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1241 z 20. jina 2019 o

zachovani rybolovnych zdrojov a ochrane morskych ekosystémov prostrednictvom
technickych opatreni®,

. vykonavaciecho nariadenia Komisie (EU) &. 404/2011, ktorym sa ustanovuju
podrobné pravidla vykonavania nariadenia Rady (ES) ¢. 1224/2009, ktorym sa
zriad'uje systém kontroly SpoloCenstva na zabezpeCenie dodrziavania pravidiel
spolo&nej politiky rybného hospodarstva®’,

Pripravované akty viak nedopiiajii ani nemenia inititucionalny ramec dohody.
Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zéasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v suvislosti s ktorym sa pozicia v mene Unie zaujima.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ ¢o druhy ciel’ alebo druhd zlozka
je len vedlajsia, rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt’ zalozené na jedinom
hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyZaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zloZka.

2 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktébra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body
61 az 64.

J.v. EU L 286, 29.10.2008, s. 1.

.EU L 343, 22.12.2009, s. 1.

.EU L 347, 28.12.2017, s. 81.

.EU L 198, 25.7.2019, s. 105.

.EU L 112, 30.4.2011, s. 1.

23
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25
26
27
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4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel' a obsah pripravovanych aktov sa tykaju rybolovu. Pravnym zakladom na
stanovenie zasad, ktoré sa maj zohl'adnit’ v tejto pozicii, je nariadenie (EU) ¢. 1380/2013.

Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 43 ods. 2 ZFEU.
4.3. Zaver

Pravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt’ ¢lanok 43 ods. 2 ZFEU v spojeni s
¢lénkom 218 ods. 9 ZFEU.
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2020/0354 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej iinie na zasadnutiach zmluvnych stran
Dohody o opatreniach pristavnych §tiatov zameranych na prevenciu a odradzanie od
nezakonneho, nenahlaseného a neregulovaného rybolovu a na jeho odstranenie

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej ¢lanok 43 ods. 2 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:
(1)

()

3)

(4)

Dohodu o opatreniach pristavnych §tatov zameranych na prevenciu a odrédzanie od
nezdkonného, nenahlaseného a neregulovaného rybolovu ana jeho odstranenie,
dojednant pod zastitou Organizacie OSN pre vyzivu a polnohospodarstvo (d’alej len
L,FAO"), ktorej je Unia &lenom, schvalila Unia rozhodnutim Rady (EU) 2011/443",
Dohoda nadobudla platnost’ 5. jina 2016.

Zasadnutie zmluvnych strdn je v stlade s dohodou rozhodovacim organom a ma
prdvomoc prijimat’ opatrenia na prevenciu a odraddzanie od nezdkonného,
nenahlaseného a neregulovaného rybolovu a na jeho odstranenie, ktoré st pre zmluvné
strany zavédzné. Zasada kazdé dva roky alebo CastejSie, ak sa tak rozhodne.

Podl’a ¢lanku 24 ods. 2 dohody zvola FAO S§tyri roky po nadobudnuti platnosti tejto
dohody zasadnutie zmluvnych stran s cielom preskiimat’ a zhodnotit’ i€innost’ dohody
pri dosahovani uvedenych ciel'ov. Zmluvné strany sa potom podla potreby dohodnl o
konani d’alSich zasadnuti. Mimoriadne zasadnutia zmluvnych stran sa mézu konat’ aj v
inych terminoch, ktoré zmluvné strany povazuju za potrebné, alebo na zéklade
pisomnej Ziadosti ktorejkol'vek zmluvnej strany.

Je vhodné stanovit' poziciu, ktora sa ma v mene Unie zaujat v ramci zasadnutia
zmluvnych stran dohody na prvom hodnotiacom zasadnuti uvedenej dohody?, ako sa
stanovuje v jej ¢lanku 24 ods. 2, ako aj na troch naslednych zasadnutiach zmluvnych
stran organizovanych kazdé dva roky a vSetkych suvisiacich medzizasadnutiach v tejto
zalezitosti od prijatia sucasnej pozicie, ked’Ze opatrenia v ramci uvedenej dohody sa
stanti pre Uniu zavaznymi a mozu rozhodujucim spdsobom ovplyvnit’ obsah pravnych
predpisov Unie, a to nariadenia Rady (ES) ¢&. 1005/2008° a (ES) ¢&. 1224/2009%
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2403° a vykonavacieho

a b w N

Rozhodnutie Rady (EUU) 2011/443 z 20. juna 2011 o schvaleni Dohody o opatreniach pristavnych
Statov zameranych na prevenciu a odrddzanie od nezékonného, nenahldseného a neregulovaného
rybolovu a na jeho odstranenie v mene Eurdpskej tnie (U. v. EU L 191, 22.7.2011, s. 1).

V sucasnosti je planované na 31. maja az 4. juna 2021.

U.v. EU L 286, 29.10.2008, s. 1.

U.v. EU L 343, 22.12.2009, s. 1.

U.v.EU L 347, 28.12.2017, s. 81.
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nariadenia Komisie (EU) ¢.404/2011, ktorym sa ustanovuji podrobné pravidla
vykonavania nariadenia Rady (ES) €. 1224/2009, ktorym sa zriad'uje systém kontroly
Spolocenstva na zabezpecenie dodrziavania pravidiel spolocnej politiky rybného
hospodarstva®.

(5)  Vzhladom na potrebu prijat’ poziciu Unie, v ktorej sa zohl'adni novy vyvoj a ktora
bude vychadzat’ z relevantnych informacii dostupnych pred zasadnutiami zmluvnych
stran alebo pocas nich, mali by sa v stlade so zasadou lojalnej spoluprace medzi
institaciami Unie zakotvenou v &lanku 13 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej tnii stanovit
postupy na kazdoro&né spresnenie pozicie Unie na prvé hodnotiace zasadnutie dohody,
ako sa stanovuje v jej ¢lanku 24 ods. 2, ako aj na tri nasledné zasadnutia zmluvnych
stran organizovanych kazdé dva roky a vsetky suvisiace medzizasadnutia.

(6) Hlavnym cielom dohody je predchadzat nezdkonnému, nenahldsenému a
neregulovanému rybolovu (dalej len ,NNN rybolov®), odradzat od neho a
odstrafiovat’ ho tym, Ze sa plavidldm vykonavajlicim NNN rybolov zabrani vyuzivat
pristavy auvadzat' na trh ulovky. Dohoda tak zniZzuje motivaciu tychto plavidiel
pokracovat’ v ¢innosti a zaroven brani v tom, aby sa produkty rybolovu pochadzajtce
z NNN rybolovu dostali na vnutrostatne a medzinarodné trhy.

@) NNN rybolov predstavuje jednu z najzavaznejSich hrozieb pre udrzate'né vyuZivanie
zivych vodnych zdrojov a ohrozuje samotni podstatu spolocnej rybarskej politiky
Unie, ako aj medzinarodného Usilia 0 podporu lep$ej spravy oceanov.

(8) Zasadnutie zmluvnych stran zodpoveda za prijatie opatreni, ktorymi sa ma zarucit
vykonavanie dohody, a tym zaistit’ dlhodoba ochrana a udrzatelné vyuzivanie Zivych
morskych zdrojov a morskych ekosystémov. Unia by mala na tychto stretnutiach

zohravat’ aktivnu, u¢innu a konStruktivnu rolu, a tym zabezpecit’ vykondvanie dohody
a podporu medzinarodnej spolupréce v boji proti NNN rybolovu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktord sa méa zaujat’ v mene Unie na zasadnutiach zmluvnych stran Dohody o
opatreniach pristavnych Statov zameranych na prevenciu a odradzanie od nezakonného,
nenahlaseného a neregulovaného rybolovu a na jeho odstranenie, je uvedena prilohe I.

Tato pozicia sa stanovuje na prvé hodnotiace zasadnutie uvedenej dohody, ako sa stanovuje v
jej clanku 24 ods. 2, ako aj na tri nasledné zasadnutia zmluvnych stran organizované kazdé
dva roky a vSetky suvisiace medzizasadnutia.

Clanok 2

Pozicia Unie, ktord sa ma zaujat na zasadnutiach zmluvnych stran dohody uvedenych v
druhom odseku ¢lanku 1, sa kazdoro¢ne spresni v stlade s prilohou 1.

Clanok 3

Rada na navrh Komisie prehodnoti a podl'a potreby zmeni poziciu Unie stanovent v prilohe I,
a to najneskor do konania zasadnutia zmluvnych stran dohody, ktoré sa uskutocni po tretom

6 U.v.EU L 112, 30.4.2011, s. 1.
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zo zasadnuti zmluvnych stran organizovanych kazdé dva roky uvedenych v druhom odseku
¢lanku 1.

Clanok 4
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli

Za Radu
predseda
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