DOM AF 12.11.1998 — SAG C-415/%96

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
12. november 1998 *

I sag C-415/96,

Kongeriget Spanien ved statens advokat, Luis Pérez de Ayala Becerril, som
befuldmzgtiget, og med valgt adresse i Luxembourg pd Spaniens Ambassade, 4-6,
boulevard E. Servais,

sags@ger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fxllesskaber ved ledende juridisk konsulent
Francisco Santaolalla og Ramén Vidal Puig, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
som befuldmezgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de
la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsegt,

angdende annullation af Kommissionens beslutning 97/242/EF af 18. september
1996 om xndring af beslutning 92/317/E@F om den stotte, som Spanien har ydet
Hilaturas y Tejidos Andaluces SA, nu benzvnt Mediterraneo Técnica Textil SA, og
selskabets kaber (EFT 1997 L 96, s. 30),

har

* Processprog: spansk.
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DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. J. G. Kapteyn, og dommerne G. Hirsch (refe-
rerende dommer), J. L. Murray, H. Ragnemalm og K. M. Ioannou,

generaladvokat: E G. Jacobs
justitssekreter: R. Grass,

pa grundlag af den referecrende dommers rapport,
og cfter at gencraladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 19. marts 1998,

afsagt felgende

Dom

Ved stzevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 30. december 1996 har
Kongeriget Spanien i medfer af EF-traktatens artikel 173 nedlagt pastand om
annullation af Kommissionens beslutning 97/242/EF af 18. september 1996 om
andring af beslutning 92/317/EQF om den stette, som Spanien har ydet Hilaturas
y Tejidos Andaluces SA, nu benzvnt Mediterrdnco Técnica Textil SA, og selskabets
keber (EFT 1997 L 96, s. 30, herefter »den omtvistede beslutning«).

Hilaturas y Tejidos Andaluces SA (herefter »Hytasa«) var et aktieselskab, som
cfter skonomiske vanskeligheder i 1982 blev overtaget af Patrimonio del Estado
(Kontoret for Statsejendom under @konomi- og Finansministeriet). Hytasa frem-
stillede tekstilprodukter pa selskabets fabrikker i Sevilla og andre steder i regionen.
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Efter en klage anmodede Kommissionen i 1989 de spanske myndigheder om at
fremsende oplysninger om angivelige kapitaltilfersler til Hytasa fra 1986, datoen
for Kongeriget Spaniens tiltredelse af Fzllesskaberne. P4 baggrund af svarskri-
velsen fra de spanske myndigheder fastslog Kommissionen, at Hytasa havde mod-
taget kapitalforogelser pd 7 100 mio. ESP til dekning af driftstab.

I 1990 meddelte de spanske myndigheder Kommissionen, at Hytasa var ved at
blive privatiseret. Privatiseringsbetingelserne omfattede en kapitaltilfersel fra Patri-
monio del Estado p4 4 200 mio. ESP.

I juli 1990 indledte Kommissionen proceduren efter EF-traktatens artikel 93,
stk. 2, over for de statslige kapitaltilforsler pd 7 100 mio. ESP til Hytasa, der blev
foretaget i tidsrummet fra 1986 til 1988, samt den potentielle yderligere stotte,
staten kunne have ydet som led i et salg af selskabet.

Da Kommissionen fandt, at disse finansielle interventioner udgjorde stotte efter
EF-traktatens artikel 92, stk. 1, og at stotten ikke ss at kunne henferes under
nogen af de undtagelser, der er fastsat i traktatens artikel 92, stk. 2 og 3, meddelte
Kommissionen ved skrivelse af 3. august 1990 den spanske regering, at den ville
indlede sag.

Den 16. oktober 1990 fremsendte den spanske regering sine bemarkninger i hen-
hold til proceduren. De spanske myndigheder fremforte bl.a., at der ikke var tale
om statte ved salget af Hytasa, da selskabet blev solgt til den hejstbydende efter at
vre udbudt til salg pd det internationale marked. Da selskabet desuden var belig-
gende 1 Sevilla, der er berettiget til regionalstette, burde undtagelsen i traktatens
artikel 92, stk. 3, litra a), have fundet anvendelse.
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De spanske myndigheder svarede den 27. marts 1991 pd bemarkninger fra tredje-
mand vedrerende indledningen af proceduren. Myndighederne fremsendte ogsi en
omstruktureringsplan udarbejdet af de nye ejere af Hytasa, og planen blev xndret
den 13. juni 1991.

Den 25. marts 1992 vedtog Kommissionen beslutning 92/317 (EFT L 171, s. 54),
hvori den konkluderede, at sivel kapitalforhgjclserne med et beleb pi i alt 7 100
mio. ESP som kapitaltilferslen pd 4 200 mio. ESP var statsstette, der var blevet
ydet i strid med traktatens artikel 93, stk. 3 (artikel 1, stk. 1, og artikel 2, stk. 1, i
beslutning 92/317). Kommissionen fandt imidlertid, at stetten pi 7 100 mio. ESP
var forenclig med fzllesmarkedet (artikel 1, stk. 2, i beslutning 92/317).

Vedrerende kapitaltilferslen pd 4200 mio. ESP konkluderede Kommissionen
derimod, at der her var tale om en stette i strid med fellesmarkedet, fordi den ikke
opfyldte nogen af betingelserne for at anvende undtagelserne efter traktatens
artikel 92, stk. 2 og 3 (artikel 2, stk. 2, i beslutning 92/317).

Folgelig krazvede Kommissionen den ydede stotte tilbagebetalt (artikel 3 i beslut-
ning 92/317).

Det fastszttes 1 samme beslutnings artikel 4: »Ingen aftale, hvorefter keberne godt-

S g & O«
gores af staten cller Patrimonio del Estado for den ved narvarende beslutning
palagte forpligtelse til at tilbagebetale modtaget stette, m3 gennemfares.«

Endelig skulle cfter beslutningens artikel 5 den spanske regering underrette Kom-
missionen om de trufne foranstaltninger inden for en frist af to méineder.
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Den 19. juni 1992 anlagde Kongeriget Spanien sag i henhold til traktatens artikel
173 med péstand om annullation af artikel 2, 3, 4 og 5 i beslutning 92/317 angdende
kapitaltilferslen pa 4 200 mio. ESP. Ved dom af 14. september 1994, forenede sager
C-278/92, C-279/92 og C-280/92, Spanien mod Kommissionen (Sml. I, s. 4103)
gav Domstolen sagsegeren delvis medhold.

Navnlig annullerede den artikel 2, stk. 2, i beslutning 92/317, hvilket ogsd medferte
annullation af artikel 3, 4 og 5 i beslutning 92/317.

Herved fastslog Domstolen i premis 49 i den nevnte dom i sagen Spanien mod
Kommissionen, at det forhold, at en stette ikke ydes inden for rammerne af et
regionalt stetteprogram, ikke udelukker, at den betragtes som regional stette efter
traktatens artikel 92, stk. 3, litra a), Kommissionen var derfor ikke fritaget fra at
undersege, om stotten var forenelig med denne bestemmelse.

Vedrerende Kommissionens subsidizre argument om, at ydelsen af stotte ikke var
ledsaget af en omstruktureringsplan til sikring af virksomhedens levedygtighed,
svarede Domstolen siledes:

»53 Kommissionen har 1 den anfzgtede beslutnings del VI, ottende betragtning,
anfort folgende:

*Selv om den pigzldende statte kunne betragtes som en regionalstette, ville
den alligevel ikke vare forenelig med bestemmelserne i artikel 92, stk. 3, litra
a), fordi stotte, der ydes i henhold til denne artikel, skal bidrage til regionens
langsigtede skonomiske udvikling — hvilket i dette tilfzlde indebarer, at
stotten i det mindste skal tjene til at sikre selskabets fortsatte bestien; et mil,
der ikke er opfyldt for Hytasa’s vedkommende, hvis man skal demme ud fra
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de oplysninger, der hidtil er blevet fremsendt til Kommissionen (dette aspekt
blev behandlet i del IV) — uden at have uacceptable negative virkninger for
konkurrencevilkirene 1 Faellesskabet.’

I den anfzgtede beslutnings del IV, hvortil Kommissionen henviser, behandles
sporgsmalet om, i hvilket omfang den omtvistede foranstaltning indeholdt
statsstotteclementer efter traktatens artikel 92, stk. 1. Den vedrerer ikke
spergsmilet om genskabelsen af Hytasa’s levedygtighed.

Dette spergsmil behandles heller ikke i beslutningens del IIL. Efter at have
sammenfattet indholdet af de to omstruktureringsplaner anferer Kommis-
sionen i sckstende betragtning, at der kan rejses tvivl om, hvor velfunderede
de spanske myndigheders forudsztninger og de forventede resultater er.
Ifelge Kommissionen giver de mange modsigelser mellem de to planer den
ilke grund til at dele de positive forudsigelser om den reviderede plans ende-
lige resultat (samme betragtning). Kommissionen har imidlertid ikke fremfart
noget konkret argument til stette for, at den nye omstruktureringsplan ikke
skulle kunne sikre, at Hytasa blev levedygtig.

Endelig har Kommissionen i niende betragtning til del VI anfert, at spergs-
malet om, hvorvidt Hytasa’s investeringsplaner er forenelige med Fellesska-
bets interesser, og spergsmilet, om de bidrager til en fornuftig omstrukture-
ring af sclskabet, *behandles yderligere nedenfor’. I virkeligheden drefter den
pa dette sted spergsmélet om stottens skadelige virkninger for konkurrence-
vilkirene, men den underseger ikke den reviderede plans betydning for gen-
skabelsen af Hytasa’s levedygtighed. En sidan undersegelse var imidlertid
nedvendig i dette tilfzlde, si meget desto mere som der efter planen skulle
ske en vasentlig omlegning af produktionen til fremstilling af bekladning.

Det mé herefter fastslds, at Kommissionens undersegelse af, om den omtvi-
stede stotte var forenclig med traktatens artikel 92, stk.3, litra a), ikke
opfyldte de kriterier, den selv har fastsat.
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58 Beslutningen vedrerende virksomheden Hytasa skal folgelig annulleres for s
vidt angar artikel 2, stk. 2, og artikel 3, 4 og 5.«

Den 13. oktober 1995 tilstillede Kommissionen Kongeriget Spanien en skrivelse,
hvori den oplyste folgende:

»] overensstemmelse med Domstolens dom af 14. september 1994 (sag C-278/92),
som annullerede en rekke artikler i Kommissionens beslutning af 25. marts 1992,
udarbejder Kommissionens tjenestegrene et nyt forslag til endelig beslutning i den
procedure, der er indledt i henhold til EF-traktatens artikel 93, stk.2 ... og som
ifolge nevnte dom stadig verserer. Forslaget vil snarest blive forelagt Kommissio-
nens medlemmer til vedtagelse.«

Den 18. september 1996 vedtog Kommissionen den omtvistede beslutning. Ifelge
beslutningens begrundelse blev den vedtaget for bedst muligt at felge Domstolens
afgorelse 1 sagen Spanien mod Kommissionen (del I, forste betragtning). Efter en
undersogelse af omstruktureringsplanen konkluderede Kommissionen, at denne
ikke kunne sikre Hytasa’s levedygtighed p4 lang sigt. Den ndede derfor — i del III,
24, betragtning — til det resultat, at stotten ikke kunne betragtes som forenelig
med fzllesmarkedet henset til artikel 92, stk. 3, litra a). Af samme grund konklu-
derede den i del III, 25. betragtning, at undtagelsen i traktatens artikel 92, stk. 3,
litra c), heller ikke fandt anvendelse.
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I 26. og 27. betragtning i del III udtaler Kommissionen folgende:

»Kommissionens opfattelse af, at den omtalte omstruktureringsplan ikke sikrede
sclskabets levedygtighed, bekrzftes af de finansiclle foranstaltninger, som Spanien
har varet nedt til at gennemfere til fordel for selskabet efter 1992. Omstrukture-
ringsplanen blev aldrig ivarksat. Efter at en af ¢jerne (Hilaturas Gossypium) var
gdet konkurs, kebte Improasa, der handler for Patrimonio del Estado, 30% af
MTT’s aktier 1 1992. Flere af MTT’s ¢jendomme blev belant il fordel for Improasa
for ca. 726 mio. ESP. Improasa erhvervede ogsi veksler udstedt af MTT til en
verdi af ca. 4 660 mio. ESP.

I 1992 fik selskabet to kreditter pa i alt 300 mio. ESP af Instituto de Fomento de
Andalucia (IFA) som led i et stotteprogram, der var godkendt af Kommissionen.
MTT er i gjeblikket i en vanskelig ekonomisk situation med en gzld pd ca. 10 000
mio. ESP, hvilket har fict de ansvarlige spanske myndigheder til at suspendere sel-
skabets udbetalinger pa ubestemt tid med henblik pé en likvidation af selskabet og
ct efterfolgende salg af selskabets aktier for at betale dets gald.«

Ved den undersogelse, Kommissionen foretog til opfyldelse af dommen i den
ovennavnte sag Spanien mod Kommissionen, og som bekrzftede dens konklusion
i beslutning 92/317, erstattede Kommissionen, i den dispositive del af den omtvi-
stede beslutning, de tidligere af Domstolen annullerede bestemmelser med bestem-
melser af ct lignende indhold.

Til stette for sagen har Kongeriget Spanien paberibt sig to anbringender hen-
holdsvis om tilsideszttelse af EF-traktatens artikel 93 og 174 og tilsideszttelse af
retten til kontradiktion samt af principperne om retssikkerhed og om beskyttelse
af den berettigede forventning.
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Tilsideswttelse af traktatens artikel 93 og 174

Kongeriget Spanien har gjort gzldende, at Kommissionen ved at udstede den
omtvistede beslutning har tilsidesat traktatens artikel 174, stk. 1, som bestemmer:
»Safremt klagen findes berettiget, erklerer Domstolen den anfagtede retsakt for
ugyldig«. Ifolge sagsogeren er retskraftsprincippet, hvorefter en annulleret retsakt
ikke pa ny kan preves judicielt, til hinder for at vedtage en ny beslutning med et
indhold ganske svarende til det, som fremgik af den ferhen annullerede beslutning.

I den forbindelse konstaterer sagsegeren, at Kommissionen ifelge den ovennzvnte
dom i sagen Spanien mod Kommissionen havde handlet retsstridigt ved ikke at
foretage de nedvendige undersogelser som grundlag for en korrekt beslutning.
Ifolge sagsogeren er der siledes ikke tale om en simpel begrundelsesmangel, siledes
som det ville vare, dersom Kommissionen alene havde udstedt en retsakt uden at
fremlagge begrundelse for den. I den konkrete sag foreholdt Domstolen imidlertid
Kommissionen, at den ikke havde gjort, hvad der var nedvendigt for at vedtage en
beslutning med et indhold i samklang med kriterierne i traktatens artikel 92.

Da annullationsgrunden ikke var en simpel tilblivelses- eller formmangel, men en
meget mere alvorlig mangel, ber en dom om annullation af den retsakt, som er
sagens genstand, antages at fi altomfattende og absolutte virkninger. Ifelge Kon-
geriget Spanien folger det heraf, at annullationen af beslutning 92/317 — netop pa
grund af annullationsirsagen — rzkker ind i samtlige de forberedende akter, som
Kommissionen udstedte, for den traf nzevnte beslutning. Kommissionen kan derfor
ikke berigtige sin fejl ved blot at vedtage en ny beslutning, men den ber tvartimod
genoptage proceduren fra begyndelsen.

Heroverfor har Kommissionen svaret, at det ikke kan udledes af traktatens artikel
174, at ugyldigheden af den anfegtede retsakt ber »rzkke ind« i de forberedende
akter. Disse er ikke en af »virkningerne« af den anfegtede retsakt, der henvises til
i artikel 174, men akter, der gir forud for denne retsakt. Bortset fra det tilfzlde, at
ugyldigheden af den anfegtede retsakt helt nejagtigt skyldes en mangel ved den
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forberedende akt, er der ingen grund til, at denne akt ikke kan benyttes som
grundlag for at udstede en ny retsakt til erstatning af den annullerede retsakt.

Kommissionen havder, at Domstolen annullerede den omtvistede beslutning pi
grund af, at Kommissionen ikke behgrigt havde fremlagt grundlaget for sin kon-
klusion om, at den af den spanske regering fremlagte stabiliseringsplan ikke kunne
antages at sikre retableringen af Hytasa’s rentabilitet. Den mangel, som blev lagt til
grund for annullationen, var derfor en formmangel, nemlig utilstrzkkelig begrun-
delse i den omtvistede beslutning hvad angir stettens EF-konforme karakter, og
iklce en materiel mangel vedrerende de eventuelle grunde til nzvnte utilstraekke-
lighed, som Domstolen kun havde kunnet spekulere om.

Kommissionen finder, henset til annullationsdommmens ordlyd, at dens eneste
pligt ifelge EF-traktatens artikel 176 var at vedtage en ny beslutning med en adz-
kvat begrundelse vedrerende stottens EF-konforme karakter. Den omtvistede
beslutning opfylder denne pligt, da Kommissionen deri foretager en detaljeret
undersegelse af stottens forenclighed med artikel 92, stk. 3, litra a), og litra c).
Denne undersegelse bekrafter Kommissionens konklusion, som den allerede var
ndct frem til i beslutning 92/317. Det er grunden til, at den blot i den omtvistede
beslutnings dispositive del erstattede de af Domstolen annullerede bestemmelser
med andre bestemmelser af tilsvarende indhold.

Derimod er det Kommissionens opfattelse, at opfyldelsen af annullationsdommen
ikke kraevede indledning af en ny procedure, og navnlig ikke en ny ibningsskri-
velse til den spanske regering med henblik pd, at denne pi ny kunne fremsatte
bemerkninger. Den ved annullationsdommen patalte mangel bergrer alene og ude-
lukkende formen for den endelige beslutning, ikke de akter, der ligger forud for
vedtagelsen. Det var siledes unedvendigt pa ny at gennemfere sagsforberedelsen.

Domstolen skal henvise til traktatens artikel 174, stk. 1, hvorefter Domstolen, si-
fremt en klage findes berettiget, erklaerer den anfxgtede retsake for ugyldig.
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I medfoer af traktatens artikel 176 har den institution, fra hvilken en annulleret
retsakt hidrerer, pligt til at gennemfore de til dommens opfyldelse nedvendige for-
anstaltninger. Som Domstolen har fastsldet i dommen af 26. april 1988 i sagen
Asteris m.fl. mod Kommissionen (forenede sager 97/86, 193/86, 99/86 og 215/86,
Sml. s. 2181, premis 27), skal institutionen for at efterkomme dommen og opfylde
den fuldt ud, ikke blot tage hensyn til dommens konklusion, men ogsa til de pra-
misser, som har fert til domskonklusionen, og som danner det fornedne grundlag
for denne i den forstand, at de er nedvendige, nir det skal afgares, hvad konklu-
sionen helt precist gdr ud pi. Det er nemlig disse premisser, som dels fastsldr, nej-
agtig hvilken bestemmelse der anses for ulovlig, dels angiver de nejagtige grunde til
den i konklusionen fastsliede ulovlighed, og som den pigzldende institution skal
tage hensyn til, nir den udsteder en anden retsakt i stedet for den, der er blevet
annulleret. Den procedure som skal til for at erstatte en sidan retsakt, kan siledes
genoptages netop pa det punkt, hvor ulovligheden indtradte (jf. dom af 3.7.1986,
sag 34/86, Ridet mod Parlamentet, Sml. s. 2155, praemis 47).

Ifolge fast retspraksis bererer annullationen af en fallesskabsretsakt ikke nedven-
digvis de forberedende retsakter (dom af 13.11.1990, sag C-331/88, Fedesa m.il.,
Sml. I, s. 4023, premis 34).

I konklusionen til dommen i den ovennzvnte sag Spanien mod Kommissionen
annullerede Domstolen artikel 2, stk. 2, samt artikel 3, 4 og 5 i beslutning 92/317.
I dommens prazmis 57 konkluderede Domstolen, at Kommissionens undersogelse
af, om den omtvistede statte var forenelig med traktatens artikel 92, stk. 3, litra a),
ikke opfyldte de kriterier, den selv har fastsat.

Kongeriget Spanien bestrider ikke, at de af Kommissionen foretagne undersegel-
sestiltag ved vedtagelsen af beslutning 92/317 muliggjorde en udtemmende under-
sogelse af sporgsmilet, om statten var forenelig med traktatens artikel 92, stk. 3.
Da Kommissionens undersogelse imidlertid var ufuldstendig og siledes medferte
ulovlighed af beslutning 92/317 (jf. prmis 17 i denne dom), kunne proceduren til
erstatning af den navnte beslutning genoptages pa dette punkt ved, at der pa ny
foretages en analyse af undersogelsestiltagene, hvis berettigelse i ovrigt ikke er
blevet anfzgtet her i sagen. Opfyldelsen af dommen i sagen Spanien mod Kommis-
sionen forpligtede derfor ikke Kommissionen til igen fuldt ud at gennemfere pro-
ceduren efter traktatens artikel 93.
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Herefter kan det forste anbringende ikke legges til grund.

Tilsideszttelse af retten til kontradiktion samt af principperne om retssikkerhed
og om beskyttelse af den berettigede forventning

Ifelge Kongeriget Spanien er der sket en tilsideszttelse af retten til kontradiktion
og af princippet om retssikkerhed. Kommissionens undersegelse fandt sted ud fra
perspektivet om virksomhedens rentabilitet, hvilket ikke havde vearet tlfzldet i
beslutning 92/317. Det kan ikke havdes, at Kongeriget Spanien i den oprindelige
procedure, dvs. den, der forte til beslutning 92/317, rent faktisk var blevet hert,
cftersom det var meget vanskeligt at fremsatte indleg vedrerende spergsmalet om
foreneligheden af stotten i 1990791, ligesom dette cr vanskeligt en rakke &r sencre,
nemlig i 1996. Det, den spanske regering har kunnet udtale pi et bestemt tids-
punke, falder ikke fuldstendig sammen med de indlag, regeringen fremsatte i 1995
og 1996. I 26. og 27. betragtning til den omtvistede beslutnings del II1 foretager
Kommissionen i svrigt en undersegelse ex post facto. Ved at legge hindringer i
vejen for, at Kongeriget Spanien fremsztter nye bemarkninger om spergsmailet,
hvorvide stetten til Hytasa er forenelig med fellesmarkedet, tilsideszttes prin-
cippet om ret til kontradiktion.

Desuden indtrazder der en tilsidesattelse af princippet om beskyttelse af den beret-
tigede forventning ved, at Kommissionen to r cfter afsigelsen af dommen i oven-
nzvnte sag Spanien mod Kommissionen, og uden nogen som helst grund til for-
sinkelsen, stillede sig tilfreds med ved skrivelse af 13. oktober 1995 at oplyse
Kongeriget Spanien om, at den har forberedt en ny beslutning vedrerende en sag,
den selv behandlede seks ar tidligere.

Heroverfor har Kommissionen svaret, at proceduren efter traktatens artikel 93,
stk. 2, meget omhyggeligt blev respekteret, hvorfor den ikke har tilsidesat Konge-
riget Spaniens ret til kontradiktion,
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Kommissionen konstaterer desuden, at Kongeriget Spanien ikke fremlegger nogen
begrundelse til stotte for sine pastande om, at princippet om retssikkerhed og om
beskyttelse af den berettigede forventning er blevet tilsidesat.

Hvad angir tilsideszttelsen af retten til kontradiktion md det forst bemarkes, at
Kongeriget Spanien under proceduren efter artikel 93, stk. 2, der forte til beslut-
ning 92/317, fremsatte bemarkninger sdvel om beslutningen om at indlede proce-
duren som om de af tredjemand fremsatte kommentarer. Eftersom denne beslut-
ning blev annulleret, anvendte Kommissionen herefter som grundlag for sin nye
undersegelse — som Kongeriget Spanien ikke har bestridt rent materielt — alene
oplysninger, der stod til dens ridighed p tidspunktet for vedtagelsen af den selv-
samme beslutning. Da Kongeriget Spanien allerede havde taget stilling til disse
oplysninger, siledes som det fremgar af nerverende doms preemis 7 og 8, var der
ingen grund til p& ny at here sagsogeren.

Det forhold, at Kommissionen i 26. og 27. betragtning til den omtvistede beslut-
nings del III underspger virksomheden Hytasa’s rentabilitet ud fra et ex post-
perspektiv, findes ikke at kunne ndre afgerelsen af tvisten. Det mid sdledes
antages, at denne underspgelse kun bekrzfter undersogelsen ifelge de tidligere
betragtninger (19.-25.), hvorefter omstruktureringsplanen som prasenteret af de
spanske myndigheder ikke gjorde det muligt at sikre den langsigtede levedygtighed
for virksomheden. En tilsideszttelse af retten til kontradiktion kan derfor ikke
antages at foreligge under disse omstzndigheder.

Hvad endelig angir tilsideszttelsen af princippet om retssikkerhed og om beskyt-
telse af den berettigede forventning fastslis blot, at disse pastande ikke stottes af
noget relevant argument, siledes at de ikke kan legges til grund.

Da ¢j heller det andet anbringende har kunnet legges til grund, vil sagsegte her-
efter vare at frifinde.
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SPANIEN MOD KOMMISSIONEN

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pilzgges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kongeriget
Spanien har tabt sagen, og da Kommissionen har pastict sig tilkendt sagsomkost-
ninger, pilegges det dette at betale sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse przmisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)
1) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.
2) Kongeriget Spanien betaler sagens omkostninger.

Kapteyn Hirsch Murray
Ragnemalm Ioannou
Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 12. november 1998.

R. Grass P. J. G. Kapteyn

Justitssekretar Formand for Sjette Afdeling
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