ZABALA ERASUN YM.

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljis jaosto)
15 piivini kesikuuta 1995 °

Yhdistetyissi asioissa C-422/93, C-423/93 ja C-424/93,

jonka Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(Espanja) on saattanut ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan mukaisesti
yhteis6jen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen tissi kansallisessa tuomiois-
tuimessa vireilld olevissa asioissa,

Teresa Zabala Erasun

vastaan
Instituto Nacional de Empleo,
seki
Elvira Encabo Terrazos

vastaan

Instituto Nacional de Empleo,

* Oikeudenkiyntikieli: espanja.
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seka

Francisco Casquero Carrillo

vastaan

Instituto Nacional de Empleo,

ennakkoratkaisun sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikku-
viin palkattuihin ty6ntekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidin perheen-
jiseniinsi 14 piivini kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2 piivind kesi-
kuuta 1983 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2001/83 (EYVL L 230, s.
6), 4 artiklan 1 kohdan g alakohdan ja 2 kohdan seki 5 ja 97 artiklan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P.]J. G. Kapteyn, tuomarit C. N.
Kakouris (esittelevd tuomari) ja J. L. Murray,

julkisasiamies: M. B. Elmer,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau,

ottaen huomioon Euroopan yhteisdjen komission, asiamiehindin oikeudellisen
osaston virkamies C. Docksey ja komission oikeudellisessa osastossa toimiva kan-
sallinen virkamies J. Juste Ruiz, sille esittimit kirjalliset huomautukset,
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ottaen huomioon suullista kisittelyi varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Espanjan hallituksen, asiamieheniin valtionasiamies G. Calvo Diaz, ja
Euroopan yhteisojen komission, asiamiehindin C. Docksey ja J. Juste Ruiz, esit-
tamit suulliset huomautukset 12.1.1995 pidetyssi suullisessa kasittelyssa,

kuultuaan julkisasiamiehen 21.2.1995 pidetyssa suullisessa kisittelyssa esittimin
ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Espanja)
on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimeen 15.10.1993 saapuneilla kolmella paitSksel-
lddn, joista kaksi ensimmaistd se on tehnyt 1.6.1993 ja kolmannen 22.6.1993, ETY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan perusteella useita ennakkoratkaisukysymyksia
sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
vani kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena
kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2 paivini kesikuuta 1983 annetulla
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2001/83 (EYVL L 230, s. 6), 4 artiklan 1 kohdan
g alakohdan ja 2 kohdan seki 5 ja 97 artiklan tulkinnasta.

Nimi kysymykset esitettiin yhtailtd Teresa Zabala Erasunin, Elvira Encabo
Terrazosin ja Francisco Casquero Carrillon seki toisaalta Instituto Nacional de
Empleon (jaljempani INEM) vilisissd asioissa, jotka koskivat sitd, etti INEM oli
kieltiytynyt my6ntamastd kantajien pyytimii sosiaaliavun luonteisia tyttdmyys-
avustuksia.
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Espanjassa 2.8.1984 annetun Ley de Proteccién por Desempleon nro 31/84 (tyot-
tomyysturvalaki, BOE nro 186, 4.8.1984, s. 4009, jiljempini laki 31/84) I osastossa
on maksuihin perustuvia tySttdmyysetuuksia koskevat siainnokset ja lain IT osas-
tossa sosiaaliavun luonteisia etuuksia koskevat sdannékset.

Pidasian kantajat, jotka ovat Espanjan kansalaisia, ovat ty6skennelleet eri ajanjak-
soina rajavyohykkeelli Ranskassa, lihelld espanjalaista Guipizcoan maakuntaa,
missi he asuvat.

Tyo6ttémiksi tultuaan kantajat pyysivit INEM: Itd lain 31/84 T osastossa tarkoitet-
tuja maksuihin perustuvia tydttomyysetuuksia, jotka niille my6nnettiinkin.

Sen kauden piityttyi, jonka ajan heilld oli oikeus niihin etuuksiin, kantajat anoivat
INEM: lti saman lain II osastossa tarkoitettuja sosiaaliavun luonteisia ty6ttomyys-
avustuksia, mutta heidin hakemuksensa hylattin.

He nostivat tilléin kanteen Juzgado de lo Social de Guiptzcoassa. Heidin vaati-
muksensa hylittiin 8.10.1990, 21.11.1990 ja 14.5.1991 annetuilla tuomioilla silld
perusteella, etti Espanjan kuningaskunnan Euroopan yhteisSjen neuvoston
puheenjohtajalle osoittamassa asetuksen N:o 1408/71 5 artiklan mukaisessa julis-
tuksessa (EYVL C 107, s. 1) mainittiin ainoastaan lain 31/84 I osastossa tarkoitetut
maksuihin perustuvat tydttdmyysetuudet, eikd saman lain II osastossa tarkoitettuja
sosiaaliavun luonteisia ty6ttéomyysetuuksia.

Asianomaiset valittivat tuomioista Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Auténoma del Pais Vascoon, joka on paittinyt lykiti nididen kolmen asian
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kasittelyd ja esittid yhteis6jen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysy-
mykset:

”1)

2)

3)

4)

Vahvistetaanko Espanjan kuningaskunnan Euroopan yhteiséjen neuvoston
puheenjohtajalle osoittamalla, Ewuroopan yhteisojen virallisessa lebdessi
22.4.1987 julkaistulla julistuksella sellainen oikeudellinen siinto, jonka tulkin-
taa koskevia ongelmia yleinen kansallinen tuomioistuin ei voi ratkaista?

Mikili vastaus edelliseen kysymykseen on myéntivi, onko mainittuun julis-
tukseen perustuva poissulkeminen oikeudellisesti patevi, sikili kuin siini ei
mainita ty6ttdmyyden aikana saatavaa Espanjan lainsdaddinnén mukaista so-
siaaliavun luonteista etuutta?

Mikili tillainen tulkinta ei ole mahdollinen, voidaanko maininnan puuttu-
mista sanktioida silld tavoin, ettd vaikka Espanjan valtion julistuksessa ei mai-
nita tillaista etuusjirjestelmdd, mainitun etuusjirjestelmin katsotaan sisil-
tyvin epasuorasti julistukseen ja etti se lisitdidn niin ollen muihin
nimenomaisesti mainittuihin jirjestelmiin?

Mikili vastaus kahteen edelld mainittuun tulkintakysymykseen on kielteinen,
onko katsottava, ettei maininnan puuttumisella Espanjan kuningaskunnan
julistuksesta ole haluttu jittai tyottomyyden yhteydessi myonnettivdi so-
siaaliavun luonteista etuutta lopullisesti asetuksen asiallisen ulottuvuuden ul-
kopuolelle vaan ainoastaan lykiti avun myontiminen sellaiseen my6hidisem-
pain ajankohtaan, jota ei vield ole vahvistettu?”

Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vascon esitettyi
yhteiséjen tuomioistuimelle edelli mainitut kysymykset asianomaisille on suori-
tettu vaaditut etuudet, ja Espanjan kuningaskunta antoi lisiksi tiedoksi asetuksen
N:o 1408/71 5 ja 97 artiklan mukaisesti julistuksen, jonka mukaan sosiaaliavun
luonteiset tydttomyysetuudet kuuluvat asetuksen asiallisen ulottuvuuden piiriin
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(EYVL C 321, s. 2). Niissi olosuhteissa INEM on pyytinyt Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vascoa peruuttamaan esittamansi
ennakkoratkaisukysymykset.

Espanjan kuningaskunta ilmoitti yhteiséjen tuomioistuimelle 30.3.1994, ettd
ennakkoratkaisua pyytineessi kansallisessa tuomioistuimessa esilld oleva asia aiot-
tiin jattdd sillensd, ja yhteisdjen tuomioistuin kysyi puolestaan kansalliselta tuo-
mioistumelta, pysyttiako se ennakkoratkaisupyyntonsi voimassa.

Ennakkoratkaisua pyytinyt kansallinen tuomioistuin vastasi, ettd se pysytti esitti-
minsi kysymykset voimassa. Se liitti vastaukseensa 19.5.1994 tehdyt kolme pii-
t6std, joihin sisiltyi erityisesti ennakkoratkaisukysymysten voimassa pysyttimisti
koskevat perustelut.

Niiden piitosten perustelut aiheuttavat yhteisdjen tuomioistuimen toimivaltaa
koskevan esikysymyksen. On syyti ratkaista timi kysymys ennen varsinaisten
ennakkoratkaisukysymysten kisittelya.

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskiytinn6n (ks. asia 126/80, Salonia, tuomio
16.6.1981, Kok. 1981, s. 1563, 6 kohta) mukaan yhteisdjen tuomioistuin ei voi kan-
sallisten tuomioistuinten ja yhteiséjen tuomioistuimen viliseen selvdin tehtivien
jakoon perustuvan perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla arvostella ennakko-
ratkaisupyynnon perusteluja.

Itse asiassa on yksinomaan niiden kansallisten tuomioistuinten asiana, joiden kisi-
teltdviksi riita-asia on saatettu ja jotka ovat vastuussa annettavasta tuomioistuimen
pidtoksesti, arvioida ennakkoratkaisun tarpeellisuus niiden annettavana olevaa
tuomiota varten ja niiden yhteisjen tuomioistuimelle esittimien kysymysten mer-
kitys ottaen huomioon kunkin asian erityisominaisuudet (ks. esimerkiksi asia
C-369/89, Piageme ym., tuomio 18.6.1991, Kok. 1991, s. I-2971, 10 kohta).
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Kiyttidessdan titd harkintavaltaansa kansallinen tuomioistuin toteuttaa kuitenkin
yhteistyossi yhteisdjen tuomioistuimen kanssa niille yhteisesti annettua tehtivai
turvata se, etti perustamissopimuksen soveltamisessa ja tulkinnassa noudatetaan
lakia. Tilloin kansallisen tuomioistuimen harkintavallan kiytésti mahdollisesti
syntyvit ongelmat ja sen suhteet yhteiséjen tuomioistuimeen 177 artiklan yhtey-
dessi kuuluvat yksinomaisesti yhteisdoikeuden siaintdjen alaisuuteen (ks. asia
244/80, Foglia, tuomio 16.12.1981, Kok. 1981, s. 3045, 16 kohta).

Vaikka yhteis6jen tuomioistuimen onkin voitava tukeutua miti laajemmassa mai-
rin kansallisen tuomioistuimen harkintaan sille esitettyjen kysymysten tarpeelli-
suuden osalta, yhteisdjen tuomioistuimelle on tehtivi mahdolliseksi toteuttaa
kaikki sen omien tehtdvien suorittamiseen erottamattomasti liittyvi harkinta, eri-
tyisesti kun sen tarvitsee tarkastaa oma toimivaltansa, mikd puolestaan on jokaisen
tuomioistuimen velvollisuutena (sama tuomio, 19 kohta).

Lisiksi vaikka 177 artiklan systemaattisen tulkinnan mukaan kansalliselle tuo-
mioistuimelle kuuluukin arvioida, onko vilttimitonti saada ratkaisu niithin tosi-
asiallisista ja oikeudellisista seikoista esitettyihin tulkintakysymyksiin, jotka liit-
tyvit riidan aineellista puolta koskevaan erimielisyyteen, niin silti yhteisjen tuo-
mioistuimen asiana on sen oman toimivallan toteamiseksi tutkia tarvittaessa ne olo-
suhteet, joissa kansallinen tuomioistuin on saattanut sen kisiteltiviksi ennakkorat-
kaisukysymyksen (sama tuomio, 21 kohta).

Miti tulee esilld oleviin piddasioihin, niin 19.5.1994 tehdyt paitokset koskevat kahta
seikkaa.

Ensimmiinen on valittajan vastapuolen INEM:n vaatimus siitd, ettd asetuksen N:o
1408/71 5 ja 97 artiklan mukainen Espanjan kuningaskunnan antama muutettu
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julistus liitetdin asiakirjoihin; mainitun julistuksen mukaan riidanalaiset etuudet
kuuluvat timin asetuksen asiallisen ulottuvuuden piiriin.

20 Espanjan hallitus on vahvistanut suullisessa kisittelyssd, ettd tilli muutetulla julis-
tuksella on taannehtiva vaikutus. Niin ollen tulkintapyyntd ei ole sen mukaan
aiheellinen, koska tulkintapyynt6 on johtunut siité, ettd aikaisemmassa julistukses-
saan Espanjan kuningaskunta oli jittinyt mainitsematta riidanalaiset etuudet.

21 Ennakkoratkaisupyynnén esittinyt kansallinen tuomioistuin hyviksyy paatoksis-
siin edelli mainitun Espanjan kuningaskunnan muutetun julistuksen ja liittdd sen
asiakirjoihin, mutta se ei katso asian raukeavan tilld perusteella.

22 'Toinen seikka liittyy INEM:n julistukseen, joka koskee myontymistd suplicacion-
valituksessa esitettyihin vaatimuksiin; tilli myontymiselli tunnustetaan perustel-
luiksi valittajien vaatimukset, joihin niin ollen suostutaan. Mainittu my6ntyminen
aiheuttaa kysymyksen asian raukeamisesta, jolloin kansallisen tuomioistuimen olisi
peruutettava ennakkoratkaisukysymyksensi.

23 Ennakkoratkaisua pyytinyt kansallinen tuomioistuin ei hyviksy pidtoksissiin
INEM:n myontymista valittajien vaatimuksiin. Se perustelee tita kahdella tavalla.

2+ Ensiksi mydntyminen voidaan hyviksyd mainitun kansallisen tuomioistuimen
mukaan vain, mikili tuomioistuin pystyisi patevisti ratkaisemaan riidanalaisen
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oikeudellisen tilanteen. Ennakkoratkaisua pyytinyt kansallinen tuomioistuin “ei
ole ainakaan tilli hetkelli enii toimivaltainen ratkaisemaan asiaa Rooman sopi-
muksen 177 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua ennakkoratkaisua koskevan pyynnén
vuoksi”.

Toiseksi timin kansallisen tuomioistuimen mukaan myontyminen voidaan
hyviksyi vain, jos myontyvilli asianosaisella on miiriimisvalta oikeussuojaa
nauttivasta subjektiivisesta oikeudesta tai perustellusta edusta. Siten timi etu ei saa
olla niin merkittivi, etti mydntyminen ei ole mahdollista. Ennakkoratkaisua pyy-
tineen kansallisen tuomioistuimen mukaan on siis kiistatonta, etti ennakkoratkai-
sukysymykseen erottamattomasti liittyvi riidanalainen etu ei rajoitu asianosaisten
viliseksi kysymykseksi eikd pidasiassa esilli olevan tilanteen erityispiirteisiin.
Yhteisojen tuomioistuimelle esitetty ennakkoratkaisupyyntd koskee asetuksen N:o
1408/71 3 artiklan 1 kohdan, 4 artiklan 1 ja 2 kohdan seki 5 ja 97 artiklan sovel-
tamista. Ennakkoratkaisupyynnélli pyydetiin, etti yhteisdjen tuomioistuin sel-
vittdd ndiden yhteisén johdettuun oikeuteen kuuluvien siintdjen merkityksen ja
antaa sellaisia tdydennyksid tai selvennyksii, jotka tulevat niiden siinnosten vel-
voittaviksi osiksi.

Toisin sanoen, ennakkoratkaisua pyytinyt kansallinen tuomioistuin ei voi ilmoi-
tuksensa mukaan hyviksyi myontymisti eiki todeta asian rauenneen eiki peruut-
taa ennakkoratkaisukysymyksidin, ensiksi koska asia ei ole enda vireilld mainitussa
tuomioistuimessa vaan se on saatettu yhteiséjen tuomioistuimen kisiteltaviksi ja
toiseksi koska niilld kysymyksilld on sellainen merkitys, joka ei rajoitu asianosais-
ten viliseksi ottaen huomioon, etti yhteisdjen tuomioistuimen antama tulkinta on
vaikutukseltaan yleinen.

On syyti tuoda esiin, etti naimi perustelujen kaksi seikkaa eivat kuulu kansallisen
oikeuden piiriin vaan perustamissopimuksen 177 artiklan tulkinnan piiriin, jonka
mdardykset velvoittavat ehdottomasti kansallisia tuomioistuimia (ks. asia 166/73,
Rheinmiihlen, tuomio 16.1.1974, Kok. 1974, s. 33, 3 kohta).

Ensimmiisen seikan osalta perustamissopimuksen 177 artiklan ja yhteisdjen tuo-
mioistuimen perussiinnén 20 artiklan sanamuodon ja systemaattisen tulkinnan
mukaan kansallisilla tuomioistuimilla on kelpoisuus esittdd ennakkoratkaisupyynto
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yhteisdjen tuomioistuimelle vain, jos asia on niissa virelld (ks. asia 338/85, Pardini,
tuomio 21.4.1988, Kok. 1988, s. 2041, 11 kohta). Ennakkoratkaisumenettelyn
osalta yhteis6jen tuomioistuimelle esitetdin ainoastaan tulkintapyynté tai pitevyy-
den arviointia koskeva pyynto siirtimitti itse asiaa. Asia pysyy niin ollen ennak-
koratkaisua pyytineen kansallisen tuomioistuimen kisiteltivini ja on sielld vireilli.
Asian kisittelyd kansallisessa tuomioistuimessa on ainoastaan lykitty, kunnes
yhteisdjen tuomioistuin on ratkaissut ennakkoratkaisukysymyksen.

Perustelujen toisen seikan osalta on syyti todeta, etti ennakkoratkaisupyynnon
perusteena ja niin ollen yhteisGjen tuomioistuimen toimivallan perusteena ei ole
neuvoa-antavien lausuntojen esittiminen yleisistd tai teoreettisista kysymyksistd
(ks. edelld mainitussa asiassa Foglia annettu tuomio, 18 kohta) vaan riita-asian
todelliseen ratkaisemiseen erottamattomasti liittyvi tarve.

Niin ollen yhteisén oikeuden vastaista ei ole, etti ennakkoratkaisua pyytinyt kan-
sallinen tuomioistuin toteaa oman kansallisen oikeutensa perusteella, etti valittajien
vaatimuksiin on myoénnytty ja ettd timid on mahdollisesti aiheuttanut paiasiain
raukeamisen. Yhteisdjen tuomioistuimella ei ole toimivaltaa ratkaista ennakkorat-
kaisukysymyksid ennen kuin ennakkoratkaisua pyytinyt kansallinen tuomioistuin
on todennut, ettid paiasiat eivit ole myontymisen vuoksi rauenneet tilld tavoin sen
soveltaman kansallisen oikeuden perusteella.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Espanjan hallitukselle
ja Euroopan yhteisdjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida
mairitikorvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuo-
mioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian
kisittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paittii oikeuden-
kiyntikulujen korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto)

on ratkaissut Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais
Vascon 1. ja 22.6.1993 esittimit kysymykset seuraavasti:

Yhteisooikeuden vastaista ei ole, ettd ennakkoratkaisua pyytinyt kansallinen
tuomioistuin toteaa oman kansallisen oikeutensa perusteella, ettid valittajien
vaatimuksiin on myonnytty ja etti timi on mahdollisesti aiheuttanut paaasi-
ain raukeamisen. YhteisGjen tuomioistuimella ei ole toimivaltaa ratkaista
ennakkoratkaisukysymyksid ennen kuin ennakkoratkaisua pyytinyt kansalli-
nen tuomioistuin on todennut, etti piiasiat eivit ole myontymisen vuoksi
rauenneet tilli tavoin sen kansallisen oikeuden perusteella.

Kapteyn Kakouris

Julistettiin Luxemburgissa 15 piivini kesakuuta 1995.

Kirjaaja

R. Grass

Murray

Neljinnen jaoston puheenjohtaja

P.]J. G. Kapteyn
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