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1.  Slutsatser och rekommendationer
1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) uttrycker stor solidaritet med och starkt stod till de
manniskor som drabbats hért av den senaste tidens naturkatastrofer i Central-, Ost- och Sydeuropa. Nar klimatkatastrofer
drabbar EU:s regioner dr Europa starkare nédr det haller ihop och stédr enat.
1.2 EESK konstaterar att konsekvenserna av klimatfordndringarna och resursbristen dessvirre redan har borjat ge sig till
kinna. Vi méste darfor anpassa oss till en ny verklighet. EU gor ritt i att forsoka forhindra att situationen f6rvirras, men vi
saknar fortfarande beredskap for oférutsedda klimatkriser, energikriser och naturkatastrofer.
1.3 Eftersom klimatkrisen ér ett systemproblem, som inte kdnner nagra grinser, méste vi fa till stdnd systemf6riandringar
gillande hur vir ekonomi fungerar. Det 4r avgorande att regeringarna forbinder sig till systemlosningar i stillet for att bara
ta itu med symtomen pé problemet.
1.4 EESK anser att det kommer att krivas omedelbara, enkla och effektiva tgirder for att mildra de sociala, territoriella
och ekonomiska konsekvenserna av denna typ av naturkatastrofer. Det kommer att krivas ett omfattande dteruppbygg-
nadsarbete i EU:s regioner for att de ska dterhdmta sig frdn dessa katastrofer.
1.5 Kommittén vilkomnar den flexibilitet som foreslds i kommissionens forslag nir det géller att stodja de drabbade
linderna, med tanke pé naturkatastrofernas stora och bestdende inverkan pé den sociala och ekonomiska strukturen i EU:s
regioner.
1.6 EESK uttrycker sitt stod for ssmmanhallningspolitiken som ett langsiktigt EU-investeringsverktyg, samtidigt som vi
ar medvetna om att extrema naturkatastrofer kan dventyra dess ldngsiktiga utveckling.
1.7  Kommittén betonar att ssmmanhéllningspolitikens grundldggande princip, att ingen manniska och ingen region far
ldmnas utanfor, stdr fast och fortsatt galler, och att aktorerna inom det civila samhillet 4r redo att fortsitta verka for den
med hjilp av en robust investeringspolitik f6r EU.
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1.8 Isin nyligen antagna resolution med titeln "Ingen far ldimnas utanfor! For en inkluderande och deltagandebaserad
sammanhallningspolitik till stod for social, ekonomisk och territoriell sammanhallning” () hanvisar EESK klart och tydligt
till ssmmanhallningspolitiken som EU:s viktigaste ldngsiktiga investeringspolitik for att minska regionala, ekonomiska och
territoriella skillnader.

1.9  EESK anser att EU behover en ny, stabil och solid finansieringsmekanism som mdste vara anpassningsbar, flexibel
och redo att reagera pd nya och framvixande kriser under de kommande aren och drtiondena. Det dr avgorande att denna
mekanisms funktionssitt, som 4r mer inriktat pd snabba och brddskande insatser, ar forenligt med EU:s Gvergripande
klimat-, miljo- och energipolitik. P4 ldng sikt kommer mekanismen att minska beroendet av katastrofinsatser och skydda
minskligheten och naturen.

1.10  Viuppmanar kommissionen att arbeta nara samman med medlemsstaterna, de lokala myndigheterna och det civila
samhillets organisationer for att sd effektivt och snabbt som mojligt utnyttja mojligheterna att stodja de drabbade
regionerna. Civilsamhillesorganisationer, arbetstagare, smd och medelstora foretag och icke-statliga organisationer har
drabbats hart av naturkatastroferna och en betydande del av medlen méste g4 till dem for att de ska kunna dterhimta sig
fran de allvarliga skadorna.

1.11  EESK uppmanar rddet och Europaparlamentet att snabbt godkanna férordningen s att den kan antas sd snart som
mojligt. Utmaningens omfattning kriver gemensamma och mer samordnade insatser, sarskilt med tanke pd att den kalla
arstiden star for dorren.

2. Allminna kommentarer

2.1  Bakgrund och beskrivning av forslaget

2.1.1  Europeiska kommissionen lade fram forslaget om regionalt krisstod for dteruppbyggnad och om édndring av
forordningarna om Eruf (2021/1058) och ESF+ (2021/1057) med anledning av Gversvimningarna i Central- och
Osteuropa och brinderna efter stormen Boris i Portugal i september 2021, som gav upphov till stora behov av
ateruppbyggnad och omedelbart stod till de drabbade.

2.1.2  Kommissionens forslag syftar till att tillhandahdlla likvida medel och minska den finansiella bordan for
medlemsstater som drabbats av naturkatastrofer. Forslaget mojliggor EU-finansiering pa upp till 100 % av de nya sirskilda
prioriteringar som ingdr i programplaneringen for Eruf och ESF+ samt en ytterligare forfinansiering pa 30 %. Det ges ocksé
mojlighet att programplanera om Eruf- och ESF+-medel upp till ett belopp motsvarande 10 % av de totala anslagen till
ERDF, ESF+ och Sammanhaéllningsfonden sammantaget.

2.1.3  Ytterligare flexibilitet d4r mojlig vid storre nationella eller regionala naturkatastrofer enligt definitionen i
forordningen om EU:s solidaritetsfond dven om de ligger under troskelvirdena i EUSF-férordningen, forutsatt att de
erkdnns som sddana av medlemsstaternas behoriga myndigheter. Retroaktivt stodberidttigande frdn och med den 1 januari
2024 foreskrivs, dven for insatser som har slutforts fysiskt eller genomforts fullt ut.

2.1.4  Isynnerhet infors i forordning (EU) 2021/1058 om Eruf ett nytt specifikt mal inom politiskt mal 2 (ett gronare
och koldioxidsnalt Europa), vars tillimpningsomrade for stod forblir oforindrat och utan att undantag gors fran de
tillimpliga reglerna for tematisk koncentration. 1 foérordning (EU) 2021/1057 om ESF+ foreskrivs dessutom i
kommissionens forslag ett antal tillfalliga undantag samt flexibilitet for att sikerstilla att stodet ndr medborgarna genom s
fa byrakratiska forfaranden som moéjligt och utan att ndgon sarskild prioritering behover inforas.

(") Resolution av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Ingen fdr limnas utanfor! — For en inkluderande och deltagandebaserad
sammanhdllningspolitik till stod for social, ekonomisk och territoriell sammanhdllning, EUT C, C[2024/6016, 23.10.2024, ELL: http://data.
europa.eu/eli/C[2024/6016/oj.
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2.1.5  Forslaget omfattar system for korttidsarbete och materiellt bistind som kan méjliggéras utan att kompletterande
atgirder krivs, vilket ger medborgarna direkt stod. For hilso- och sjukvédrd giller tickningen upp till 18 mdanader frin
dagen for katastrofen, medan den for materiellt bistdnd galler upp till sex ménader, vilket mojliggor snabbare insatser vid
nodsituationer. Tidsfristen for att limna in programindringar faststills till fyra mdnader efter naturkatastrofen eller
ikrafttradandet av forordningen om regionalt krisstod for ateruppbyggnad.

2.1.6 I forslaget till forordning foreskrivs inget stod fran Sammanhallningsfonden till det nya sirskilda malet eftersom
dess tillimpningsomrade enligt fordraget dr begransat till transport- och miljosektorerna. Medlemsstaterna fir dock fora
over medel frin Sammanhdllningsfonden till Eruf inom de grinser som faststdlls i forordningen om gemensamma
bestimmelser (totalt upp till 20 % av det ursprungliga anslaget).

2.1.7  Forslaget innebir inga dndringar av de drliga taken i den flerriga budgetramen f6r dtaganden och betalningar, utan
ligger inom den nuvarande flerdriga budgetramens grinser och dr budgetneutralt. Forfinansieringen pd 30 % och den 6kade
andelen EU-finansiering pd upp till 100 % kan leda till en forskottstilldelning av betalningsbemyndiganden under 2025
och 2026 dir efterfljande betalningar kan goras i ett senare skede eftersom den overgripande budgetramen forblir
oforandrad. For 2025 foreslog kommissionen att de ytterligare behoven skulle tickas genom en dndringsskrivelse till 2025
ars budget. For att undvika dubbelfinansiering bér kostnader som ticks av andra nationella instrument eller EU-instrument
eller av forsikringsbolag dras av fran betalningsansokningarna.

2.2 Allmdnna kommentarer

2.2.1  EESK uttrycker sin solidaritet med de medlemsstater som drabbats av naturkatastrofer och inser att effekterna av
en kris, sdsom en naturkatastrof, kan ha en betydande inverkan pa utvecklingen i en region.

2.2.2  Den senaste tidens naturkatastrofer i Central-, Ost- och Sydeuropa, men dven i staden Valencia, har fatt forédande
konsekvenser for befolkningen i dessa regioner. Omfattande ateruppbyggnad kommer att kriavas i manga kommuner, stader
och byar for att reparera skadad infrastruktur och utrustning.

2.2.3  EESK pépekar att omedelbara och effektiva dtgarder maste vidtas for att minska bordan for de lokala, regionala och
nationella budgetarna och minska risken for okade territoriella skillnader till f6ljd av dessa katastrofer.

2.2.4  Sammanhdllningspolitiken har vid flera tillfillen anvants for att hantera de mest omedelbara konsekvenserna av en
kris. Den var till exempel dir frén dag ett av den kris som utlostes av pandemin. Sammanhéllningspolitiken var ocksa ett
centralt instrument ndr kriget i Ukraina brot ut: Den hjilpte till att stodja gransregioner och flyktingar genom Care-
forordningen. Den utnyttjades ockséd nir elrdkningarna skot i hojden och hjdlpte smd och medelstora foretag att klara sig.

2.2.5  EESK pépekar dock att det finns en risk att man omvandlar sammanhallningspolitiken till ett krishanteringsin-
strument pd bekostnad av dess ldngsiktiga mél. Det dr avgorande for EU:s regioner att man hittar ritt balans mellan
flexibilitet och sdkerstallande av sammanhéllningspolitikens langsiktiga och strategiska karaktar.

2.2.6  1var nyligen antagna resolution med titeln "Ingen far limnas utanfor! For en inkluderande och deltagandebaserad
sammanhdllningspolitik till stod for social, ekonomisk och territoriell ssimmanhéllning” papekade vi att vi motsitter oss alla
atgdrder for att minska sammanhallningspolitiken eller omvandla den till ett instrument for att hantera nddsituationer.

2.2.7  Kommittén menar att EU behover en ny finansieringsmekanism som kan tillhandahélla ett omedelbart och
lingtgdende stod till medlemsstaterna i sddana nodligen som anges ovan. Vi har dérfor redan foreslagit att en ny
klimatanpassningsfond inrittas. Medlen bor omfordelas fran befintliga EU-fonder, sirskilt Sammanhallningsfonden och
faciliteten for dterhdmtning och resiliens, for att forvaltas pd ett rationellt och enhetligt sitt i denna nya fond.
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2.2.8  Icke-statliga organisationer och arbetsmarknadens parter har en avgérande roll att spela, bdde som genomforan-
deorganisationer och som virdefulla partner i 6vervakningen av genomforandet av sddana program. Kommittén ar beredd
att underlitta ytterligare diskussioner om ett sddant engagemang for det civila samhdllets organisationer.

2.2.9  EESK uppmanar med eftertryck kommissionen att erkdnna den tunga borda som har lagts pé lokala myndigheter
och civilsamhillesorganisationer som ar verksamma i lokalsamhéllena nar det giller att ta itu med de utmaningar som
foljer av dessa naturkatastrofer. I detta sammanhang anser vi att man inom ramen for de relevanta prioriteringarna och i
likhet med vad som anges i Fast-Care-forslaget bor avsitta en miniminivd av stod till lokala myndigheter,
arbetsmarknadens parter och det civila samhillets organisationer for att sikerstilla att dessa typer av stddmottagare fir en
lamplig andel av resurserna med tanke péd deras aktiva roll i dtgarder for att reparera skador.

2.3 Sdrskilda kommentarer

2.3.1  EESK foreslar att den foreslagna flexibiliteten dven omfattar naturkatastrofer frin och med andra halvéret 2023 i
stillet for frdn och med den 1 januari 2024, och betonar att de dversvimningar som drabbade Grekland i september och
Slovenien i augusti 2023 orsakade omfattande skador som kréver flerdriga och komplexa aterstillningsprojekt som i vissa
fall inte inleds forrdn nodvindiga studier har slutforts. Minga av dessa kostnader kommer att uppstd vid en senare
tidpunkt, och det dr darfor centralt att lika behandling galler for medlemsstater som redan drabbats.

2.3.2  EESK noterar att de foreslagna dtgirderna sannolikt kommer att gd utover det riktade stod som aviserats av
kommissionens ordférande och utgéra ytterligare ett exempel pa anvindning av sammanhéllningspolitiken som ett sitt att
hantera konsekvenserna av kriser, utover malet i EUF-fordraget.

2.3.3  Infor debatten om nista flerdriga budgetram betonar vi behovet av att insatserna f6r bade krishantering samt
riskhantering och riskforebyggande kompletterar varandra pé ett indamalsenligt, effektivt och enklare sitt.

2.3.4  Kommittén dr skeptisk till att forslaget inte innebdr ndgra dndringar av de drliga taken i den flerdriga budgetramen
for taganden och betalningar, utan ligger inom den nuvarande flerdriga budgetramens granser och ar budgetneutralt.

2.3.5  EESK uttrycker sin oro over att praxis att tillhandahélla EU-medel pd upp till 100 % tenderar att bli normen inom
sammanhdllningspolitiken och att kommissionen madste hitta alternativa och stabilare 16sningar for att hantera
konsekvenserna av klimatkrisen infor den nya programperioden.

2.3.6  EESKvill girna att finansieringsméjligheter for forebyggande dtgarder ldggs till, utover dtgirderna for aterstillande,
genom att artikel 1.1 a i forslaget utvidgas, och betonar att forebyggande tgirder kan forhindra framtida aterstéllnings-
kostnader. Vi efterlyser dessutom ytterligare fortydliganden om hur de nya prioriteringarna bidrar till klimatmaélen,
eftersom omfordelning av resurser kan péverka efterlevnaden av relevanta dtaganden som hittills gjorts under innevarande
programperiod 2021-2027.

2.3.7  Kommittén stiller sig bakom de system for korttidsarbete och det materiella bistdind som kommer att kunna
mojliggéras utan kompletterande dtgarder och som ger medborgarna direkt stod, men efterlyser ett fortydligande av det
forfarande som ska foljas och hur det faktiskt kommer att fungera for medlemsstaterna. EESK efterlyser storre klarhet om
de exakta mekanismer som mdste utlosas for att medlen ska kunna mobiliseras och kommissionens roll i kontrollen av
kostnaderna.
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2.3.8  Vianser att det méste finnas en definition av naturkatastrofer som alla medlemsstater kan tillimpa. Det ar viktigt
att ha en tydlig bild av sammanhanget och 6ver vilka dtgirder som kommer eller inte kommer att vara stodberittigande.

2.3.9  EESK efterlyser sirskilda tgdrder for de organisationer i det civila samhillet som drabbades svért av katastroferna
och anser ocksa att det civila samhillet bor spela en aktiv roll i dteruppbyggnads- och dterhdmtningsprocessen.

Bryssel den 4 december 2024.

Oliver ROPKE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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