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1.  Zévery a odpordcania

1.1. Eur()psky hospodairsky a sociélny vybor (EHSV) vyjadruje plnd solidaritu a podporu obyvatelom strednej,
Vychodne a juznej Eurdpy, ktorych vézne postihli neddvne prirodné katastrofy. Tvdrou v tvar prirodnym katastrofém,
ktorym st opakovane vystavované regiony EU, je Eurépa silnejsia, ked drzi spolu a je jednotna.

1.2.  EHSV si uvedomuje, Ze dosledky klimatickych zmien a nedostatku zdrojov uz, Zial, st uz, Zial, cite[né. Preto je
potrebné prisposobit sa doteraz nepoznanej realite. Hoci sa EU ndlezite usiluje zabrdnif zhorSeniu situdcie, na
nepredvidané nidzové situdcie v oblasti klimy, energetické krizy a prirodné katastrofy nie je pripravena.

1.3.  Klimatickd kriza je systémovy problém, ktory presahuje hranice, a to znamend, Ze je potrebnd systémovd zmena
sposobu fungovania ndsho hospodarstva a Ze je nevyhnutné, aby sa vlady zaviazali k systémovym rieSeniam namiesto
toho, aby sa zaoberali len symptémami tohto problému.

1.4, EHSV sa domnieva, Ze na zmiernenie soc1alnych tizemnych a hospoddrskych dosledkov takychto prirodnych
katastrof budd nutné okamyzité, jednoduché a G¢inné opatrenia. V regiénoch EU budii potrebné rozsiahle rekonstrukéné
préce, aby sa zotavili z tychto katastrof.

1.5. EHSV vita moznosti flexibility avizované v ndvrhu Komisie, ktorych cielom je podporlt postihnuté krajiny
vzhladom na zdvazny a trvaly vplyv prirodnych katastrof na socidlnu a hospodarsku §truktiru regiénov EU.

1.6.  Vyjadruje svoju podporu politike stdrznosti ako dlhodobému investicnému néstroju EU, pricom uzndva, 7e
extrémne prirodné katastrofy mozu ohrozit jej dlhodoby rozvoj.

1.7.  EHSV poukazuje na to, ze zdkladnd zdsada politiky stidrznosti — nezabudnut na nikoho ani na ziadny regi(’)n —je
nadalej zmysluplnd a platnd a Ze partneri z radov obcianskej spolocnosti st pripraveni pokracovat v prdci na jej
uplatiiovani v praxi prostrednictvom silnej investi¢nej politiky EU
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1.8.  EHSV vo svojom neddvnom uzneseni s ndzvom Na nikoho by sa nemalo zabiidat. Za inkluzivnu a participativau politiku
stidrznosti na podporu socidlnej, hospoddrskej a tizemnej stidrznosti (') dorazne a jasne odkazuje na politiku sidrznosti, ktord je
najdolezitejsou dlhodobou investiénou politikou EU na zniZovanie regionalnych, hospodarskych a tzemnych rozdielov.

1.9.  EHSV zastdva nizor, Ze EU potrebuje novy, stabilny a spolahlivy mechanizmus financovania, ktory musi byt
adaptivny, pruzny a pripraveny reagovat na nové a vznikajlice krizy v nasledujtcich rokoch a desatrociach. Je nevyhnutné,
aby tento mechanizmus, ktory bude viac zamerany na rychle a naliehavé reakc1e fungoval v stlade s komplexnymi
politikami EU v oblasti klimy, Zivotného prostredia a energetiky umoziujtcimi v dlhodobom horizonte zmensit zavislost
od reakcii na nidzové situdcie a chranit ludstvo aj prirodu.

1.10.  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby tzko spolupracovala s ¢lenskymi $titmi, miestnymi samospravami
a organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti s cielom ¢o najtcinnejsie a najrychlejsie vyuzif moznosti na podporu postihnutych
regiénov. Organizdcie obcianskej spolo¢nosti, pracovnici, malé a stredné podniky (MSP) a mimovlddne organizicie utrpeli
v dosledku prirodnych katastrof vazne $kody a na to, aby sa z nich zotavili, sa im musi poskytnit zna¢nd ¢ast finan¢nych
prostriedkov.

1.11.  EHSV vyzyva Radu a Eurépsky parlament, aby urychlene schvalili predmetné nariadenie a umoznili tak jeho
prijatie v ¢o najkratSom case. Rozsah tejto vyzvy si vyzaduje kolektivnu a koordinovanejsiu reakciu, a to najmd s rychlo sa
bliziacim prichodom chladného obdobia.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Dévody a opis ndvrhu

2.1.1.  Eurépska komisia predlozila ndvrh na regiondlnu nidzovii podporu obnovy (RESTORE), ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2021/1058 o EFRR a nariadenie (EU) 2021/1057 o ESF+ v reakcii na povodne v strednej a vychodnej
Eurdpe a poZiare sposobené birkou Boris v Portugalsku v septembri 2021, ktoré si vyndtili potrebu obnovy a okamzitej
podpory pre postihnuté obyvatelstvo.

2.1.2.  Cielom ndvrhu Komisie je zabezpecit likviditu a zmiernit finanéné zatazenie ¢lenskych Stitov postihnutych
prirodnymi katastrofami s moznostou financovat nové osobitné priority napldnované v Eurépskom fonde regiondlneho
rozvoja (EFRR) a Eurépskom socidlnom fonde + (ESF+) zo zdrojov EU az do vysky 100 % a vyuzit dodatocnd zalohovi
platbu vo vyske 30 % a s maximdlnou mierou preprogramovania zdrojov z EFRR a ESF+ do vysky 10 % celkovych
pridelenych prostriedkov z EFRR, ESF+ a Kohézneho fondu spolu.

2.1.3.  Dodatocnd flexibilita je moznd v pripade velkych vntrostétnych alebo reglonalnych prirodnych katastrof tak,
ako st vymedzené v nariadeni o Fonde solidarity EU (FSEU), alebo aj vtedy, ked st pod prahovymi hodnotami
stanovenymi v tomto nariadeni za predpokladu, Ze ich za také uznali prislusné organy clenskych $tatov. Spitnd
oprévnenost od 1. janudra 2024 sa stanovuje aj v pripade operdcii, ktoré boli fyzicky dokonéené alebo plne vykonané.

2.1.4.  Konkrétne do nariadenia (EU) 2021/1058 o EFRR sa v ramci ciela politiky 2 (ekologickejéia nizkouhlikovd
Eurépa) zavddza novy Specificky ciel, zatial ¢o jeho rozsah podpory zostdva nezmeneny a bez vynimky z platnych
pravidiel tematickej koncentrécie. V stvislosti s nariadenim (EU) 2021/1057 o ESF+ sa okrem toho v ndvrhu Komisie
stanovuje niekolko docasnych vynimiek a ur¢itd flexibilita s cielom zabezpecit, aby sa pomoc dostala k ob¢anom ¢o
najmenej byrokratickymi postupmi a bez toho, aby bolo potrebné zaviest osobitnd prioritu.

() Uznesenie Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Na nikoho by sa nemalo zabiidat. — Za inkluzivnu a participativnu politiku
stidrznosti na podporu socidlnej, hospoddrskej a tizemnej siidiznosti, U. v. EU C, C[2024/6016, 23.10.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C|
2024/6016/0j.
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2.1.5.  V ndvrhu sa stanovuji kratkodobé pracovné programy a materidlna pomoc, ktoré sa mozu realizovat bez potreby
sprievodnych opatrent, a ktorymi sa ob¢anom poskytuje priama pomoc. Zdravotnd starostlivost sa uhrddza pocas obdobia
najviac 18 mesiacov odo diia, ked doslo k prirodnej katastrofe, a materidlna pomoc sa poskytuje najviac $est mesiacov, ¢im
sa umoziuje rychlejsia reakcia na niidzové situdcie. Lehota na predloZenie zmien programu je stanovend na Styri mesiace
od vyskytu prirodnej katastrofy alebo od nadobudnutia ti¢innosti nariadenia o RESTORE.

2.1.6.  V predmetnom ndvrhu nariadenia sa nepredpokladd podpora nového $pecifického ciela z Kohézneho fondu,
kedZe jeho rozsah posobnosti Zmluva obmedzuje na odvetvia dopravy a zivotného prostredia. Clenské $téty viak mozu
previest zdroje z Kohézneho fondu do EFRR v ramci limitov stanovenych v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach (spolu
az do vysky 20 % pociatocnych pridelenych prostriedkov).

2.1.7. Navrh neobsahuje zZiadne zmeny ro¢nych stropov viacroéného finanéného rdmca (VFR) pre zdvizky a platby,
pricom zostdva v medziach stcasného VER a je rozpoctovo neutrdlny. Zdlohové platby vo vyske 30 %, ako aj zvySend
miera financovania zo strany EU az do vysky 100 % moézu viest k predsunutiu platobnych rozpoctovych prostriedkov
v rokoch 2025 a 2026, pricom nasledné platby sa uskuto¢nia neskor, kedze celkovy finanény rdmec zostdva nezmeneny.
Na rok 2025 Komisia navrhla pokryt dodato¢né potreby prostrednictvom opravného listu k rozpoctu na rok 2025.
Naklady kryté inymi vniitrostdtnymi nastrojmi alebo ndstrojmi EU alebo poistoviiami by sa mali odpocitat v Ziadostiach
o platbu, aby sa tak predislo dvojitému financovaniu.

2.2.  Vseobecné pripomienky

2.2.1.  EHSV vyjadruje solidaritu s ¢lenskymi $tatmi, ktoré boli postihnuté prirodnymi katastrofami, pri¢om uznéva, Ze
dosledky krizy, akou je prirodnd katastrofa, mézu mat vyznamny vplyv na rozvoj regiénu.

2.2.2.  Nedévne prirodné katastrofy v strednej, vychodnej a juznej Eur6pe, ale aj v meste Valencia, mali ni¢ivy vplyv na
obyvatel'stvo Zijiice v tychto regiénoch. V mnohych vicsich aj mensich mestich a obciach budi potrebné rozsiahle
rekonstrukéné prace zamerané na opravu poskodenej infrastruktiry a vybavenia.

2.2.3.  EHSV poukazuje na to, Ze je potrebné prijat okamzité a Gi¢inné opatrenia na zmiernenie zataZenia miestnych,
regiondlnych a ndrodnych rozpoctov a na zmiernenie rizika prehlbovania Gzemnych rozdielov vyplyvajicich z tychto
katastrof.

2.2.4.  Pri viacerych prileZitostiach sa politika sidrznosti vyuzila na prekonanie najbezprostrednejsich dosledkov krizy.
Napriklad je k dispozicii od prvého dria krizy sposobenej pandémiou. Politika sidrznosti bola klticovym ndstrojom aj pri
vypuknuti vojny na Ukrajine: prostrednictvom nariadenia o CARE pomohla pri podpore pohrani¢nych regionov
a uteCencov. PouZila sa aj na to, aby sa malym a strednym podnikom pomohlo vyrovnat sa s prudkym zvySenim cien za
elektrickd energiu.

2.2.5.  EHSV v8ak upozorfiuje na mozné riziko, Ze sa z kohéznej politiky stane ndstroj reakcie na krizu na tkor jej
dlhodobych cielov. Ndjst sprévnu rovnovdhu medzi flexibilitou a zabezpecenim dlhodobych a strategickych cielov
politiky sidrznosti mé pre regiony EU zdsadny vyznam.

2.2.6. EHSV vo svojom neddvnom uzneseni Na nikoho by sa nemalo zabidat. Za inkluzivnu a participativnu politiku
stidrZnosti na podporu socidlnej, hospoddrskej a tizemnej siidrZnosti poukdzal na to, Ze je proti akémukol'vek kroku zameranému
na obmedzenie politiky stidrznosti alebo jej transformdciu na ndstroj na rieSenie niidzovych situdcii.

2.2.7.  EHSV sa domnieva, ze EU potrebuje novy mechanizmus financovania, ktory dokdze v podobnych nddzovych
situdcidch poskytniit ¢clenskym §tdtom okamzitd a vyrazni pomoc. EHSV preto uz navrhol vytvorit novy fond na
prisposobenie sa zmene klimy. I§lo by o finanéné prostriedky, ktoré by boli presmerované z existujiicich fondov EU, najma
z Kohézneho fondu a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, spravovali by sa vsak zjednoduSenym a koherentnym

sposobom prostrednictvom tohto nového fondu.
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2.2.8.  EHSV sa domnieva, Ze mimovlddne organizdcie a socidlni partneri zohrévajii klacovii dlohu ako implementaéné
organizdcie ¢i ako hodnotni partneri pri monitorovani vykondvania takychto programov. EHSV je pripraveny
sprostredkovat dalsiu diskusiu o takomto zapojeni organizdcif ob¢ianskej spolo¢nosti.

2.2.9. EHSV dérazne Ziada, aby Komisia uznala vyrazni zafaz, ktord pri rieSeni vyziev vyplyvajicich z prirodnych
katastrof znd$ajii miestne samosprvy a organizdcie obcianskej spolo¢nosti posobiace v miestnych komunitich. V tejto
suvislosti EHSV Ziada, aby sa v rdmci prislusnych priorit stanovila minimélna trovent podpory pre miestne samospravy,
socidlnych partnerov a organizdcie obCianskej spolocnosti s cielom zabezpeit, aby tieto typy prijemcov dostali primerany
podiel zdrojov vzhladom na ich aktivnu dlohu v opatreniach na ndpravu $kod, ako sa uvddza v ndvrhu tykajicom sa
FAST - CARE.

2.3.  Osobitné pripomienky

2.3.1.  EHSV odporica, aby sa navrhovand flexibilita vztahovala aj na prirodné katastrofy, ku ktorym doslo od druhe;j
polovice roka 2023, a nie od 1. janudra 2024. Poukazuje na to, Ze povodne, ktoré postihli Grécko v septembri a Slovinsko
v auguste 2023, sposobili rozsiahle skody. Tie si vyZaduji viacroéné a komplexné projekty obnovy, ktoré sa vSak
v niektorych pripadoch zaént az po dokonéeni potrebnych $tadil. Mnohé tieto néklady vzniknii neskor, takze ma zdsadny
vyznam rovnaké zaobchddzanie s clenskymi §tatmi, ktoré uz boli postihnuté.

2.3.2.  EHSV poznamendva, Ze navrhované opatrenia pravdepodobne presahujii cielend podporu, ktori ohlisila
predsednitka Eurépskej komisie, a st dalsim prikladom toho, Ze politika stidrznosti sa vyuZiva ako prostriedok na riesenie
dosledkov kriz, ¢o je nad rdmec ciela ZFEU.

2.3.3.  EHSV zdoraziuje, Ze vzhladom na diskusiu o budiicom VER je potrebné, aby sa snahy vyvijané v oblasti reakcie
na krizy, ako aj v oblasti riadenia a prevencie rizik vzdjomne doplnali efektivnym, ti¢innym a zjednodusenym spoésobom.

2.3.4.  EHSV je skepticky, pokial ide o skuto¢nost, Ze ndvrh neobsahuje Ziadne zmeny ro¢nych stropov VER pre zdvizky
a platby, pri¢om zostdva v medziach si¢asného VER a je rozpoctovo neutrdlny.

2.3.5.  EHSV vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze prax poskytovat finanéné prostriedky zo strany EU az do vysky 100 %
sa v politike siidrznosti zvycajne povaZuje za normu a Ze Eur6pska komisia musi s ohladom na nové programové obdobie
ndjst alternativne a stabilnejsie rieSenia, aby sa vyrovnala s dosledkami klimatickej krizy.

2.3.6.  Podla EHSV by sa do ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) navrhu mali okrem opatreni na obnovu doplnit aj moZznosti
financovania preventivnych opatreni, kedZe prevenciou sa mozno vyhntt nékladom na rekonstrukciu v budiicnosti. EHSV
okrem toho Ziada, aby sa objasnilo, ako nové priority prispievajii k cielom v oblasti klimy. Prerozdelenie zdrojov totiz
moze ovplyvnit dodrziavanie prislusnych zdvizkov, ktoré boli doteraz prijaté pre existujice programové obdobie 2021 —
2027.

2.3.7.  EHSV stihlasi s kratkodobymi pracovnymi programami a materidlnou pomocou, ktord sa umozni bez toho, aby
boli potrebné sprievodné opatrenia, ¢im sa obanom poskytne priama podpora. Ziada v3ak, aby sa podrobnejsie objasnil
postup, ktory sa bude dodrziavat, a ako bude v skuto¢nosti fungovat pre ¢clenské Staty. EHSV Ziada, aby sa jasnejsie
stanovili presné mechanizmy, ktoré sa musia aktivovat s cielom mobilizovat finanéné prostriedky, a tiloha Eurépskej
komisie pri kontrole ndkladov.
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2.3.8. EHSV sa domnieva, Ze sa musi vymedzif pojem ,prirodné katastrofy“, aby ho vsetky clenské Stity mohli
uplatiiovat rovnako. Je dolezité mat jasny prehlad o kontexte a o tom, ktoré opatrenia budi alebo nebudil opravnené.

2.3.9. EHSV pozaduje, aby sa prijali osobitné opatrenia pre organizdcie obcianskej spolo¢nosti, ktoré boli vdzne
poskodené katastrofami, a aby ob¢ianska spolo¢nost zohravala aktivnu tilohu v procese rekonstrukcie a obnovy.

V Bruseli 4. decembra 2024

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE
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