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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES wyraza zdecydowang solidarno$¢ ze spotecznosciami, ktére zostaly powaznie dotknigte niedawnymi
kleskami zywiolowymi w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej, oraz apeluje o wsparcie dla tych spolecznosci.
W obliczu klgsk zywiotowych w regionach Europy sifa Unii opiera si¢ na solidarnosci i jednosci.

1.2.  Komitet przyznaje, ze skutki zmiany klimatu i niedoboru zasobéw sg juz niestety odczuwalne. Musimy zatem
dostosowac¢ si¢ do realiéw, z jakimi nie mielismy dotad do czynienia. Cho¢ UE slusznie stara si¢ zapobiec pogorszeniu
sytuacji, nie jesteSmy przygotowani na nieprzewidziane kryzysy klimatyczne i energetyczne oraz na kleski zywiolowe.

1.3.  Kryzys klimatyczny jest problemem systemowym wykraczajacym poza granice, co oznacza, Ze konieczne sg:
systemowa zmiana sposobu funkcjonowania naszej gospodarki i zaangazowanie rzagdéw w rozwigzania systemowe, a nie
tylko zajmowanie si¢ objawami tego problemu.

1.4, EKES uwaza, Ze trzeba natychmiast wprowadzi¢ proste i skuteczne $rodki, aby zlagodzi¢ spoleczne, terytorialne
i gospodarcze skutki takich klesk Zywiolowych. Aby upora¢ si¢ ze skutkami tych katastrof, konieczne beda konieczne beda
szeroko zakrojone prace zwiazane z odbudowa regionéw UE.

1.5.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje zaproponowang we wniosku Komisji elastyczno$¢ majaca na celu udzielenie
wsparcia krajom dotknietym kleskami zywiolowymi, biorgc pod uwage powazny i dlugotrwaly wplyw, jaki kleski
zywiolowe wywieraja na spotecznosci i gospodarke regionéw UE.

1.6.  EKES wyraza poparcie dla koncepcji polityki spéjnosci jako dlugoterminowego narzedzia inwestycyjnego UE, ale
stwierdza zarazem, Ze ekstremalne kleski zywiotlowe moga zagrozi¢ jej dlugoterminowemu rozwojowi.

1.7.  Podkresla, ze podstawowa zasada polityki sp6jnosci, aby nikt ani zaden region nie zostal pominiety, nadal
obowiazuje oraz ze podmioty spoleczefistwa obywatelskiego s3 gotowe kontynuowa¢ dzialania na rzecz jej realizacji za
pomocg silnej polityki inwestycyjnej UE.
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1.8. W swojej ostatniej rezolucji zatytulowanej Nikogo nie wolno pomingé. O inkluzywng i partycypacyjng polityke spdjnosci
wspierajgcg spdjno$c spoteczng, gospodarczg i terytorialng () EKES glosno i wyraznie odwoluje sig¢ do polityki sp6jnosci, ktéra
jest najwazniejsza dlugoterminowg polityka inwestycyjng UE sluzaca zmniejszaniu dysproporcji regionalnych,
gospodarczych i terytorialnych.

1.9.  EKES uwaza, ze UE potrzebuje nowego, stabilnego i solidnego mechanizmu finansowania, ktéry musi by¢
elastyczny i zdolny do adaptacji oraz gotowy na wypadek kryzyséw, ktére moga pojawi¢ si¢ w nadchodzacych latach
i dziesigcioleciach. Kluczowe jest to, by funkcjonowanie tego mechanizmu, ktéry bedzie bardziej skoncentrowany na
podejmowaniu szybkich i pilnych dzialai, bylo spéjne z nadrzedna polityka UE w zakresie klimatu, srodowiska i energii,
co w dluzszej perspektywie przyczyni si¢ do ograniczenia konieczno$ci podejmowania dzialan w sytuacjach wyjatkowych
i do zapewnienia ochrony ludzkosci oraz przyrody.

1.10.  Komitet wzywa Komisje Europejska do Scistej wspélpracy z panstwami czlonkowskimi, wladzami lokalnymi
i organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego, aby jak najskuteczniej i jak najszybciej wykorzysta¢ mozliwosci wsparcia
dotknigtych regionéw. Organizacje spoteczefistwa obywatelskiego, pracownicy, MSP i organizacje pozarzadowe powaznie
ucierpieli w wyniku klesk Zywiotowych i znaczna cz¢$¢ Srodkéw musi zostaé skierowana do nich w celu odbudowy po
powaznych szkodach.

1.11.  EKES wzywa Radg i Parlament Europejski do szybkiego zatwierdzenia rozporzadzenia, tak aby moglo zostaé jak
najpredzej przyjete. Ogrom wyzwania wymaga zbiorowej i bardziej skoordynowanej reakcji, zwlaszcza w obliczu
nadchodzgcego sezonu zimowego.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  Kontekst i opis wniosku

2.1.1.  Komisja Europejska przedstawila wniosek dotyczacy regionalnego wsparcia na rzecz odbudowy w sytuacjach
nadzwyczajnych (RESTORE), zmieniajgcy rozporzadzenia w sprawie EFRR (2021/1058) i EFS+ (2021/1057), ktéry
stanowi odpowiedz na powodzie w Europie Srodkowo-Wschodniej i pozary wywotane przez huragan Boris w Portugalii
we wrzeSniu 2021 r, co stworzylo powazne potrzeby w zakresie odbudowy i natychmiastowego wsparcia dla
poszkodowanych.

2.1.2.  Wniosek Komisji ma na celu zapewnienie plynnoSci i zmniejszenie obcigzenia finansowego pafistw
czonkowskich dotknietych kleskami zywiolowymi. Przewiduje on mozliwo$¢ finansowania przez UE nowych
szczegbtowych priorytetéw zaprogramowanych w ramach EFRR i EFS+ do wysokosci 100 %, dodatkowe platnosci
zaliczkowe w wysokosci 30 % oraz maksymalng stawke przeprogramowania zasoboéw EFRR i EFS+ do wysokosci 10 %
Yacznej alokacji z EFRR, EFS+ i Funduszu Spéjnosci.

2.1.3.  Dodatkowa elastyczno$¢ jest mozliwa w przypadku powaznych klesk zywiotowych o zasiggu krajowym lub
regionalnym, jak okre$lono w rozporzadzeniu ustanawiajacym Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE), jesli sg one
ponizej progéw okreslonych w rozporzadzeniu ustanawiajgcym FSUE, pod warunkiem ze dana kleska zostanie uznana
przez wlasciwy organ pafistwa czlonkowskiego za kleske zywiolowa. Kwalifikowalno$¢ z mocg wsteczng od dnia
1 stycznia 2024 r. jest przewidziana nawet w przypadku operacji, ktérych zakres fizyczny zostal zakoficzony lub ktére
zostaly w pelni wdrozone.

2.1.4. W szczeg6lnosci w rozporzadzeniu (UE) 2021/1058 w sprawie EFRR wprowadzono nowy cel szczegélowy
w ramach celu polityki 2 (bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna Europa), przy czym zakres wsparcia pozostaje
niezmieniony i nie powoduje odstepstw od obowigzujacych zasad koncentracji tematycznej. Ponadto w rozporzadzeniu
(UE) 2021/1057 ustanawiajacym EFS+ wniosek Komisji przewiduje szereg tymczasowych wyjatkow i elastycznosé, aby
zapewni¢, by pomoc docierala do obywateli przy wykorzystaniu jak najmniejszej liczby procedur biurokratycznych, bez
koniecznosci wprowadzania konkretnego priorytetu.

(") Resolucién del Comité Econémico y Social Europeo — ,Nikogo nie wolno pominaé. — O inkluzywng i partycypacyjng polityke spéjnosci
wspierajgcg spdjnos¢ spoteczng, gospodarczg i terytorialng; Dz.U. C, C[2024/6016, 23.10.2024, ELL http:|/data.curopa.eu/eli/C/2024]
6016/0j.
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2.1.5.  Wniosek obejmuje kréotkoterminowe programy prac i pomoc materialna, ktére beda mozliwe bez koniecznosci
stosowania $rodkéw towarzyszacych, co zapewni obywatelom bezposrednie wsparcie. W przypadku opieki zdrowotnej
okres kwalifikowania si¢ wynosi do 18 miesigcy od daty wystapienia kleski, natomiast w przypadku pomocy materialnej
okres kwalifikowania si¢ wynosi maksymalnie sze$¢ miesigcy, co pozwala na szybsza reakcje na sytuacje kryzysowe.
Termin przedkladania zmian w programie ustalono na cztery miesiace od dnia wystapienia kleski zywiotowej lub wejscia
w zycie rozporzadzenia w sprawie RESTORE.

2.1.6.  Wniosek w sprawie RESTORE nie przewiduje wsparcia z Funduszu Spéjnosci dla nowego celu szczegélowego,
poniewaz jego zakres jest ograniczony przez Traktat do sektoréw transportu i Srodowiska. Pafistwa cztonkowskie moga
jednak przesuwaé zasoby z Funduszu Spéjnosci do EFRR w granicach okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
wspdlnych przepiséw (facznie do 20 % poczatkowej alokagji).

2.1.7.  Wniosek nie pocigga za soba Zadnych modyfikacji rocznych pulapéw zobowigzan i platnosci w WRE,
a jednocze$nie miesci si¢ on w granicach obowigzujacych WRF i jest neutralny dla budzetu. Platnosci zaliczkowe
w wysokosci 30 % oraz stopa finansowania unijnego zwigkszona do 100 % moga doprowadzi¢ do wczesniejszego
przydziatu Srodkéw na platnodci w latach 2025 i 2026, a kolejne platnosci beda realizowane na pdzniejszym etapie,
poniewaz og6lne ramy finansowe pozostaja niezmienione. W odniesieniu do 2025 r. Komisja zaproponowala pokrycie
dodatkowych potrzeb w liScie w sprawie poprawek do budzetu na 2025 r. Aby unikng¢ podwéjnego finansowania, koszty
pokrywane w ramach innych instrumentéw krajowych lub unijnych badz przez ubezpieczycieli powinny zosta¢ odliczone
od wnioskow o platnosc.

2.2.  Uwagi ogéine

2.2.1.  EKES wyraza solidarno$¢ z panstwami czlonkowskimi dotknietymi kleskami zywiolowymi, gdyz zdaje sobie
sprawe, ze skutki kryzysu, takiego jak kleska Zywiotlowa, moga mie¢ znaczacy wplyw na rozwéj regionu.

2.2.2.  Niedawne kleski zywiotowe w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej, oraz w Walencji, mialy druzgocacy
wplyw na ludno$¢ mieszkajaca w tych regionach. W wielu miastach i wsiach konieczne bedg szeroko zakrojone prace
zwigzane z odbudowg uszkodzonej infrastruktury i sprzetu.

2.2.3.  Komitet podkresla, ze nalezy podja¢ natychmiastowe i skuteczne $rodki, aby zmniejszy¢ obciazenie budzetéw
lokalnych, regionalnych i krajowych oraz ryzyko poglebienia si¢ wynikajacych z tych klesk zywiotlowych dysproporcji
terytorialnych.

2.2.4.  Polityka spdjnosci wielokrotnie pozwalala przezwycigzy¢ najbardziej bezposrednie skutki kryzysu.
Wykorzystywano ja np. od pierwszego dnia kryzysu wywolanego pandemig. Polityka spdjnosci odegrala réwniez
kluczows role, gdy rozpoczela si¢ wojna w Ukrainie: pomogla wesprzel regiony przygraniczne i uchodzcéw poprzez
rozporzadzenie w sprawie CARE. Siegnieto po nig takze, gdy gwaltownie wzrosly rachunki za energie elektryczna, co
pomogto MSP poradzi¢ sobie ze wzrostem cen.

2.2.5.  EKES zwraca jednak uwage na ryzyko przeksztalcenia polityki spéjnosci w instrument reagowania kryzysowego
kosztem jej dtugoterminowych celéw. Znalezienie wlasciwej rownowagi miedzy elastycznodcia a zapewnieniem
dlugoterminowego i strategicznego charakteru polityki spojnosci ma kluczowe znaczenie dla regionéw UE.

2.2.6. W naszej ostatniej rezolucji pt. Nikogo nie wolno pomingc. O inkluzywng i partycypacyjng polityke spdjnosci wspierajgcg
spéjnosé spoteczng, gospodarczg i terytorialng zdecydowanie sprzeciwiamy si¢ wszelkim dzialaniom majgcym na celu
ograniczenie polityki sp6jnosci lub przeksztalcenie jej w instrument stuzacy rozwigzywaniu sytuacji nadzwyczajnych.

2.2.7.  EKES jest zdania, ze UE potrzebuje nowego mechanizmu finansowania, ktéry oferowalby natychmiastows
i ambitng pomoc panstwom cztonkowskim we wspomnianych sytuacjach kryzysowych. Komitet zaproponowal juz zatem
utworzenie nowego Funduszu Dostosowania do Zmiany Klimatu. Srodki na ten fundusz powinny zosta¢ przekierowane
z istniejgcych funduszy UE, zwlaszcza z Funduszu Spéjnosci i Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(RRF), a nowy fundusz zapewnitby usprawnione i spojne zarzadzane tymi Srodkami.
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2.2.8.  EKES uwaza, ze organizacje pozarzadowe i partnerzy spoleczni maja do odegrania kluczows rolg zaréwno jako
organizacje wdrazajace, jak i jako cenni partnerzy w monitorowaniu realizacji takich programéw, i wyraza gotowos¢ do
zorganizowania dalszej dyskusji nad takim zaangazowaniem organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

2.2.9. Komitet apeluje do Komisji, by wziela pod uwage ogromne obcigzenie wiladz lokalnych i organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego dzialajgcych w spoleczno$ciach lokalnych wobec wyzwan spowodowanych kleskami
zywiotlowymi. W tym kontekscie EKES apeluje o zapewnienie wladzom lokalnym, partnerom spolecznym i organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego minimalnego poziomu wsparcia w ramach odpowiednich priorytetéw, aby tego rodzaju
beneficjenci ze wzgledu na swoja aktywna role w naprawie szkéd otrzymywali odpowiednig czgs$¢ zasobdw, takg jak
przewidziano we wniosku dotyczgcym FAST CARE.

2.3, Uwagi szczegotowe

2.3.1.  EKES sugeruje, by proponowana elastyczno$¢ obejmowata rowniez kleski Zywiolowe od drugiej potowy 2023 r.,
anie od 1 stycznia 2024 r., podkreslajac, ze powodzie, ktére nawiedzily Grecje we wrze$niu, a Stowenie w sierpniu 2023 r.,
spowodowaly znaczne szkody wymagajace wieloletnich i zlozonych projektéw odbudowy, ktére w niektérych
przypadkach rozpoczynaja si¢ dopiero po zakoriczeniu niezbednych badan. Wiele z tych kosztéw pojawi sig
w pézniejszym terminie, dlatego tez kluczowe znaczenie ma réwne traktowanie panstw cztonkowskich.

2.3.2.  EKES zauwaza, ze proponowane S$rodki prawdopodobnie wykrocza poza ukierunkowane wsparcie
zapowiedziane przez przewodniczacg Komisji Europejskiej i beda stanowi kolejny przyklad wykorzystania polityki
spojnosci jako narzedzia radzenia sobie ze skutkami kryzyséw, wykraczajacego poza cel TFUE.

2.3.3. W kontekscie debaty na temat kolejnych WRF Komitet podkresla potrzebe skutecznej, wydajnej i bardziej
uproszczonej komplementarnosci wysitkow zaréwno w zakresie reagowania kryzysowego, jak i zarzadzania ryzykiem
i zapobiegania mu.

2.3.4.  EKES krytycznie ocenia to, Ze wniosek nie pociaga za soba zadnych modyfikacji rocznych pulapéw zobowiazan
i platnosci w WRF, a jednocze$nie miesci si¢ on w granicach obowigzujacych WRF i jest neutralny dla budzetu.

2.3.5.  Jest zaniepokojony, ze praktyka stosowania finansowania unijnego w wysokosci do 100 % jest zwykle
akceptowana jako norma w polityce spéjnosci. Uwazamy, Ze Komisja Europejska musi znalez¢ alternatywne i bardziej
stabilne rozwiazania, aby stawi¢ czota skutkom kryzysu klimatycznego w perspektywie nowego okresu programowania.

2.3.6. Do finansowania $rodkéw odbudowy EKES pragnie réwniez dodaé mozliwosci finansowania $rodkéw
zapobiegawczych — poprzez rozszerzenie art. 1 ust. 1 lit. a) wniosku, gdyz dzialania zaradcze moga zapobiec przysztym
kosztom odbudowy. Ponadto EKES domaga si¢ wyjasnienia, jak nowe priorytety przyczyniajg si¢ do realizacji celéw
klimatycznych, gdyz realokacja zasobéw moze mie¢ wplyw na dotrzymanie zobowigzan podjetych dotad w ramach
obecnego okresu programowania 2021-2027.

2.3.7.  EKES zgadza si¢ z krotkoterminowymi programami prac i pomocg materialng, ktére bedg mozliwe bez
koniecznosci stosowania Srodkéw towarzyszacych, co zapewni obywatelom bezposrednie wsparcie. Zwraca si¢ jednak
o dokladniejsze wyjasnienie procedury, ktdra bedzie stosowana, oraz sposobu, w jaki bedzie ona faktycznie funkcjonowaé
w panstwach czlonkowskich. EKES domaga si¢ wigkszej jasnosci co do dokladnych mechanizméw, ktére nalezy uruchomié
w celu otrzymania $rodkéw, oraz co do roli Komisji Europejskiej w zakresie kontroli kosztow.
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2.3.8.  EKES jest zdania, ze nalezy opracowal definicj¢ kleski zywiotowej, tak aby wszystkie panstwa czlonkowskie
mogly si¢ do niej stosowad. Wazne jest, aby mie¢ jasny kontekst i wiedzie¢, jakie srodki beda si¢ kwalifikowac.

2.3.9. EKES apeluje o podjecie konkretnych Srodkéw na rzecz organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, ktére

powaznie ucierpialy w wyniku klesk, oraz domaga si¢, aby spoleczenistwo obywatelskie odgrywalo aktywna role
w procesie rekonstrukeji i odbudowy.

Bruksela, dnia 4 grudnia 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE
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