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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK iSreiskia neabejoting savo solidarumg ir parama Zmonéms, nukentéjusiems nuo pastarojo meto gaivaliniy
nelaimiy Vidurio, Ryty ir Piety Europoje. ES regionams nukentéjus nuo klimato nelaimiy, Europa yra stipresné, kai yra
susitelkusi ir vieninga.

1.2.  EESRK pripazjsta, kad klimato kaitos ir istekliy stygiaus padariniai, deja, jau yra jau¢iami. Todél turime prisitaikyti
prie naujos realybés. ES yra deramai jsipareigojusi stengtis, kad padétis neblogéty, taciau ji néra pasirengusi nenumatytoms
klimato ekstremaliosioms situacijoms, energetikos krizéms ir gaivalinéms nelaiméms.

1.3.  Klimato krizé yra sisteminé problema, neapsiribojanti valstybiy sienomis, todél reikia sisteminiy poky¢iy, susijusiy
su ekonomikos veikimu, ir labai svarbu, kad vyriausybés jsipareigoty priimti sisteminius sprendimus, o ne tik Salinti
problemos simptomus.

1.4, EESRK mano, kad sickiant su$velninti socialines, teritorines ir ekonomines tokiy gaivaliniy nelaimiy pasekmes,
reikés neatidéliotiny, paprasty ir veiksmingy priemoniy. Kad atsigauty po $iy nelaimiy, ES regionai turés imtis didelio
masto atstatymo darby.

1.5. EESRK palankiai vertina Komisijos pasiilyme numatytas lankstumo galimybes remti nukentéjusias Salis,
atsizvelgiant j didelj ir ilgalaikj gaivaliniy nelaimiy poveikj ES regiony socialinei ir ekonominei struktirai.

1.6.  EESRK remia sanglaudos politika kaip ilgalaike ES investavimo priemone ir kartu pripaZista, kad ekstremalios
gaivalinés nelaimés gali kelti pavojy ilgalaikiam jos plétojimui.

1.7.  EESRK pabrézia, kad ir toliau tvirtas ir aktualus islieka pagrindinis sanglaudos politikos principas, pagal kurj niekas
ir né vienas regionas neturi likti nuosalyje, ir kad pilietinés visuomenés partneriai yra pasirenge toliau siekti $io tikslo
pasitelkdami ES intensyviy investicijy politika.
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1.8.  Neseniai priimtoje rezoliucijoje ,Niekas neturi likti nuosalyje. Itrauki ir dalyvaujamoji sanglaudos politika remiant
socialing, ekonomine ir teritoring sanglauda“ (') EESRK labai aiskiai nurodo, kad sanglaudos politika yra pagrindiné ES
ilgalaikiy investicijy politika, padedanti mazinti regioninius, ekonominius ir teritorinius skirtumus.

1.9.  EESRK mano, kad ES reikia naujo, stabilaus ir tvirto finansavimo mechanizmo, kuris turi biiti adaptyvus, lankstus ir
parengtas reaguoti j naujas ir kylancias krizes ateinanciais metais ir deSimtmeciais. Nepaprastai svarbu, kad $io
mechanizmo, kuris biity labiau orientuotas | greitg ir neatidélioting atsakg, veikimas baity derinamas su visa apimancia ES
klimato, aplinkos ir energetikos politika, nes tai ilgainiui leis sumazinti priklausomybe¢ nuo reagavimo i ekstremaligsias
situacijas priemoniy ir apsaugoti Zmonija bei gamtos pasauli.

1.10.  EESRK ragina Europos Komisija glaudziai bendradarbiauti su valstybémis narémis, vietos valdZios institucijomis ir
pilietinés visuomenés organizacijomis, kad baty kuo veiksmingiau ir greiCiau pasinaudojama galimybémis remti
nukentéjusius regionus. Pilietinés visuomenés organizacijos, darbuotojai, MV] ir NVO labai nukentéjo nuo gaivaliniy
nelaimiy, todél didelé dalis 1é3y turi bati skirta joms, kad jos galéty atsigauti po dideliy nuostoliy.

1.11.  EESRK ragina Taryba ir Europos Parlamentg skubiai patvirtinti $j reglaments, kad jj biity galima kuo greiciau
priimti. Sis i8§tkis yra itin didelis, todél reikia bendro ir labiau koordinuoto atsako, ypa¢ sparciai artéjant Saltajam sezonui.

2. Bendroji informacija

2.1.  Pasiiilymo aplinkybés ir aprasymas

2.1.1.  Reaguodama j 2021 m. rugs¢jo mén. Vidurio ir Ryty Europoje kilusius potvynius ir audros ,Borisas” sukeltus
gaisrus Portugalijoje, dél kuriy atsirado rimty atstatymo ir skubios paramos nukentéjusiems asmenims poreikiy, Europos
Komisija pateiké pasitilyma dél skubios regioninés atstatymo paramos (RESTORE), kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas
(ES) 2021/1058 ir Reglamentas (ES) 2021/1057.

2.1.2.  Komisijos pasitlymu siekiama suteikti likvidumo ir sumazinti nuo gaivaliniy nelaimiy nukentéjusiy valstybiy
nariy biudZetams tenkancig nasta, numatant galimybe ES finansuoti naujus konkrecius ERPF ir ESF+ prioritetus iki
100 proc., papildomg 30 proc. i§ankstinj finansavimg ir maksimalia ERPF ir ESF+ istekliy perprogramavimo normg iki
10 proc. visy ERPF, ESF+ ir Sanglaudos fondo asignavimy.

2.1.3.  Daugiau lankstumo suteikiama dideliy nacionaliniy arba regioniniy gaivaliniy nelaimiy atveju, jei jos atitinka
apibrézti, pateiktg ES solidarumo fondo (ESSF) reglamente, arba jei jy padaryta Zala nevirsija ESSF reglamente nustatyty
riby, su salyga, kad valstybés narés kompetentinga valdZios institucija ja pripazino gaivaline nelaime. Tinkamumas
finansuoti atgaline data nuo 2024 m. sausio 1 d. numatytas net ir veiksmams, kurie buvo fiziskai baigti arba visiskai
jgyvendinti.

2.1.4.  Kaip paZymétina, Reglamente (ES) 2021/1058 dél ERPF pagal 2 politikos tikslg (zalesné ir mazo anglies dioksido
kiekio technologijy Europa) nustatytas naujas konkretus tikslas, nekei¢iant jam skirtos paramos aprépties ir nenukrypstant
nuo taikytiny paramos telkimo pagal temas taisykliy. Be to, Reglamente (ES) 2021/1057 dél ESF+, Komisijos pasitilyme
numatytos kelios laikinos i$imtys ir lankstumas, siekiant uztikrinti, kad teikiant parama pilie¢iams bty taikoma kuo
maziau biurokratiniy procediiry ir nereikéty nustatyti konkretaus prioriteto.

(") Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto rezoliucija — Niekas neturi likti nuosalyje. — [trauki ir dalyvaujamoji sanglaudos politika
remiant socialing, ekonoming ir teritoring sanglaudg; OL C, C[2024/6016, 2024 10 23, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2024/6016/oj.
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2.1.5.  Pasiilyme numatyta sutrumpinto darbo laiko tvarka ir materialiné parama, kuri bus teikiama be papildomy
priemoniy, suteikiant pilie¢iams tiesioging paramg. Sveikatos priezitiros paslaugos gali biti teikiamos iki 18 ménesiy nuo
nelaimés dienos, o materialiné pagalba — iki $eSiy ménesiy, taip sudarant sglygas greiciau reaguoti i ekstremaligsias
situacijas. Programos daliniai pakeitimai turi bati pateikti per keturis ménesius po gaivalinés nelaimés arba nuo
Reglamento dél skubios regioninés atstatymo paramos jsigaliojimo.

2.1.6.  Pasitilyme dél Reglamento dél skubios regioninés atstatymo paramos nenumatyta Sanglaudos fondo parama
naujam konkreciam tikslui, nes pagal Sutartj ji tatkoma tik transporto ir aplinkos sektoriams. Ta¢iau valstybés narés gali
perkelti isteklius i§ Sanglaudos fondo j ERPF, laikydamosi Bendryjy nuostaty reglamente nustatyty riby (i$ viso iki 20 proc.
pradinio asignavimo).

2.1.7.  Pasialymu nekei¢iamos metinés DFP isipareigojimy ir mokéjimy virSutinés ribos, taciau jis nevirsija dabartinés
DFP riby ir jo poveikis biudZetui yra neutralus. Dél 30 proc. iankstinio finansavimo ir padidintos iki 100 proc. ES
finansavimo normos 2025 m. ir 2026 m. mokéjimy asignavimai gali baiti paskirstyti anks¢iau, o kiti mokéjimai bus atlikti
véliau, nors bendra finansiné programa islieka nepakitusi. 2025 m. Komisija pasiilé papildomus poreikius patenkinti
2025 m. biudzZeto taisomuoju rastu. Siekiant i$vengti dvigubo finansavimo, islaidos, kurias padengia kitos nacionalinés ar
ES priemonés arba draudimo bendrovés, turéty bati iSskai¢iuotos i§ mokéjimo paraisky.

2.2, Bendrosios pastabos

2.2.1.  EESRK reiskia solidarumg su valstybémis narémis, nukentéjusiomis nuo gaivaliniy nelaimiy, ir pripazista, kad
krizés, pavyzdziui, gaivalinés nelaimés, padariniai gali daryti didelj poveikj regiono vystymuisi.

2.2.2.  Neseniai Vidurio, Ryty ir Piety Europg, taip pat Valensijos miesta istikusios gaivalinés nelaimés turéjo pragaistinga
poveikj $iy regiony gyventojams. Daugelyje miesty, miesteliy ir kaimy reikés atlikti didelio masto atstatymo darbus, kad
bity sutvarkyta apgadinta infrastruktiira ir jranga.

2.2.3.  EESRK primena, kad batina nedelsiant imtis veiksmingy priemoniy, kad baty sumazinta vietos, regiony ir
nacionaliniams biudZetams tenkanti nasta ir sumazintas dél $iy nelaimiy didéjanciy teritoriniy skirtumy pavojus.

2.2.4.  Sanglaudos politika ne kartg buvo naudojama kaip priemoné tiesioginiams krizés padariniams $alinti. Pavyzdziui,
ji buvo pasitelkiama nuo pat pirmos pandemijos sukeltos krizés dienos. Prasidéjus karui Ukrainoje sanglaudos politika taip
pat buvo viena i§ pagrindiniy priemoniy: ji padéjo remti pasienio regionus ir pabégélius pagal CARE reglaments.
Sanglaudos politikos iStekliais taip pat buvo pasinaudota siekiant padéti MV] susidoroti su spar¢iai augan¢iomis elektros
energijos kainomis.

2.2.5.  Taciau EESRK atkreipia démesj j pavojy, kad sanglaudos politika gali tapti reagavimo | krizes priemone, o tai
pakenkty jos ilgalaikiams tikslams. Labai svarbu, kad ES regionai rasty tinkamg pusiausvyrg tarp lankstumo ir poreikio
uztikrinti ilgalaik ir strateginj sanglaudos politikos pobtdi.

2.2.6.  Neseniai priimtoje rezoliucijoje ,Niekas neturi likti nuoalyje. [trauki ir dalyvaujamoji sanglaudos politika remiant
socialing, ekonoming ir teritoring sanglauda” Komitetas pabrézé, kad nepritaria bet kokiems veiksmams, kuriais siekiama
suvarzyti sanglaudos politika arba pertvarkyti ja j ekstremaliyjy situacijy kriziy sprendimo priemong.

2.2.7.  EESRK mano, kad ES reikia naujo finansavimo mechanizmo, pagal kurj biity teikiama neatidéliotina ir plataus
masto pagalba, skirta padéti valstybéms naréms susidarius tokioms ekstremaliosioms situacijoms, kaip nurodyta pirmiau.
Todél EESRK jau pasiiilé jsteigti nauja prisitaikymo prie klimato kaitos fondg. Sis finansavimas telkiamas i§ esamy ES
fondy, visy pirma i§ Sanglaudos fondo ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP), taciau
valdomas racionaliai ir nuosekliai pasitelkiant §j nauja fondg.
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2.2.8.  EESRK mano, kad NVO ir socialiniai partneriai tiek kaip jgyvendinanciosios organizacijos, tiek kaip vertingi
partneriai turi atlikti labai svarby vaidmenj stebint tokiy programy jgyvendinima, ir EESRK yra pasirenges sudaryti
palankesnes salygas pilietinés visuomenés organizacijoms toliau diskutuoti apie tokj dalyvavima.

2.2.9.  EESRK ry7tingai ragina Komisijg pripaZinti vietos valdZios institucijoms ir pilietinés visuomenés organizacijoms,
Atsizvelgdamas | tai, EESRK praso priimti nuostata, kad ne maziau kaip 30 proc. paramos pagal atitinkamus prioritetus
baty skiriama vietos valdzios institucijoms, socialiniams partneriams ir pilietinés visuomenés organizacijoms, siekiant
uztikrinti, kad Sie paramos gavéjai gauty tinkama iStekliy dalj, atsizvelgiant i jy aktyvy vaidmeni, imantis veiksmy Zalai
atitaisyti, kaip numatyta pasitilyme dél FAST CARE.

2.3.  Konkrecios pastabos

2.3.1.  EESRK sitlo, kad sitlomos lankstumo priemonés taip pat apimty gaivalines nelaimes nuo 2023 m. antrojo
pusmecio, o ne nuo 2024 m. sausio 1 d., ir pabrézia, kad 2023 m. rugséjo mén. Graikijoje ir Slovénijoje 2023 m.
rugpjicio mén. potvyniai padaré didele Zala, kuriai reikia daugiamediy ir sudétingy atkirimo projekty, kurie kai kuriais
atvejais pradedami tik uzbaigus batinus tyrimus. Daugelis $iy iSlaidy atsiras véliau, todél labai svarbu uZztikrinti vienoda
poziari | jau nukentéjusias valstybes nares.

2.3.2.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad siilomos priemonés grei¢iausiai virsija Europos Komisijos pirmininkés paskelbta
tiksling paramg ir kad jos yra dar vienas pavyzdys, kaip sanglaudos politika naudojama kaip priemoné krizés pasekméms
jveikti, t. y. vir§ijant SESV nustatyta tiksla.

2.3.3.  Atsizvelgdamas i diskusijas dél kitos daugiametés finansinés programos, EESRK pabrézia, kad reikia veiksmingai,
efektyviai ir racionaliai papildyti tiek reagavimo j krizes, tiek rizikos valdymo ir prevencijos pastangas.

2.3.4.  EESRK skeptiskai vertina tai, kad pasitilymu nekei¢iamos metinés DFP isipareigojimy ir mokéjimy vir§utinés
ribos, nevirijamos dabartinés DFP ribos ir jo poveikis biudZetui yra neutralus.

2.3.5.  EESRK yra susiriipings, kad praktika, kai skiriamas iki 100 proc. ES finansavimas, sanglaudos politikoje tampa
norma, ir mano, kad Europos Komisija turi rasti stabilesniy alternatyviy sprendimy, kaip nauju programavimo laikotarpiu
Salinti klimato krizés padarinius.

2.3.6. EESRK pritaria ne tik atkGrimo darby, bet ir prevenciniy priemoniy finansavimui, i$pleciant pasitlymo
1 straipsnio 1 dalies a punkta, pabrézdamas, kad prevencija gali padéti i§vengti atkiirimo iSlaidy ateityje. Be to, EESRK
praso i§samiau paaiskinti, kaip naujais prioritetais prisidedama prie klimato tiksly jgyvendinimo, nes istekliy perskirstymas
gali turéti jtakos atitinkamy isipareigojimy, prisiimty iki $iol dabartiniu 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu,
laikymuisi.

2.3.7.  EESRK pritaria sutrumpintai darbo laiko tvarkai ir materialinei pagalbai, kuri bus teikiama be papildomy
priemoniy, suteikiant pilie¢iams tiesioging parama, ta¢iau praso i§samiau paaiskinti, kokia procediira bus taikoma ir kaip ji
bus naudinga valstybéms naréms. EESRK praso aiskiau apibrézti tikslius mechanizmus, kuriuos reikia taikyti siekiant
sutelkti 1é3as, ir Europos Komisijos vaidmenj kontroliuojant iSlaidas.
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2.3.8.  EESRK mano, kad reikia nustatyti gaivaliniy nelaimiy apibreéZtj, kad visos valstybés narés galéty ja atitinkamai
taikyti. Svarbu suprasti aplinkybes ir aiSkiai nustatyti, kurios priemonés yra tinkamos finansuoti, o kurios ne.

2.3.9. EESRK praso nustatyti konkreCias priemones pilietinés visuomenés organizacijoms, nukentéjusioms nuo
nelaimiy, ir ragina uZztikrinti, kad pilietiné visuomené aktyviai dalyvauty atstatymo ir atk@irimo procese.

Briuselis, 2024 m. gruodzio 4 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Oliver ROPKE
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