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1. Kévetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB teljes szolidaritdst és tdmogatdsit fejezi ki a kozelmdltban Kozép-, Kelet- és Dél-Eur6pdban
bekovetkezett természeti katasztrofék dltal salyosan érintett személyeknek. Amikor éghajlati katasztréfdk sajtjak az unids
régiokat, Eurdpa erésebb egyiitt és egységesen.

1.2. Az EGSZB elismeri, hogy az éghajlatviltozds és az erdforrdshidny kovetkezményei sajnos mdr most
megmutatkoznak. Egy olyan helyzethez kell tehat alkalmazkodnunk, amelyet eddig még nem tapasztaltunk. Mikodzben az
EU - helyesen — elkotelezett amellett, hogy elkeriilje a helyzet stlyosbodésat, nem vagyunk felkésziilve az el6re nem
lathat6 éghajlati veszélyhelyzetekre, energiavalsigokra és természeti katasztrofdkra.

1.3. Az éghajlati vélsdg rendszerszintd, hatdrokon ativel§ probléma, ami azt jelenti, hogy gazdasigunk mdikodésének
rendszerszinti megvéltoztatdsdra van sziikség, és kulcsfontossdgii, hogy a kormdnyok a probléma tiineteinek kezelése
helyett a rendszerszint(i megolddsok mellett kotelezzék el magukat.

1.4. Az EGSZB gy véli, hogy az ilyen természeti katasztréfdk tdrsadalmi, teriileti és gazdasagi kovetkezményeinek
enyhitéséhez azonnali, egyszerd és hatékony intézkedésekre lesz szitkség. Az unids régidknak széles kori djjaépitési
munkélatokra lesz sziikségiik ahhoz, hogy kildbaljanak ezekbdl a katasztrofakbol.

1.5. Az EGSZB idvozli az Eurbpai Bizottsdg javaslatiban szerepld, az érintett orszdgok tdmogatdsira irdnyuld
rugalmassdgi mechanizmusokat, figyelembe véve, hogy a természeti katasztréfak siilyos és tartos hatdst gyakorolnak az
unids régiok tarsadalmi és gazdasagi szerkezetére.

1.6. Az EGSZB tdmogatja a kohézids politikdt mint hossza tavii unids beruhdzdsi eszkozt, ugyanakkor elismeri, hogy a
szélsGséges természeti katasztrofak veszélyeztethetik annak hosszi tava fejlédését.

1.7. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a kohézids politikdban tovdbbra is szildrd és érvényes alapelv az, hogy senkit és egy
régiot sem hagyunk hétra, valamint hogy a civil tirsadalmi partnerek készen allnak arra, hogy egy szilird unids beruhazasi
politika révén folytassak a munkét a szoban forgé elv megvaldsitdsa érdekében.
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1.8.  Senkit nem hagyunk hdtra! A tdrsadalmi, gazdasdgi és teriileti kohézidt tdmogato inkluziv és részvételen alapuld kohézids
politika (') cim( kozelmultbeli dlldsfoglaldsdban az EGSZB hatdrozottan és egyértelmden utal egy olyan kohézids politikdra,
amely az EU legfontosabb, a regiondlis, gazdasigi és terilleti egyenl6tlenségek csokkentésére irdnyuld hosszi tavi
beruhdzési politikdja.

1.9. Az EGSZB ugy véli, hogy az EU-nak egy 1j, stabil és szildrd finanszirozdsi mechanizmusra van sziiksége, amelynek
adaptivnak és rugalmasnak kell lennie, és készen kell dllnia arra, hogy az elkovetkezs években és évtizedekben reagéljon az
Uj és kialakuléban 1évg vélsigokra. Elengedhetetlen, hogy ez a mechanizmus — amely inkdbb a gyors és siirgGs
vélaszlépésekre Gsszpontosit — 6sszhangban mtikodjon az atfogd unids éghajlat-, kornyezet- és energiapolitikdval, amely
hosszt tdvon csokkenteni fogja a siirgésségi vdlaszlépések szitkségességét, és megvédi az emberiséget és a természeti
kornyezetet.

1.10. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy szorosan miikodjon egyiitt a tagdllamokkal, a helyi onkormany-
zatokkal és a civil tdrsadalmi szervezetekkel az érintett régidk tdmogatdsira rendelkezésre 4llo lehetGségek minél
hatékonyabb és gyorsabb kihasznaldsa érdekében. A civil tirsadalmi szervezeteket, a munkavallalokat, a kkv-kat és a nem
kormdnyzati szervezeteket stlyosan érintették a természeti katasztrofdk, és a silyos kdrokbél valé kildbalds érdekében a
forrasok jelentds részét nekik kell juttatni.

1.11. Az EGSZB arra kéri a Tandcsot és az Eur6pai Parlamentet, hogy miel6bb hagyjdk jova a rendeletet, hogy azt a
lehetS leghamarabb el lehessen fogadni. A kihivds nagysdgrendje kollektiv és oGsszehangoltabb vélaszlépéseket tesz
szitkségessé, killonosen a hideg évszak gyors kozeledtével.

2. Altalénos megjegyzések

2.1.  Ajavaslat hdttere és leirdsa

2.1.1. Az Eurdpai Bizottsdg elGterjesztette az ERFA ((EU) 2021/1058) és az ESZA+ ((EU) 2021/1057) rendeletet
moédositd, az Gjjaépitéshez nyijtott regiondlis szitkséghelyzeti timogatdsra (RESTORE) irdnyul6 javaslatot, vdlaszul a 2021.
szeptemberi kozép- és kelet-eurdpai draddsokra és a Borisz nevli vihar dltal Portugdlidban okozott tiizekre, amelyek
nyomadn az Gjjaépitésre és az érintettek azonnali timogatdsdra irdnyulé komoly sziikségletek meriiltek fel.

2.1.2. Az eurdpai bizottsagi javaslat célja, hogy likviditdst biztositson és enyhitse a természeti katasztr6fak altal sdjtott
tagéllamokra nehezedd pénziigyi terheket, lehetévé téve az ERFA és az ESZA+ keretében programozott #ij egyedi
prioritdsok akdr 100 %-os unids finanszirozdsat, tovabbi 30 %-os el6finanszirozast, valamint az ERFA és az ESZA+
forrdsainak az ERFA, az ESZA+ és a Kohézids Alap teljes allokdcidjanak legfeljebb 10 %-dig terjed dtprogramozdsit.

2.1.3.  Tovabbi rugalmassigra van lehet8ség az Eurdpai Unié Szolidaritdsi Alapjarél (EUSZA) sz6lé rendeletben
meghatdrozott jelentSs nemzeti vagy regiondlis természeti katasztrofdk esetén, akdr akkor is, ha azok nem érik el az
EUSZA-rendeletben meghatdrozott kiiszobértékeket, feltéve, hogy a tagdllamok illetékes hatdsagai ilyennek ismerik el Sket.
2024. januar 1-jét6] visszamendlegesen timogathatok még azok a miveletek is, amelyek fizikai hatokore mar lezarult, vagy
amelyeket teljes mértékben végrehajtottak.

2.1.4. Az ERFA-rdl sz6lé (EU) 2021/1058 rendelet a 2. szakpolitikai célkitlizés (z6ldebb, alacsony szén-dioxid-
kibocsdtdst Eurdpa) keretében j egyedi célkittizést vezet be, mikozben tdmogatdsi kore véltozatlan marad, és tiszteletben
tartva az alkalmazandé tematikus koncentrdciora vonatkozé szabalyokat. Az ESZA+-rél szol6 (EU) 2021/1057
rendeletben emellett az eurdpai bizottsdgi javaslat szdmos ideiglenes kivételrsl és rugalmassdgrél rendelkezik annak
biztositdsa érdekében, hogy a segitségnydjtis a lehetS legkevesebb biirokratikus eljardson keresztiil jusson el a
polgarokhoz, anélkiil, hogy egyedi prioritdst kellene bevezetni.

(") Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg dlldsfoglaldsa — Senkit nem hagyunk hdtral — Inkluziv és részvételen alapuld kohézids politika a
tdrsadalmi, gazdasdgi és teriileti kohézid tdmogatdsa érdekében, HL C, C/2024/6016, 2024.10.23., ELL: http://data.europa.eufeli/C[2024/
6016/oj.
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2.1.5. A javaslat magdban foglal rovid tdvd munkaprogramokat és anyagi tdmogatdst segitségnyuijtast is, amelyeket
kiséré intézkedések nélkiil tesznek lehetévé, kozvetlen tdmogatdst nytjtva a polgdroknak. Az egészségiigyi elldtds esetében
a fedezet idGtartama a katasztrofa id6pontjatdl szamitott legfeljebb 18 hénap, az anyagi tdmogatds esetében pedig
legfeliebb hat hénap, ami lehet6vé teszi a veszélyhelyzetekre valé gyorsabb reagildst. A programmddositisok
benytjtasanak hatdrideje a természeti katasztrofat vagy a helyredllitdsrol sz6l6 rendelet hatdlybalépését kovetd negyedik
hénap.

2.1.6. A Restore-javaslat nem irdnyoz el§ tdimogatast a Kohézids Alapbdl az 1j egyedi célkit(izéshez, mivel hatalydt a
Szerz6dés a kozlekedési és kornyezetvédelmi dgazatra korldtozza. A tagdllamok azonban a kozos rendelkezésekrdl sz616
rendeletben megéllapitott korldtokon beliil (Gsszesen az eredeti allokdcié legfeljebb 20 %-dig) dtcsoportosithatnak
forrdsokat a Kohézi6s Alapbél az ERFA-ba.

2.1.7.  Ajavaslat nem médositja a tobbéves pénziigyi keret kotelezettségvallaldsokra és kifizetésekre vonatkozo éves felsé
hatdrait, ugyanakkor a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret hatdrain belil marad, és koltségvetési szempontbdl semleges. A
30 %-os el6finanszirozds, valamint az akdr 100 %-ig megnovelt unids finanszirozds 2025-ben és 2026-ban a kifizetési
el8irdnyzatok korai allokdci6jahoz vezethet, a késdbbi kifizetésekre pedig egy kés6bbi szakaszban keriilhet sor, mivel az
atfogd pénziigyi keret véltozatlan marad. 2025-re vonatkozban az Eurdpai Bizottsdg azt javasolta, hogy a tovabbi
igényeket a 2025. évi koltségvetésre vonatkozé modositd inditvannyal fedezzék. A kettSs finanszirozds elkeriilése
érdekében az egyéb nemzeti vagy unids eszkozok vagy biztositotdrsasagok dltal fedezett koltségeket le kell vonni a

kifizetési kérelmekbdl.

2.2.  Altaldnos észrevételek

2.2.1. Az EGSZB szolidaritdsat fejezi ki a természeti katasztr6fék altal sijtott tagllamokkal, elismerve, hogy egy valsdg,
példaul egy természeti katasztrofa hatdsai jelentSs hatdst gyakorolhat egy régio fejlédésére.

2.2.2. A kozelmultban Ko6zép-, Kelet-, valamint Dél-Eurépdban, emellett pedig Valencia vdrosdban bekovetkezett
természeti katasztrofdk pusztito hatdst gyakoroltak az érintett régiokban é16 népességre. Szdmos nagyvdrosban, virosban
és faluban széles kordi 0jjaépitési munkdlatokra lesz szitkség a megrongdlodott infrastruktira és berendezések
helyreéllitasahoz.

2.2.3. Az EGSZB ramutat arra, hogy azonnali és hatékony intézkedéseket kell hozni a helyi, regiondlis és nemzeti
koltségvetésekre nehezedS terhek enyhitése, valamint az e katasztr6fdkbol eredd fokozott teriileti egyenlStlenségek
kockdzatdnak csokkentése érdekében.

2.2.4. A kohéziés politikdt szdmos alkalommal hasznaltdk fel valamely vélsdg legkozvetlenebb kovetkezményeinek
lekiizdésére. Példdul a vildgjarvany altal kivéltott vélsdg elsé napjatdl rendelkezésre dllt. A kohézids politika az ukrajnai
hébort kezdetekor is alapvetd eszkoz volt: a CARE-rendelet révén segitette a hatdr menti régiok és a menekiiltek
tdmogatdsat. A villamosenergia-szdmldk megugrdsakor is segitségiil hivtdk, és timogatta a kkv-k boldoguldsat.

2.2.5. Az EGSZB azonban rdmutat annak a kockazatdra, hogy a kohézi6s politika a hosszi tava célkittizések rovésara
vélsdgreagalasi eszkozzé valhat. Az unids régidk szamadra alapvetd fontossagd, hogy megtaldljuk a megfelel§ egyensdlyt a
rugalmassdg és a kohézids politika hosszii tdva és stratégiai jellegének biztositdsa kozott.

2.2.6.  Senkit nem hagyunk hdtra! A tdrsadalmi, gazdasdgi és teriileti kohéziot tdmogatd inkluziv és részvételen alapulé kohézids
politika cim( kozelmaltbeli dlldsfoglaldsunkban rdmutattunk, hogy elleneziink minden olyan 1épést, amely mérsékli vagy a
vészhelyzetek kezelésére szolgdlo eszkozzé alakitja at a kohézids politikat.

2.2.7. Az EGSZB véleménye szerint az EU-nak 4j finanszirozdsi mechanizmusra van sziiksége, amely azonnali és
ambicidzus mértékd segitséget tud nydjtani a tagdllamoknak a fent emlitettekhez hasonlé veszélyhelyzetekben. Az EGSZB
ezért mdr javasolta egy Uj éghajlati alkalmazkoddsi alap létrehozdsit. Az ehhez szitkséges forrdst a meglévd unids
alapokbdl, nevezetesen a Kohéziés Alapbdl és a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl kellene atirdnyitani, de azt
észszertsitett és koherens moédon ezen az Gj alapon keresztiil kellene kezelni.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/77 4/oj



HU HL C, 2025.2.11.

2.2.8. Az EGSZB gy véli, hogy a nem kormdnyzati szervezeteknek és a szocidlis partnereknek dontd szerepet kell
jatszaniuk mind végrehajtd szervezetekként, mind értékes partnerekként az ilyen programok végrehajtdsinak nyomon
kovetésében, az EGSZB pedig nyitott arra, hogy elGsegitse a civil tarsadalmi szervezetek ilyen jellegii bevondsardl sz616
tovabbi parbeszédet.

2.2.9. Az EGSZB hatdrozottan kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy ismerje el, hogy a helyi onkormdnyzatokra és a helyi
kozosségekben miikods civil tarsadalmi szervezetekre silyos terhet rott az e természeti katasztr6fakbol eredd kihivasok
kezelése. Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB kéri, hogy a vonatkozé prioritdsokon beliil kiilonitsenek el egy minimalis
tdmogatdsi szintet a helyi onkormdnyzatok, a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek szdmdra annak
biztositdsa érdekében, hogy az ilyen tipusii kedvezményezettek megfelel§ ardnyban részesiiljenek a forrasokbdl, tekintettel
arra, hogy aktiv szerepet jitszanak a kdrok helyredllitisdra irdnyul6 olyan fellépésekben, mint amilyenrdl a FAST CARE-
javaslat rendelkezett.

2.3, Részletes megjegyzések

2.3.1. Az EGSZB azt javasolja, hogy a javasolt rugalmassagi mechanizmusok 2024. janudr 1-je helyett 2023 masodik
felétdl terjedjenek ki a természeti katasztrofakra, hangsilyozva, hogy a Gorogorszagot 2023 szeptemberében és Szlovénidt
2023 augusztusaban sijté drvizek jelents kdrokat okoztak, amelyek tobbéves és Osszetett helyredllitasi projekteket tesznek
szitkségessé, amelyek egyes esetekben csak a sziikséges tanulmdnyok befejezését kovetSen kezdSdnek meg. E koltségek
nagy része késébb jelentkezik majd, igy a mar érintett tagdllamokkal szembeni egyenld bandsméd kulcsfontossaga.

2.3.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy a javasolt intézkedések valészintileg tdlmutatnak az Eurdpai Bizottsdg elnoke éltal
bejelentett célzott tdmogatdson, és tovabbi példaként szolgdlnak arra, hogy a kohéziés politikit a valsigok
kovetkezményeinek kezelésére hasznéljdk, tlmutatva az EUMSZ célkittizésén.

2.3.3. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 vitdra tekintettel a vélsdgreagdlds,
valamint a kockdzatkezelés és -megel6zés terén tett erdfeszitéseknek hatékonyan, eredményesen és egyszertibben ki kell
egésziteniiik egymast.

2.3.4. Az EGSZB szkeptikus azzal kapcsolatban, hogy a javaslat nem médositja a tobbéves pénziigyi keret kotelezettség-
véllaldsokra és kifizetésekre vonatkozo éves felsd hatdrait, ugyanakkor a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret hatdrain beliil
marad, és koltségvetési szempontbdl semleges.

2.3.5. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a 100 %-ig terjed§ unids finanszirozds éltaldnosan elfogadott
gyakorlat a kohéziés politikdban, és hogy az Eurdpai Bizottsdgnak az Gj programozasi id@szakra tekintettel alternativ és
stabilabb megoldasokat kell taldlnia az éghajlati valsig kovetkezményeinek kezelésére.

2.3.6. Az EGSZB torekszik tovdbbd arra, hogy a helyredllitasi intézkedések mellett a javaslat 1. cikke (1) bekezdésének a)
pontjt kiterjesszék a megel6z6 intézkedések finanszirozdsi lehet@ségeire is, hangsiilyozva, hogy a megelGzéssel
elkeriilhetdk a jovébeli helyreallitdsi koltségek. Az EGSZB emellett tovabbi pontositdsokat kér azzal kapcsolatban, hogy az
Uij prioritdsok hogyan jirulnak hozzd az éghajlat-politikai célkittizésekhez, mivel a forrdsok djraelosztdsa befolydsolhatja
a2021-2027-es jelenlegi programozdsi id@szak alatt eddig tett relevans kotelezettségvéllaldsoknak valé megfelelést.

2.3.7. Az EGSZB egyetért a rovid tdvi munkaprogramokkal és az anyagi tdimogatdsa segitségnydjtdssal, amelyeket
kiséré intézkedések nélkiil tesznek lehetévé, kozvetlen tdmogatdst nydjtva a polgdroknak, azonban tovdbbi pontositast kér
a kovetend§ eljardsrol és arrdl, hogy az ténylegesen hogyan fog miikodni a tagillamok szdmdra. Az EGSZB kéri, hogy
tisztazzak, hogy pontosan milyen mechanizmusokat kell életbe 1éptetni a forrdsok mozgodsitasa érdekében, valamint azt,
hogy az Eurdpai Bizottsdg milyen szerepet tolt be a koltségek ellendrzésében.
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2.3.8. Az EGSZB 1ugy véli, hogy meg kell hatdrozni a természeti katasztrofdk fogalmat, hogy valamennyi tagdllam
megfelelGen alkalmazhassa azt. Fontos, hogy vildgos képet kapjunk a kontextusrdl és arrdl, hogy mely intézkedések
lesznek vagy nem lesznek tdmogathatok.

2.3.9. Az EGSZB kéri, hogy hozzanak konkrét intézkedéseket azon civil tdrsadalmi szervezetek érdekében, amelyek a
katasztrofédk miatt stlyos kdrokat szenvedtek, valamint hogy a civil tdrsadalom jatsszon aktiv szerepet az jjaépités és a
helyredllitds folyamatdban.

Briisszel, 2024. december 4.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Oliver ROPKE
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