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1.  Jireldused ja soovitused
1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (edaspidi ,komitee®) viljendab selget solidaarsust ja toetust inimestele, kes
said rdngalt kannatada hiljutistes loodusdnnetustes Kesk-, Ida- ja Lduna-Euroopas. Kui kliimakatastroofid tabavad ELi
piirkondi, siis on Euroopa tugevam, seistes koos ja ithtsena.
1.2.  Komitee tunnistab, et kliimamuutuste ja ressursinappuse tagajirjed on hakanud kahjuks juba ilmnema. Seetdttu
oleme sunnitud kohanema oludega, mida me varem pole kogenud. Kuigi EL on &igustatult pithendunud olukorra
halvenemise viltimisele, ei ole me valmis ettendgematuteks kliimahddaolukordadeks, energiakriisideks ja
loodusdnnetusteks.
1.3.  Kliimakriis on riigipiire iletav siisteemne probleem. See tihendab, et majanduse toimimist on vaja muuta
stisteemselt ning et on ddrmiselt oluline, et valitsused pithenduksid siisteemsetele lahendustele, selle asemel et tegeleda vaid
probleemi siimptomitega.
1.4.  Komitee leiab, et selliste loodusdnnetuste sotsiaalsete, territoriaalsete ja majanduslike tagajargede leevendamiseks on
vaja koheseid, lihtsaid ja tGhusaid meetmeid. ELi piirkonnad vajavad nendest katastroofidest taastumiseks ulatuslikke
iilesehitustoid.
1.5.  Komitee tervitab komisjoni ettepanekus pakutud paindlikkust kannatada saanud riikide toetamiseks, arvestades
loodusdnnetuste tdsist ja piisivat mdju ELi piirkondade sotsiaalsele ja majanduslikule struktuurile.
1.6.  Komitee viljendab toetust iihtekuuluvuspoliitikale kui ELi pikaajalisele investeerimisvahendile, tunnistades samas, et
darmuslikud loodusdnnetused vdivad ohustada selle pikaajalist arengut.
1.7.  Samuti rhutab komitee, et ithtekuuluvuspoliitika aluspdhimate, et mitte kedagi ega iihtegi piirkonda ei tohi kérvale
jatta, on endiselt tugev ja kehtiv. Kodanikuithiskonna osapooled on valmis jitkama t66d selle pohimdtte nimel ELi tugeva
investeerimispoliitika abil.
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1.8.  Oma hiljutises resolutsioonis pealkirjaga ,Kedagi ei tohi korvale jitta. Sotsiaalset, majanduslikku ja territoriaalset
iihtekuuluvust toetava kaasava ja osaluspdhise ithtekuuluvuspoliitika edendamine” (!) viitab komitee selgelt ja konkreetselt
tihtekuuluvuspoliitikale, mis on ELi kdige olulisem pikaajaline investeerimispoliitika piirkondlike, majanduslike ja
territoriaalsete erinevuste vahendamiseks.

1.9.  Komitee on seisukohal, et EL vajab uut, stabiilset ja kindlat rahastamismehhanismi, mis peab olema kohanemis-
vOimeline, paindlik ja valmis reageerima ldhiaastatel ja -aastakiimnetel uutele ja tekkivatele kriisidele. On ddrmiselt oluline,
et selle pigem kiirele ja pakilisele reageerimisele keskenduva mehhanismi toimimine oleks kooskdlas ELi iildise kliima-,
keskkonna- ja energiapoliitikaga, mis pikas perspektiivis vihendab séltumist hidaolukordadele reageerimisest ning kaitseb
nii inimkonda kui ka loodust.

1.10. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles tegema tihedat koost6od litkmesriikide, kohalike omavalitsuste ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, et kasutada voimalikult tdhusalt ja kiiresti dra vdimalusi asjaomaste piirkondade
toetamiseks. Loodusdnnetustes on riangalt kannatada saanud kodanikuiihiskonna organisatsioonid, tootajad, VKEd ja
vabaithendused ning suur osa rahalistest vahenditest tuleb suunata neile, et aidata neil tdsistest kahjudest taastuda.

1.11.  Komitee kutsub ndukogu ja Euroopa Parlamenti iiles méddruse viivitamatult heaks kiitma, et selle saaks vdimalikult
kiiresti vastu votta. Probleemi ulatus nduab iihist ja koordineeritumat reageerimist, eelkdige talve kiiret lihenemist silmas
pidades.

2. Uldised mirkused

2.1.  Ettepaneku taust ja kirjeldus

2.1.1.  Euroopa Komisjon esitas ettepaneku piirkondliku erakorralise iilesehitustoetuse (RESTORE) kohta, millega
muudetakse Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) (2021/1058) ja Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) mdarust (2021/1057), et
reageerida ileujutustele Kesk- ja Ida-Euroopas ning 2021. aasta septembris torm Borise pdhjustatud tulekahjudele
Portugalis, mis tekitasid tdsise vajaduse rekonstrueerimise ja kannatada saanud inimeste viivitamatu toetamise jarele.

2.1.2.  Komisjoni ettepaneku eesmirk on likviidsuse tagamine ja looduskatastroofides kannatada saanud litkmesriikide
finantskoormuse leevendamine, voimalusega rahastada ERFi ja ESF+ raames kavandatud uusi konkreetseid prioriteete kuni
100 % ulatuses, tdiendavate eelmaksetega 30 % ulatuses ning ERFi ja ESF+ vahendite imberjaotamise maksimummairaga
kuni 10 % ulatuses ERFi, ESF+ ja Uhtekuuluvusfondi kogueraldisest.

2.1.3. Tiiendav paindlikkus on vdimalik kas suurte riiklike voi piirkondlike loodusdnnetuste korral, nagu on
médratletud ELi Solidaarsusfondi (ELSF) médruses, voi isegi juhul, kui need jddvad allapoole ELSFi mdiruses sitestatud
kiinniseid, tingimusel et liikmesriikide pddevad asutused on neid sellisena tunnustanud. Tagasiulatuv abikdlblikkus alates
1. jaanuarist 2024 on ette ndhtud ka tegevuste puhul, mille fiiisiline ulatus on 16pule viidud voi mis on téielikult ellu
rakendatud.

2.1.4.  Eelkdige on ERFi kisitlevas madruses (EL) 2021/1058 lisatud poliitikacesmargi nr 2 (keskkonnahoidlikum, vihese
CO, heitega Euroopa) alla uus erieesmirk, samas kui toetuse ulatus ei muutu ega kalduta kdrvale kohaldatavatest
valdkondliku keskendamise eeskirjadest. Lisaks ndhakse komisjoni ettepanekus ESF+ kisitlevas médruses (EL) 2021/1057
ette mitu ajutist erandit ja paindlikkust tagamaks, et abi jduab kodanikeni vdimalikult viheste biirokraatlike menetluste
kaudu, ilma et oleks vaja kehtestada konkreetset prioriteeti.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee resolutsioon — ,Kedagi ei tohi kdrvale jétta. Sotsiaalset, majanduslikku ja territoriaalset iihtekuuluvust
toetava kaasava ja osaluspohise iihtekuuluvuspoliitika edendamine”; ELT C, C[2024/6016, 23.10.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/
2024/6016/0j.
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2.1.5.  Ettepanek holmab lithiajalisi tooprogramme ja materiaalset toetatud abi, mida vdimaldatakse ilma kaasnevate
meetmeteta, pakkudes kodanikele otsest toetust. Tervishoiuteenuste puhul on kindlustuskaitse kuni 18 kuud alates
katastroofi toimumise kuupievast, materiaalse abi puhul aga kuni kuus kuud, mis vdimaldab hadaolukordadele kiiremini
reageerida. Programmi muudatuste esitamise tahtajaks on maéidratud neli kuud parast loodusdnnetust voi piirkondlikku
erakorralist iilesehitustoetust késitleva mdaruse joustumist.

2.1.6.  Piirkondlikku erakorralist iilesehitustoetust kisitlevas ettepanekus ei nihta ette toetust Uhtekuuluvusfondist uuele
erieesmargile, kuna aluslepingus on selle kohaldamisala piiratud transpordi- ja keskkonnasektoritega. Litkmesriigid voivad
siiski Uhtekuuluvusfondi vahendeid ERFi iimber paigutada iihissitete mairuses sitestatud piirides (kokku kuni 20 %
esialgsest eraldisest).

2.1.7.  Ettepanekuga ei muudeta mitmeaastase finantsraamistiku kulukohustuste ja maksete iga-aastaseid iilemmaérasid,
jaddes samas kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku piiresse, mdjutamata eelarvet. Eelmaksed 30 % ja ELi rahastamise
suurendamine kuni 100 % voivad viia maksete assigneeringute ennetihtaegse eraldamiseni 2025. ja 2026. aastal ning
hilisemad maksed tuleb teha hilisemas etapis, kuna iildine finantsraamistik jadb samaks. 2025. aastaks tegi komisjon
ettepaneku katta tdiendavad vajadused 2025. aasta eelarve kirjaliku muutmisettepanekuga. Topeltrahastamise valtimiseks
tuleks maksetaotlustest maha arvata kulud, mida katavad muud riiklikud voi ELi vahendid véi kindlustusandjad.

2.2.  Uldised tihelepanckud

2.2.1. Komitee viljendab solidaarsust loodusdnnetustes kannatada saanud litkmesriikidega, tunnistades, et kriisi —
niiteks loodusdnnetuse — tagajirgedel voib olla markimisvddrne mdju piirkonna arengule.

2.2.2.  Hiljutised loodusdnnetused Kesk-, Ida- ja Lduna-Euroopas, aga ka Valencia linnas on avaldanud nende piirkondade
elanikele laastavat m&ju. Kahjustatud taristu ja seadmete parandamiseks tuleb paljudes linnades ja kiilades teha ulatuslikke
tllesehitustoid.

2.2.3.  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et tuleb votta koheseid ja tdhusaid meetmeid, et leevendada kohalike,
piirkondlike ja riiklike eelarvete koormust ning vihendada nendest katastroofidest tingitud territoriaalsete erinevuste
siivenemise ohtu.

2.2.4.  Uhtekuuluvuspoliitikat on mitmel korral kasutatud kriisi kdige vahetumate tagajirgede iiletamiseks. Niiteks
hakkas see toimima pandeemia pohjustatud kriisi esimesest paevast peale. Uhtekuuluvuspoliitika oli ka peamine vahend,
kui algas sdda Ukrainas: see aitas CARE mairuse kaudu toetada piirialasid ja pagulasi. Seda kasutati ka siis, kui elektriarved
suurenesid, ja see aitas VKEdel toime tulla.

2.2.5.  Komitee juhib siiski tdhelepanu ohule, et ithtekuuluvuspoliitika muudetakse selle pikaajaliste eesmarkide arvelt
kriisidele reageerimise vahendiks. Vajadus leida 6ige tasakaal paindlikkuse ning iihtekuuluvuspoliitika pikaajalise ja
strateegilise olemuse tagamise vahel on ELi piirkondade jaoks tlioluline.

2.2.6. Oma hiljutises resolutsioonis ,Kedagi ei tohi korvale jitta. Sotsiaalset, majanduslikku ja territoriaalset
tihtekuuluvust toetava kaasava ja osaluspdhise ithtekuuluvuspoliitika edendamine” juhtisime tihelepanu sellele, et oleme
vastu mis tahes tegevusele ithtekuuluvuspoliitika vihendamiseks voi selle muutmiseks hidaolukordade lahendamise
vahendiks.

2.2.7.  Komitee on seisukohal, et EL vajab uut rahastamismehhanismi, mis pakuks kohest ja ulatuslikku abi, et aidata
liikkmesriike eelnimetatud hidaolukordades. Seepirast on komitee juba teinud ettepaneku luua uus klimamuutustega
kohanemise fond. Need rahalised vahendid tuleks iimber suunata olemasolevatest ELi fondidest, eelkdige Uhtekuulu-
vusfondist ning taaste- ja vastupidavusrahastust, kuid neid tuleks sujuvalt ja sidusalt hallata selle uue fondi kaudu.
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2.2.8. Komitee arvates on vabaithendustel ja sotsiaalpartneritel oluline roll nii rakendusorganisatsioonide kui ka
vaidrtuslike partneritena selliste programmide rakendamise jalgimisel ning komitee on valmis holbustama edasist arutelu
selle iilesande iile kodanikuithiskonna organisatsioonidega.

2.2.9.  Komitee soovib tungivalt, et komisjon tunnistaks kohalikel omavalitsustel ja kohalikes kogukondades tegutsevatel
kodanikuiihiskonnal organisatsioonidel lasuvat suurt koormust loodusdnnetustest tulenevate probleemide lahendamisel.
Sellega seoses palub komitee, et kohalikele omavalitsustele, sotsiaalpartneritele ja kodanikuiithiskonna organisatsioonidele
eraldataks asjaomaste prioriteetide raames minimaalsel tasemel toetus, tagamaks, et seda liiki toetusesaajad saavad
asjakohase osa vahenditest, arvestades nende aktiivset rolli kahjude hiivitamise meetmetes, nagu on ette nihtud FAST
CARE ettepanekus.

2.3.  Konkreetsed mdrkused

2.3.1.  Komitee soovitab, et kavandatud paindlikkus hdlmaks ka loodusdnnetusi alates 2023. aasta teisest poolest, mitte
alates 1. jaanuarist 2024, réhutades, et Kreekat 2023. aasta septembris ja Sloveeniat 2023. aasta augustis tabanud
tileujutused pohjustasid ulatuslikku kahju, mis nduab mitmeaastaseid ja keerukaid taastamisprojekte, mis monel juhul
algavad alles siis, kui vajalikud uuringud on 18pule viidud. Paljud neist kuludest tekivad hiljem, mistdttu on viga oluline
juba varem kannatada saanud liikkmesriikide vordne kohtlemine.

2.3.2.  Komitee mirgib, et kavandatud meetmed viljuvad tdenioliselt Euroopa Komisjoni presidendi viljakuulutatud
sihipdrase toetuse raamidest ning toovad esile veel ithe niite ithtekuuluvuspoliitika kasutamisest kriiside tagajargedega
tegelemise vahendina, mis laheb kaugemale Euroopa Liidu toimimise lepingu eesmargist.

2.3.3.  Komitee rohutab, et jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku iile peetavat arutelu silmas pidades on vaja
tulemuslikku, tdhusat ja lihtsamat vastastikust tdiendavust nii kriisidele reageerimisel kui ka riskijuhtimisel ja ennetamisel.

2.3.4.  Komitee suhtub skeptiliselt asjaolusse, et ettepanekuga ei muudeta mitmeaastase finantsraamistiku
kulukohustuste ja maksete iga-aastaseid iilemmdirasid, jaddes samas kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku piiresse,
mojutamata eelarvet.

2.3.5.  Samuti viljendab komitee muret selle pérast, et tava eraldada ELi vahendeid kuni 100 % ulatuses kipub olema
tihtekuuluvuspoliitika normiks ning et Euroopa Komisjon peab leidma alternatiivseid ja stabiilsemaid lahendusi
kliimakriisi tagajargedega toimetulekuks, pidades silmas uut programmitoo perioodi.

2.3.6. Komitee on huvitatud ka ennetusmeetmete rahastamisvoimaluste lisamisest lisaks iilesehitusmeetmetele,
laiendades ettepaneku artikli 1 15ike 1 punkti a, rdhutades, et ennetamine voib aidata viltida tulevasi taastamiskulusid.
Lisaks soovib komitee rohkem selgitusi selle kohta, kuidas uued prioriteedid aitavad kaasa kliimaeesmirkide saavutamisele,
kuna vahendite timberjaotamine voib mdjutada praegusel programmitoo perioodil 2021-2027 seni vdetud kohustuste
taitmist.

2.3.7.  Komitee toetab lithiajalisi tooprogramme ja materiaalselt toetatud abi, mida voimaldatakse ilma kaasnevate
meetmeteta, pakkudes kodanikele otsest toetust, kuid palub rohkem selgitada jirgitavat menetlust ja seda, kuidas see
litkmesriikide jaoks tegelikult toimib. Komitee nduab suuremat selgust vahendite kasutuselevotmiseks vajalike tipsete
mehhanismide ja Euroopa Komisjoni rolli kohta kulude kontrollimisel.
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2.3.8.  Komitee on seisukohal, et loodusdnnetuste mdiste peab olema mdiratletud, et koik litkmesriigid saaksid seda
vastavalt kohaldada. Oluline on saada selge iilevaade kontekstist ja sellest, millised meetmed on rahastamiskdlblikud ja
millised mitte.

2.3.9.  Komitee nduab erimeetmete votmist kodanikuithiskonna organisatsioonide jaoks, kes said katastroofides tdsiselt
kannatada, ning soovib niha ka kodanikuiihiskonna aktiivset rolli iilesehitus- ja taastamisprotsessis.

Briissel, 4. detsember 2024

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE
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