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1.  Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El CESE manifiesta claramente su solidaridad y apoyo a las personas gravemente afectadas por las recientes
catdstrofes naturales en Europa central, oriental y meridional. Cuando las catdstrofes climdticas afectan a las regiones de la
UE, Europa es mas fuerte si colabora y se mantiene unida.

1.2.  El CESE reconoce que las consecuencias del cambio climdtico y la escasez de recursos ya se estdn dejando sentir. Por
lo tanto, hemos de adaptarnos a una realidad que no hemos experimentado antes. Aunque la Unién acierta al
comprometerse con la tarea de evitar un empeoramiento de la situacidn, no estamos preparados para emergencias
climdticas, crisis energéticas y catdstrofes naturales imprevistas.

1.3.  La crisis climdtica es un problema sistémico que trasciende fronteras, en el sentido de que es necesario un cambio
sistémico del modo en que funciona nuestra economia, y de que es crucial que los gobiernos se comprometan a adoptar
soluciones sistémicas en lugar de limitarse a abordar los sintomas del problema.

1.4.  El CESE considera que se necesitardin medidas inmediatas, sencillas y eficaces para paliar las consecuencias sociales,
territoriales y econdmicas de estas catdstrofes naturales. Las regiones de la UE requerirdn amplias obras de reconstruccién
para recuperarse de estas catdstrofes.

1.5.  El CESE acoge con satisfaccién la flexibilidad que se prevé en la propuesta de la Comision para apoyar a los paises
afectados, habida cuenta del impacto grave y duradero que las catdstrofes naturales tienen en el tejido social y econdémico
de las regiones de la UE.

1.6.  El CESE expresa su apoyo a la politica de cohesién como instrumento de inversion a largo plazo de la UE, al tiempo
que reconoce que las catdstrofes naturales extremas pueden poner en peligro su desarrollo en el futuro.

1.7.  El CESE subraya con fuerza que el principio fundamental de no dejar a nadie —ni personas ni regiones— atrés en la
politica de cohesion sigue teniendo vigencia y validez, y que los interlocutores de la sociedad civil estdn dispuestos a seguir
trabajando en favor de este principio a través de una politica de inversi6n s6lida de la UE.
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1.8.  En su reciente Resolucion titulada «Nadie debe quedarse atrds. Por una politica de cohesion inclusiva y participativa
en apoyo de la cohesién social, econdmica y territorial» ('), el CESE se refiere de forma clara y contundente a la politica de
cohesién como la politica de inversién a largo plazo mds importante de la UE para reducir las disparidades regionales,
econémicas y territoriales.

1.9.  El CESE considera que la UE necesita un nuevo mecanismo de financiacion estable y solido que sea adaptable,
flexible y esté preparado para responder a crisis nuevas y emergentes en los proximos afios y décadas. Es esencial que el
funcionamiento de este mecanismo, mds centrado en las respuestas rdpidas y urgentes, sea coherente con las politicas
generales de la Unién en materia de clima, medio ambiente y energfa, lo que reducird a largo plazo la dependencia respecto
a las respuestas de emergencia y protegerd a la humanidad y al mundo natural.

1.10.  El CESE insta a la Comision Europea a colaborar estrechamente con los Estados miembros, los entes locales y las
organizaciones de la sociedad civil para que aprovechen de la manera mds eficaz y rdpida posible las oportunidades de
ayuda a las regiones afectadas. Las organizaciones de la sociedad civil, los trabajadores, las pymes y las ONG se han visto
gravemente perjudicados por las catdstrofes naturales y una parte sustancial de los fondos debe destinarse a ellos para que
puedan recuperarse de los importantes dafios sufridos.

1.11.  El CESE hace un llamamiento al Consejo y al Parlamento Europeo para que aprueben rdpidamente el Reglamento a
fin de que pueda aplicarse lo antes posible. La magnitud del desafio requiere una respuesta colectiva y mds coordinada,
teniendo en cuenta en particular que falta poco para el invierno invierno.

2. Observaciones generales

2.1.  Motivacion y descripcién de la propuesta

2.1.1.  La Comisién Europea present6 la propuesta de Apoyo regional urgente para la reconstruccion (RESTORE), que
modifica los Reglamentos FEDER (2021/1058) y FSE+ (2021/1057) en respuesta a las inundaciones en Europa Central y
Oriental provocadas por la tormenta Boris y a los incendios en Portugal en septiembre de 2021, que generaron serias
necesidades de reconstruccion y de apoyo inmediato a las personas afectadas.

2.1.2.  La propuesta de la Comisién tiene por objeto inyectar liquidez y aliviar la carga financiera para los Estados
miembros afectados por catdstrofes naturales, con la posibilidad de que la UE financie las nuevas prioridades especificas
programadas en el FEDER y el FSE+ hasta el 100 %, una prefinanciacién adicional del 30 % y un porcentaje maximo para
la reprogramacion de los recursos del FEDER y del FSE+ de hasta el 10 % de la asignacion total del FEDER, el FSE+ y el
Fondo de Cohesion de manera conjunta.

2.1.3.  Es posible una mayor flexibilidad en caso de catdstrofes naturales graves a nivel nacional o regional, tal como se
definen en el Reglamento del Fondo de Solidaridad de la UE (FSUE), o incluso si se sittian por debajo de los umbrales del
Reglamento del FSUE, siempre que sean reconocidas como tales por las autoridades competentes de los Estados miembros.
La subvencionabilidad retroactiva a partir del 1 de enero de 2024 estd prevista incluso para las operaciones que hayan sido
completadas fisicamente o ejecutadas integramente.

2.1.4.  En particular, en el Reglamento (UE) 2021/1058 relativo al FEDER, se incluye un nuevo objetivo especifico en el
marco del objetivo politico 2 (una Europa mds verde, baja en carbono), mientras que el dmbito de aplicacion de la ayuda se
mantiene sin cambios y sin establecer excepciones a las normas de concentracion temadtica aplicables. Ademds, en el
Reglamento (UE) 2021/1057 sobre el FSE+, la propuesta de la Comisién prevé una serie de excepciones temporales y
flexibilidad para garantizar que la asistencia llegue a la ciudadania con el menor niimero posible de procedimientos
burocriticos, sin necesidad de introducir una prioridad especifica.

(") Resolucién del Comité Econdmico y Social Europeo — «Nadie debe quedarse atrds. — Por una politica de cohesion inclusiva y participativa en
apoyo de la cohesion social, econdmica y territorial; DO C, C[2024/6016, 23.10.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6016/oj.
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2.1.5.  Lapropuesta incluye la financiacion de regimenes de reduccion del tiempo de trabajo y la prestacion de asistencia
con apoyo material que se habilitardn sin que haya que adoptar medidas de acompafiamiento, para proporcionar apoyo
directo a la ciudadanfa. En el caso de la asistencia sanitaria, la duracién de la cobertura es de hasta dieciocho meses a partir
de la fecha de la catéstrofe, mientras que, en el caso de la asistencia material, la duracion es de hasta seis meses, lo que
permite una respuesta mds rapida a las emergencias. El plazo para la presentacién de modificaciones del programa se fija
en cuatro meses a partir de la catdstrofe natural o de la entrada en vigor del Reglamento RESTORE.

2.1.6.  Esta propuesta no prevé el apoyo del Fondo de Cohesién al nuevo objetivo especifico, ya que su dmbito de
aplicacién estd limitado por el Tratado a los sectores del transporte y el medio ambiente. No obstante, los Estados
miembros pueden transferir recursos del Fondo de Cohesién al FEDER dentro de los limites establecidos en el Reglamento
sobre disposiciones comunes (en total, hasta el 20 % de la asignacién inicial).

2.1.7.  La propuesta no implica ningtin cambio en los limites maximos anuales del marco financiero plurianual (MFP)
para compromisos y pagos, por lo que se mantiene dentro de los limites del MFP actual y es neutra desde el punto de vista
presupuestario. La prefinanciacion del 30 %, asi como el aumento del porcentaje de la financiacién de la UE hasta el 100 %,
pueden dar lugar a una asignacion anticipada de créditos de pago en 2025 y 2026, y los pagos posteriores se efectuardn en
una fase posterior, ya que el marco financiero global se mantiene sin cambios. Para 2025, la Comisién propuso cubrir las
necesidades adicionales mediante una nota rectificativa al presupuesto de 2025. Para evitar una doble financiacién, los
costes cubiertos por otros instrumentos nacionales o de la UE o por compaiiias de seguros deben deducirse de las
solicitudes de pago.

2.2.  Observaciones generales

2.2.1.  El CESE expresa su solidaridad con los Estados miembros afectados por catdstrofes naturales y reconoce que los
efectos de una crisis, como una catéstrofe natural, pueden tener un impacto significativo en el desarrollo de una region.

2.2.2.  Lasrecientes catdstrofes naturales que se han producido en Europa central, oriental y meridional, pero también en
la ciudad de Valencia, han tenido un efecto devastador en la poblacién de esas regiones. En muchas ciudades y pueblos serd
necesario llevar a cabo amplias obras de reconstruccion para reparar las infraestructuras y equipos dafiados.

2.2.3.  El CESE sefiala que deben adoptarse medidas inmediatas y eficaces para aliviar la carga que pesa sobre los
presupuestos locales, regionales y nacionales y mitigar el riesgo de que se agraven las disparidades territoriales como
consecuencia de estas catdstrofes.

2.2.4.  Lapolitica de cohesion se ha utilizado en varias ocasiones para superar las repercusiones mdas inmediatas de una
crisis. Por ejemplo, se recurri6 a ella desde el primer dia de la crisis provocada por la pandemia. La politica de cohesion
también fue un instrumento fundamental cuando comenzé la guerra en Ucrania, ya que contribuyd a apoyar a las regiones
fronterizas y a los refugiados por medio del Reglamento CARE. También se recurrié a ella cuando las facturas de
electricidad no dejaban de aumentar y ayudo a las pymes a afrontarlas.

2.2.5.  Sin embargo, el CESE destaca el riesgo de convertir la politica de cohesién en un instrumento de respuesta a las
crisis en detrimento de sus objetivos a largo plazo. Encontrar el equilibrio adecuado entre las necesidades de flexibilidad y
de garantia del cardcter estratégico y a largo plazo de la politica de cohesion es fundamental para las regiones de la UE.

2.2.6. En su reciente Resolucién titulada «Nadie debe quedarse atrds. Por una politica de cohesién inclusiva y
participativa en apoyo de la cohesién social, econémica y territorial», el CESE destacé su oposicién a toda medida
destinada a reducir la politica de cohesién o a transformarla en un instrumento para hacer frente a las emergencias.

2.2.7.  El CESE considera que la Unién necesita un nuevo mecanismo de financiacién que pueda ofrecer una asistencia
inmediata y ambiciosa a los Estados miembros en caso de emergencias como las anteriormente indicadas. A este respecto,
el CESE ya propuso crear un nuevo Fondo de adaptacion al cambio climdtico, financiado mediante la reasignacién de
recursos a partir de los fondos existentes de la UE, en particular el Fondo de Cohesién y el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia, y gestionado de manera simplificada y coherente a través de este nuevo Fondo.
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2.2.8.  El CESE considera que las ONG y los interlocutores sociales estin llamados a desempefiar un papel fundamental,
como organizaciones encargadas de llevar las medidas a la practica y como socios valiosos en el seguimiento de la
ejecucion de los programas, y estd dispuesto a facilitar un nuevo didlogo sobre esta participacién de las organizaciones de
la sociedad civil.

2.2.9.  El CESE pide encarecidamente a la Comision que reconozca la pesada carga que ha recaido sobre los entes locales
y las organizaciones de la sociedad civil que actian en las comunidades locales para hacer frente a los desafios derivados de
estas catdstrofes naturales. En este contexto, el CESE pide que se reserve a los entes locales, los interlocutores sociales y las
organizaciones de la sociedad civil un nivel minimo de ayuda en el marco de las prioridades pertinentes para garantizar
que este tipo de beneficiarios reciba una parte adecuada de los recursos, dado su papel activo en las acciones para reparar
los dafios, a imagen de lo que se prevé en la propuesta FAST CARE.

2.3, Observaciones especificas

2.3.1.  El CESE propone que la flexibilidad propuesta también cubra las catdstrofes naturales del segundo semestre de
2023, y no solo a partir del 1 de enero de 2024, y subraya que las inundaciones que afectaron a Grecia en septiembre y
Eslovenia en agosto de 2023 causaron dafios considerables que requerirdn proyectos de restauracién complejos y
plurianuales, que en algunos casos Gnicamente comenzardn cuando finalicen los estudios necesarios. Muchos de estos
gastos se producirdn en una fecha posterior, por lo que serd fundamental garantizar la igualdad de trato de los Estados
miembros ya afectados.

2.3.2.  El CESE sefiala que es probable que las medidas propuestas vayan mds alld del apoyo especifico que anunci6 la
presidenta de la Comisién Europea y constituyen otro ejemplo de utilizacién de la politica de cohesiéon como medio para
afrontar las consecuencias de las crisis, mds alld del objetivo del TFUE.

2.3.3.  El CESE subraya la necesidad de una complementariedad eficaz, eficiente y mas simplificada de los esfuerzos tanto
en la respuesta a las crisis como en la gestion y prevencion de riesgos, con vistas al debate sobre el préximo MFP.

2.3.4.  El CESE expresa sus dudas de que la propuesta no implique ningtin cambio en los limites mdximos anuales del
MEFP para compromisos y pagos, se mantenga dentro de los limites del MFP actual y sea neutra desde el punto de vista
presupuestario.

2.3.5.  El CESE manifiesta su preocupacién por que la practica de proporcionar financiacién de la UE hasta el 100 %
tienda a aceptarse como norma en la politica de cohesién y por que la Comisién Europea tenga que encontrar soluciones
alternativas y mds estables para hacer frente a las consecuencias de la crisis climdtica con vistas al nuevo periodo de
programacion.

2.3.6.  El CESE también desea afiadir posibilidades de financiacién para medidas preventivas, ademds de las medidas de
restauracién, mediante la ampliacién del articulo 1, apartado 1, letra a), de la propuesta, y hace hincapié en que la
prevencién puede evitar futuros costes de restauracién. Ademds, el CESE pide aclaraciones adicionales sobre la manera en
que las nuevas prioridades contribuyen a los objetivos climaticos, ya que la reasignacion de recursos puede afectar al
cumplimiento de los compromisos pertinentes contraidos hasta la fecha en el marco del actual periodo de programacion
2021-2027.

2.3.7.  El CESE estd de acuerdo con la financiacién de regimenes de reduccion del tiempo de trabajo y la prestacion la
asistencia con apoyo material que se habilitardn sin necesidad de adoptar medidas de acompafiamiento, para proporcionar
apoyo directo a la ciudadania; no obstante, pide mds aclaraciones sobre el procedimiento que se seguird y como funcionard
realmente para los Estados miembros. El CESE pide mas detalles sobre los mecanismos concretos que deben activarse para
movilizar los fondos y el papel de la Comisién Europea en el control de los costes.
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2.3.8.  El CESE considera que debe existir una definicién de «catdstrofe natural» para que todos los Estados miembros
puedan utilizarla en consecuencia. Es importante tener una visién clara del contexto y de qué medidas serdn o no
subvencionables.

2.3.9. El CESE pide que se adopten medidas especificas para las organizaciones de la sociedad civil gravemente
perjudicadas por las catdstrofes y que la sociedad civil desempefie un papel activo en el proceso de reconstrucciéon y
recuperacion.

Bruselas, 4 de diciembre de 2024.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Oliver ROPKE
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