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1.  Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vyjadiuje jasnou solidaritu a podporu lidem, ktef{ byli téZce postizeni neddvnymi ptirodnimi katastrofami ve
stfedni, vychodni a jizZni Evropé. Ve chvili, kdy regiony EU zasdhnou klimatické katastrofy, je Evropa silngjsi, kdyz je
stmelend a jednotna.

1.2 EHSV si je védom, Ze se jiZ bohuZel projevuji diisledky zmény klimatu a nedostatku zdroji. Musime se proto
piizpusobit skutecnosti, se kterou jsme dosud neméli zkusenost. EU se sice spravné zavdzala k tomu, Ze se bude snazit
zabréanit zhorSovdni situace, nejsme vsak pfipraveni na neptedvidané krizové situace v oblasti Zivotniho prostiedi,
energetické krize a pfirodn{ katastrofy.

1.3 Klimatickd krize je systémovy problém, ktery presahuje hranice stdtli, coz znamend, Ze je ve fungovani nasi
ekonomiky zapotiebi uskute¢nit systémovou zménu a je zdsadni, aby se vlady zavdzaly k systémovym feSenim namisto
toho, aby Fesily pouze symptomy tohoto problému.

1.4  EHSV se domnivd, ze ke zmirnéni socidlnich, tizemnich a hospodafskych disledkii téchto piirodnich katastrof
budou zapotfebi okamzitd, jednoduchd a G¢innd opatfeni. Regiony EU budou potfebovat rozsahlé rekonstrukéni prace,
aby se z téchto katastrof zotavily.

1.5  EHSV vitd navrhované moznosti flexibility na podporu postizenych zemi uvedené v ndvrhu Komise, a to vzhledem
k zdvaznym a trvalym dopadim, které maji p¥irodni katastrofy na socidlni a hospodaiskou strukturu regiondi EU.

1.6  EHSV vyjadiuje podporu politice soudrznosti jako dlouhodobému investiénimu néstroji EU a zdroven uzndvé, ze
extrémni pi{rodni katastrofy mohou ohrozit jeji dlouhodoby rozvoj.

1.7  EHSV klade diiraz na to, Ze zdkladni zdsada politiky soudrznosti, podle niz by Zddny ¢clovék ani zZadny region nemél
byt opomenut, je i naddle spravnd a platnd a Ze partnefi z fad obc¢anské spolecnosti jsou pfipraveni pokracovat v sili o jeji
prosazovani prostiednictvim silné investi¢ni politiky na drovni EU.
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1.8 EHSV ve svém neddvném usneseni nazvaném Nikdo by nemél byt opomenut! Za inkluzivni a participativni politiku
soudrzZnosti na podporu socidlni, hospoddiské a tizemni soudrZnosti () hlasité a jednozna¢né odkazuje na politiku soudrznosti,

vvvvvv

kterd je nejdalezitéjsi dlouhodobou investi¢ni politikou EU pro snizovani regiondlnich, hospodéiskych a tzemnich rozdild.

1.9 EHSV se domnivd, Ze EU potiebuje novy, stabilni a spolehlivy mechanismus financovani, ktery musi byt
pfizptsobivy a flexibilni a musi byt v nadchdzejicich letech a desetiletich pfipraven reagovat na nové a vznikajici krize. Je
zdsadni, aby fungovani tohoto mechanismu, ktery bude vice zaméfen na urychlenou a naléhavou reakei, bylo soudrzné
s obecnymi politikami EU v oblasti klimatu, Zivotniho prostfedi a energii, které z dlouhodobého hlediska snizi zavislost na
reakcich na mimotddné uddlosti a ochrdni lidstvo a ptirodni prostiedi.

1.10  EHSV naléhavé vyzyvd Evropskou komisi, aby tzce spolupracovala s clenskymi stity, mistnimi orgdny
a organizacemi obcanské spolecnosti, tak aby tyto subjekty co nejefektivnéji a nejrychleji vyuzily moznosti v oblasti
podpory postizenych regionti. Organizace ob¢anské spole¢nosti, pracovnici, malé a stfedni podniky a nevlddni organizace
byli pfirodnimi katastrofami vdzné zasazeni, a je tfeba k nim smérovat podstatnou ¢ést prostiedkd, aby se mohli z tézkych
skod vzpamatovat.

1.11  EHSV vyzyvd Radu a Evropsky parlament k urychlenému schvaleni tohoto nafizeni, aby tak mohlo byt co nejdfive
pfijato. Rozsah problému vyZaduje kolektivni a koordinovangjsi reakci, zejména s ohledem na to, ze brzy nastanou chladnd
ro¢ni obdobi.

2. Obecné pfipominky

2.1 Vyichodiska a popis ndvrhu

2.1.1  Evropskd komise pfedlozila ndvrh na Regiondlni mimofddnou podporu na rekonstrukci (RESTORE), kterym se
méni nafizeni o EFRR (2021/1058) a ESF+ (2021/1057), v reakci na povodné ve stfedni a vychodni Evropé a pozdry
zpuisobené bouf{ Boris v Portugalsku v zaf{ 2021, v jejichz disledku byla nutné zapotiebi obnova a okamzitd podpora
postiZenym.

2.1.2  Navrh Komise je zacilen na likviditu a zmirnéni finanéni zdtéze clenskych sttt postizenych pfirodnimi
katastrofami, pfi¢emz EU muze financovat nové specifické priority napldnované v EFRR a ESF+ az do vyse 100 %,
dodate¢né piedbézné financovani maze dosdhnout 30 % a maximalni mira pfeprogramovani zdrojii EFRR a ESF+ muze
¢init 10 % celkovych pfidélt z EFRR, ESF+ a Fondu soudrznosti dohromady.

2.1.3  Dal¥i flexibilita je moznd v piipadé zdvaznych vnitrostitnich nebo regiondlnich pfirodnich katastrof, jak je
definovdno v nafizeni o Fondu solidarity EU (EUSF), nebo i v piipadé, Ze nedosahuji prahovych hodnot stanovenych
v nafizeni o EUSF, za pfedpokladu, Ze je za takové uznaji pfislu§né orgdny clenskych statil. Zpétnd zptsobilost od 1. ledna
2024 je stanovena i pro operace, které byly z hlediska fyzického rozsahu dokonceny nebo které byly plné provedeny.

2.1.4  V nafizen{ (EU) 2021/1058 o EFRR je konkrétné zaveden novy specificky cil v rdmci cile politiky 2 (zelengjsi,
nizkouhlikova Evropa), pfi¢emz rozsah jeho podpory zlstdvd nezménén a nedoslo k odchylce od platnych pravidel
tematického zaméfeni. Ndvrh Komise v nafizeni (EU) 2021/1057 o ESF+ navic stanovi fadu docasnych vyjimek
a flexibilitu, aby bylo zajisténo, Ze se pomoc dostane k ob¢anim prostfednictvim co nejmensiho poctu byrokratickych
postupt, aniz by bylo nutné zavadét zvlastni prioritu.

() Usneseni Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru — Nikdo by nemél byt opomenut! — Za inkluzivni a participativni politiku
soudrzZnosti na podporu socidlni, hospoddiské a iizemni soudrznosti, UF. vést. C, C[2024/6016, 23.10.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/
2024/6016/0j.
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2.1.5 Navrh zahrnuje kritkodobé pracovni programy a materidlni pomoc, které budou umoznény bez nutnosti
doprovodnych opatieni, ¢imZ se obcaniim poskytne piimd podpora. V piipadé zdravotni péce je doba pokryti az 18
mésictt od data katastrofy, zatimco v ptipadé materidlni pomoci je doba trvani aZ Sest mésicli, cozZ umoziiuje rychlejsi
reakci na mimofddné udalosti. Lhiita pro ptedlozeni zmén programu je stanovena na Ctyfi mésice po pfirodni katastrofé
nebo po vstupu nafizeni Restore v platnost.

2.1.6  Navrh Restore neptedpoklddd podporu z Fondu soudrznosti pro novy specificky cil, protoze jeho oblast
piisobnosti je Smlouvou omezena na odvétvi dopravy a Zivotniho prostiedi. Clenské staty viak mohou pievést prostiedky
z Fondu soudrznosti do EFRR v ramci limitt stanovenych v nafizeni o spole¢nych ustanovenich (celkem az do vyse 20 %
pocéte¢niho ptidélu).

2.1.7  Navrh nepfedpoklddd zddné zmény rocnich stropt VFR pro zdvazky a platby, pfiemz zistdvd v mezich
stdvajictho VFR a je z hlediska rozpoctu neutrdlni. Pfedbézné financovani ve vysi 30 %, jakoz i zvySend mira az 100 %
financovani ze strany EU mohou vést k pred¢asnému piidéleni prostiedkd na platby v letech 2025 a 2026, pfi¢em?z
nésledné platby budou provedeny pozdéji, nebot celkovy finan¢ni rdmec ztistane nezménén. Pro rok 2025 Komise navrhla
pokryt dodate¢né potieby prostfednictvim ndvrhu na zménu rozpoctu na rok 2025. Aby se piedeslo dvojimu financovéni,
mély by byt od Zddosti o platbu ode¢teny ndklady hrazené z jinych vnitrostdtnich ndstrojti nebo nastrojii EU nebo kryté
pojistovnami.

2.2 Obecné pripominky

2.2.1  EHSV vyjadfuje solidaritu s ¢lenskymi staty postiZenymi pfirodnimi katastrofami a uznava, ze disledky krize, jako
je ptirodni katastrofa, mohou mit vyznamny dopad na rozvoj regionu.

2.2.2  Nedavné pfirodni katastrofy ve stfedni, vychodni a jizni Evropé, ale také ve Valencii mély ni¢ivy dopad na
obyvatelstvo Zijici v téchto oblastech. V mnoha méstech a vesnicich budou nutné rozsihlé rekonstrukce a opravy
poskozené infrastruktury a vybaveni.

2.2.3  EHSV upozoriiuje, Ze je tieba pfijmout okamzitd a G¢innd opatfeni, kterd zmirni zatéZ mistnich, regionalnich
a vnitrostatnich rozpoctl a zmirni riziko prohloubeni tizemnich rozdilt v disledku téchto katastrof.

2.2.4  Neékolikrat byla politika soudrznosti vyuzita k piekondni nejbezprostiednéjsich disledkd krize. Byla napiiklad
pfitomna od prvniho dne krize vyvolané pandemii. Politika soudrznosti byla také klicovym ndstrojem, kdyz zacala vilka
na Ukrajiné: pomohla podpofit ptihrani¢ni regiony a uprchliky prostfednictvim nafizeni CARE. Byla také vyuzita, kdyz
prudce vzrostly Gcty za elektfinu, a pomohla malym a stfednim podnikiim vyrovnat se s touto situaci.

2.2.5  EHSV v8ak upozoriiuje na riziko, Ze by se politika soudrznosti mohla stit nastrojem reakce na krizi na dkor svych
dlouhodobych cilii. Pro regiony EU je zdsadni najit spravnou rovnovdhu mezi flexibilitou a zajisténim dlouhodobého
a strategického charakteru politiky soudrznosti.

2.2.6  Vnasem neddvném usneseni Nikdo by nemél byt opomenut! Za inkluzivni a participativni politiku soudrznosti na podporu
socidlni, hospoddiské a tizemni soudrznosti jsme upozornili, Ze jsme proti jakémukoli kroku, ktery by politiku soudrznosti
omezil nebo ji zménil v ndstroj pro feSeni mimofadnych krizovych situaci.

2.2.7 EHSV se domnivd, ze EU potiebuje novy mechanismus financovani, ktery mtzZe nabidnout okamzitou
a ambiciézni podporu na pomoc ¢lenskym stattim v piipadé mimofadnych situaci, jeZ jsou uvedeny vyse. EHSV proto jiZ
navrhl vytvofeni nového fondu pro pfizptsobovani se zméné klimatu. Toto financovdni by mélo byt presmérovino ze
stavajicich fondd EU, zejména z Fondu soudrznosti a Néstroje pro oZiveni a odolnost, mélo by ale byt efektivné a soudrzné
fizeno prostfednictvim tohoto nového fondu.
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2.2.8  EHSV se domnivd, Ze nevladni organizace a socialni partnefi hraji klicovou tilohu, a to coby provadéci organizace
i coby diilezit{ partnefi pfi monitorovani provadéni téchto programti. EHSV je pfipraven usnadnit dalsi diskusi o této tloze
organizaci ob&anské spole¢nosti.

2.2.9  EHSV diirazné 74d4 Komisi, aby uznala, Ze mistni orgdny a organizace obcanské spole¢nosti piisobici v mistnich
komunitich nesou velkou zdté7 pii feSeni probléma vyplyvajicich z téchto ptirodnich katastrof. EHSV v této souvislosti
7ada, aby byla v rdmci piislusnych priorit vy¢lenéna minimdln{ trovent podpory pro mistni organy, socilni partnery
a organizace obcanské spolecnosti, s cilem zajistit, aby tyto typy pijemct obdrzely odpovidajici podil téchto zdroji
vzhledem k jejich aktivni Gloze pti ndpraveé skod, jako je tomu v ndvrhu FAST CARE.

2.3 Konkrétni pfipominky

2.3.1  EHSV doporucuje, aby se navrhovand flexibilita vztahovala také na p¥rodni katastrofy od druhé poloviny roku
2023, nikoli od 1. ledna 2024, a zdfirazfiuje, Ze povodné, které v z4i{ 2023 zasahly Recko a v srpnu 2023 Slovinsko,
zpusobily rozséhlé skody, kvili nimZ jsou zapotfebi mnohaleté a slozité projekty obnovy, které budou v nékterych
piipadech zahdjeny az po dokonceni nezbytnych studii. Mnoho z téchto ndklad vznikne pozdéji, a proto je rovné
zachdzeni s jiz postizenymi ¢lenskymi staty zsadni.

2.3.2  EHSV konstatuje, Ze navrhovand opatfeni pravdépodobné presahuji cilenou podporu, kterou ozndmila
pfedsedkyné Evropské komise, a pfedstavuji dalsi piiklad vyuziti politiky soudrznosti jako prostfedku k Feseni ndsledkd
krizi nad rdmec cile SFEU.

2.3.3  EHSV zdaraznuje, Ze s ohledem na diskusi o pfi§tim viceletém finanénim rdmci je tfeba G¢innd, efektivni
a jednodussi doplitkovost jak v oblasti reakce na krize, tak v oblasti F{zen{ a prevence rizik.

2.3.4  EHSV se stavi skepticky ke skute¢nosti, Ze ndvrh nepfedpoklddd zddné zmény rocnich stropt VER pro zdvazky
a platby, pficemz zastavd v mezich stavajictho VFR a je z hlediska rozpoctu neutralni.

2.3.5  EHSV vyjadiuje své znepokojeni nad tim, Ze praxe poskytovani finan¢nich prostiedki EU az do vySe 100 % za¢ind
byt v politice soudrznosti pfijimdna jako norma a Ze Evropskd komise musi v novém programovém obdobi najit
alternativni a stabilng&jsi feSeni pro feSeni dusledkd klimatické krize.

2.3.6  EHSV si pieje, aby byly kromé opatieni pro obnovu doplnény také moznosti financovéni preventivnich opatfent,
a to rozsifenim ¢l. 1 odst. 1 pism. a) ndvrhu, pficemz zdUraziiuje, Ze prevence miiZe zabranit budoucim ndkladim na
obnovu. EHSV dile pozaduje dal3i vyjasnéni ohledné skute¢nosti, jak nové priority pfispivaji k cildim v oblasti klimatu,
nebot pferozdéleni zdroji muze ovlivnit dodrzovani piislusnych zdvazkd, které byly doposud piijaty v ramci stdvajictho
programového obdobi 2021-2027.

2.3.7  EHSV souhlasi s kriatkodobymi pracovnimi programy a materidlni pomoci, kterd bude poskytovina bez nutnosti
doprovodnych opatfeni, takze obantim bude k dispozici piimd podpora. Nicméné zdd4, aby bylo jasnéji stanoveno,
jakymi postupy je tfeba se fidit a jak bude tento mechanismus redlné fungovat pro ¢lenské staty. EHSV pozaduje vice
podrobnosti o presnych mechanismech, které musi byt aktivovdny k mobilizaci fondd, a o roli Evropské komise pfi
kontrole ndkladd.
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2.3.8  EHSV se domnivd, Ze musi existovat definice pfirodnich katastrof, aby se podle ni mohly fidit vechny ¢lenské
staty. Je dulezité mit jasnou pfedstavu o souvislostech a o tom, kterd opatfeni budou, ¢i nebudou zpusobild.

2.3.9  EHSV Zdd4, aby byla pfijata zvldstni opatfeni pro organizace obcanské spolecnosti, které byly katastrofami vazné
poskozeny, a poZaduje také, aby se ob¢anskd spolecnost aktivné podilela na procesu obnovy a rekonstrukee.

V Bruselu dne 4. prosince 2024.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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