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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stoder generellt sett kommissionens lagstiftningsforslag och lovordar deras samordning med de globala
diskussioner som fors pd OECD:s inkluderande ramverksniva for att uppna ett globalt samforstand.
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1.2 EESK stiller sig bakom kommissionens uppfattning att god forvaltning pa skatteomradet utgor grunden for rattvis
beskattning. For detta krdvs skattemissig transparens genom informationsutbyte mellan skattemyndigheter, rittvis
skattekonkurrens, avsaknad av skadliga skattedtgarder, effektivare skattedtgirder samt genomforande av internationellt
overenskomna regler.

1.3 EESK delar dven kommissionens bedomning att skattekonkurrens inte ar ett problem i sig (*). Samtidigt finns det en
oro over att det forekommer ordttvis skattekonkurrens inom EU som framjar skatteflykt. Kommittén anser att en effektiv
monetdr union kréver en sammanhangande och konsekvent skattepolitik mellan medlemsstaternas skatteregler.

1.4  EESK stoder kommissionens initiativ om att se 6ver uppférandekoden och uppskattar att kommissionen i sitt forslag
tar hansyn till OECD:s arbete samt vikten av internationellt 6verenskomna standarder, sirskilt nar det giller globala
principer som leder till en ldgsta effektiv bolagsskattesats.

1.5  EESK anser att resultat och uppnddda framsteg nir det giller uppfoérandekoden bor uppdateras regelbundet och
offentliggoras for det civila samhillet, i enlighet med kommissionens maél att gora uppforandekodens konkreta verksamhet
och resultat mer transparenta.

1.6 EESK stoder kommissionens beslut att genomféra lagstiftningsatgirder som syftar till att stirka samarbetet mellan
skattemyndigheter och 6ka harmoniseringen av processrittsliga bestimmelser pa den inre marknaden.

1.7 EESK delar kommissionens uppfattning att skattebedrdgeri och skatteundandragande fortfarande utgér ett hot mot
de offentliga finanserna, sarskilt i kristider. Det framgar tydligt av kommissionens senaste uppskattningar dir
skattebortfallet i EU uppgar till 46 miljarder euro pd grund av privatpersoners internationella skatteundandragande som
omlfattar personlig inkomstskatt, kapitalinkomstskatt samt formogenhets- och arvsskatter. Mervirdesskattegapet uppskattas
till omkring 140 miljarder euro, varav omkring 50 miljarder euro dr relaterade till grainsoverskridande momsbedrigerier (3).

1.8  EESK noterar att det uppskattade gapet () till foljd av bolagsskatteflykt, som enligt flera uppskattningar uppgar till
cirka 35 miljarder euro per dr, minskat jimfort med kommissionens tidigare uppskattningar pé cirka 50-70 miljarder euro
innan atgirder inférdes mot urholkning av skattebasen och overféring av vinster (BEPS). Vi noterar dven det samband, som
kommissionen undersokte, mellan en sddan forbattring och de lagstiftningsinsatser mot skatteflykt som den foregdende
kommissionen genomforde (*). Det dr dock fortfarande en anledning till oro i en situation dir de offentliga utgifterna for att
uppritthélla ekonomin och samhillet ir sd viktiga.

1.9  Effektivitet kan inte uppnds utan en fordjupad kamp mot skattebrott och skatteundandragande, som maste forbattras
genom stirkt administrativt samarbete och ett mer harmoniserat rattsligt ramverk. En skattepolitisk ram kan inte ses som
rittvis om vissa medlemsstater har metoder for att enkelt kringgad den, vilket avskricker andra och skapar ineffektivitet.

1.10  Med tanke pd den komplexitet som for nirvarande uppstdr genom 27 olika skattesystem och med tanke pa hur en
sddan madngfald av modeller skapar bordor for foretag och enskilda som bedriver griansoverskridande verksamhet
uppmuntrar EESK medlemsstaterna att, samtidigt som de respekterar skattesuverdniteten, harmonisera skatterapporter-
ingskraven och forbittra samarbetet mellan skattemyndigheterna.

(") "Den [uppforandekoden] bygger pa antagandet att dven om skattekonkurrens mellan linder inte dr problematiskt i sig behover det
finnas gemensamma principer om i vilken utstrickning linderna kan anvénda sina skattesystem och sin politik for att locka till sig
foretag och vinster. Detta dr sdrskilt viktigt pd den inre marknaden dir de fordragsstadgade friheterna okar rorligheten for vinster
och investeringar.” (COM(2020) 313 final, s. 3).

(»  Lds mer om mervirdesskattegapet: EU-linderna forlorade 140 miljarder euro i momsintikter 2018, med en potentiell 6kning under
2020 till foljd av coronaviruset https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20_1579

()  COM(2020) 312 final, s. 5. Det finns andra uppskattningar, till exempel fran Europaparlamentet, om forluster pd upp till
190 miljarder euro till f6ljd av ekonomisk brottslighet, skatteundandragande och skatteflykt. Pa grundval av OECD:s omfattande
arbete om urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster (BEPS), dtgdrd 11, uppgick det globala skattebortfallet, innan man
beslutat om ndgon av dtgérderna mot BEPS, till cirka 100-240 miljarder US-dollar eller 0,35 % av virldens BNP. Kommissionen
uppskattade att omkring 50-70 miljarder euro kunde tillskrivas EU innan medlemsstaterna enades om direktiven I och II om
skatteflykt.

() Kommissionen utfirdade 20 storre lagstiftningsforslag under sin forra mandatperiod pa fem 4r.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20_1579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0312&qid=1603446886789
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1.11  De 25 atgirder som kommissionen planerar att vidta verkar rimliga. De flesta av dem ér relaterade till
mervardesskatt, vilket 4r lampligt med tanke pd det stora skattebortfallet pd mervirdesskatteomrddet. De beskrivs dock
mycket kortfattat och det dr for narvarande svart att fullt ut bedéma den sirskilda inverkan som sddana dtgarder far for
europeiska medborgare och foretag pa daglig basis.

1.12 Malet om en enda momsregistrering i EU dr mycket vilkommet. Det dr ett viktigt steg mot skapandet av en
fordjupad inre marknad, vilket minskar osdkerheten och kostnaderna for granséverskridande verksamhet.

1.13  EESK stoder kommissionens forslag om att modernisera och harmonisera kraven pd momsrapportering genom
okad anvindning av transaktionsbaserad rapportering och e-fakturering (i realtid”).

1.14  EESK stoder ocksd en oversyn av huruvida mervirdesskatt bor tas ut pé finansiella tjanster. Det kravs en grundlig
konsekvensbedomning som innefattar mervirdesskattebehandling av finansiella tjanster i linder utanfér EU.

1.15  EESK stoder kommissionens initiativ om en EU-ram for samarbete for efterlevnad, som bygger pa okat fortroende
och samarbete mellan olika skattemyndigheter for att 16sa grinséverskridande fragor om bolagsskatt. Det ér viktigt att sma
och medelstora foretag fir samma behandling som storre foretag inom detta ramverk. Kommittén noterar den visentligt
hogre bordan for efterlevnad for smd och medelstora foretag dn for stora multinationella foretag och uppmanar
kommissionen att vidta atgarder for att minska belastningen pd sma och medelstora foretag.

1.16 ~ EESK anser att frdgan om skattedterbaring dr central, sdrskilt i kristider som nu som innebdr en hog risk for
kassaflodesproblem for bide enskilda och foretag.

1.17  EESK vill uppmana kommissionen att bedéma hur en enklare, mer harmoniserad mekanism for littnad av
mervirdesskatter som inte har kunnat tas ut, kan tidigareldggas. Denna mekanism bor sikerstilla att den mervirdesskatt
som foretagen inte har kunnat ta ut fran sina kunder, men som redan har betalats in till skattemyndigheterna, kan
aterkrivas pé ett snabbt sitt och i god tid.

1.18  EESK anser att det 4r mycket viktigt att ha tydliga och internationellt samstimmiga skatte- och anstallningsregler
for digitala plattformar. EESK stoder arbetet med att oka insynen i de digitala plattformarna f6r att forhindra inkonsekventa
inkomstdeklarationer, som innebdr en stor risk for skatteundandragande. Rapporteringskrav och skatteblanketter bor vara
desamma i olika medlemsstater.

1.19  EESK understryker att gemensamma revisioner, som i princip ar ett anvandbart och effektivt verktyg, bor utforas
med respekt for skattebetalarnas rattigheter, inbegripet EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna, sarskilt nar det
giller ritten till forsvar och forutsigbarhet i bade processrittsliga bestimmelser och materiella regler som ror dem samt
utredande skattemyndigheters insamling av bevis med avseende pa eventuella pafoljder.

1.20  Aven om ldnder och jurisdiktioner som fanns med p& EU-forteckningen éver icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner pa
skatteomrddet har forbdttrat sin praxis dr den totala penningmingd som svindlas, undanhalls, undandras och tvittas
fortfarande sd stor att 6kade anstrangningar mdste goras.

1.21  EESK stoder kommissionens dsikt att det dr dags att se over EU-forteckningen och se hur den kan bli mer effektiv
och rittvis med hdnsyn till de nya utmaningarna i en global digitaliserad ekonomi. EESK stoder dven kommissionens
kriterium om att ge specifika jurisdiktioner med ldg risk och lag kapacitet mojlighet att forbéttra sina standarder for god
forvaltning pa skatteomradet och skattemdssig transparens inom en rimlig tidsperiod ndr de fors upp, eller skulle kunna
foras upp, pa EU-forteckningen.
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1.22  EESK har foreslagit (°) att man ska bilda en europeisk pakt for att pd ett effektivt sitt bekdmpa skattebedrigeri,
skatteundandragande, skatteflykt och penningtvitt. EESK uppmanade kommissionen att ligga fram ett politiskt initiativ
som gor de nationella regeringarna och EU:s 6vriga institutioner delaktiga i arbetet for att uppnd detta mal, frimja den
enhillighet som beh6vs for detta och lata det civila samhillet medverka. Samarbetet mellan medlemsstaterna bor vara
paktens viktigaste pelare.

1.23  EESK betonar att samarbete mellan det civila samhillets organisationer i stort och regeringar skulle kunna bidra till
att 6ka medvetenheten nir det giller miljoskatter och bidra till utvecklingen genom att skapa mer rittvisa och hallbara
samhillen i utvecklingsldnderna och de utvecklade linderna.

1.24  EESK uppmuntrar kommissionen att fortsitta sin utvirdering av effektiviteten i tidigare direktiv om administrativt
samarbete.

2. Bakgrund och kommissionens forslag

2.1 Bakgrund

2.1.1  Att uppnd en rittvis och effektiv beskattning dr ett av de viktigaste malen for kommissionen (°) under den
nuvarande mandatperioden. Ett sidant mdl dr dnnu mer strategiskt i efterdyningarna av covid-19-krisen. Skatteregler dr
enligt fordraget medlemsstaternas ansvar. Medlemsstaterna kan dock enas om att anta direktiv och forordningar for att
forstarka den inre marknadens funktion. En effektiv monetir union kriver en sammanhingande finanspolitik och
konsekvens mellan medlemmarnas finanspolitiska regler.

2.1.2  Utbrottet av covid-19 har stort ekonomierna péd den inre marknaden. Dessutom méste EU hantera covid-19-krisen
i en omvilvande tid som kdnnetecknas av miljoutmaningar, kontinuerlig digital innovation och vixande ojamlikhet bland
medborgarna. Medlemsstaterna och EU-institutionerna maste ddrfor reagera genom att vidta aldrig tidigare skadade
atgdrder, med hjilp av alla tillgdngliga resurser och verktyg.

2.1.3  Kommissionens forslag (') syftar bade till att ta fram en limplig 16sning pd covid-19-krisen samt till att hantera
omstillningen till ett gronare och mer digitalt scenario, i linje med principerna for en social marknadsekonomi som ar
forankrade i EU-fordragen.

2.1.4  Rattvis och effektiv beskattning spelar en viktig roll i detta avseende. Ett effektivt svar pa de stora utmaningar som
krisen ger upphov till beror till stor del pd mojligheten for foretagen att fortsitta den inhemska och grinséverskridande
handeln, pé lika villkor, med stod av ett effektivt och enkelt skattesystem, och pd medlemsstaterna, som behéver sikra de
skatteintakter som behovs for att finansiera dterhdmtningen genom rattvis beskattning av medborgare och foretag. Kampen
mot skattebedrigerier, skatteflykt och skatteundandragande samt stod till europeiska foretag sd att de kan forenkla och
harmonisera sin dagliga skatteforvaltning dr avgorande for att effektivt klara av de nuvarande utmaningarna (%).

2.1.5  Beskattning dr ocksd ett politiskt instrument for att uppnd klimatneutralitet senast 2050 () och de andra
miljomalen i den europeiska grona given ('°). Det dr darfor av storsta vikt att fa in tillrackliga skatteintdkter till offentliga
budgetar for att stddja en gron omstillning. Samtidigt maste den ekonomiska politiken ta fasta pd den ogynnsamma
demografiska utvecklingen med en aldrande befolkning.

Se EESK:s yttrande "Kamp mot skattebedrigeri, skatteflykt och penningtvitt” (EUT C 429, 11.12.2020, s. 6).

Politiska riktlinjer for ndsta Europeiska kommission 2019-2024.

Se: COM(2020) 312 final, COM(2020) 313 final, COM(2020) 314 final.

Se EESK:s yttrande "Kamp mot skattebedridgeri, skatteflykt och penningtvitt” (EUT C 429, 11.12.2020, s. 6).

Se COM(2020) 312 final. Se dven EESK:s yttrande "Skattemekanismer for att minska koldioxidutslippen” (EUT C 364, 28.10.2020,
s.21).

(9 Se COM(2019) 640 final.

<

e


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.SWE&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_sv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:0313:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020PC0314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.SWE&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0021.01.SWE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0021.01.SWE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1596443911913&uri=CELEX:52019DC0640
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2.1.6  Kommissionens forslag om faststillande av en handlingsplan for effektivare och rittvisare beskattning ar indelat i
tre olika delar. Forst ett meddelande om atgarder som syftar till att minska hinder i samband med f6retagsbeskattning pa
den inre marknaden. Kommissionen for sirskilt fram skatteférenkling som ett verktyg for att forbattra foretagsklimatet. For
det andra, ett lagforslag om att revidera direktivet om administrativt samarbete genom ett automatiskt utbyte av uppgifter
mellan skattemyndigheter som kan mojliggora en skilig beskattning av inkomster som genereras av siljare pa digitala
plattformar. For det tredje utfirdade kommissionen meddelandet "God forvaltning pé skatteomrédet i och utanfor EU” for
att forbattra god forvaltning pd skatteomradet, bade i nationella och externa jurisdiktioner.

2.1.7  Kommissionen noterar att handlingsplanen ingér i ett bredare och mer ambitiost skatteprogram fér EU som inom
en snar framtid kommer att omfatta initiativ om: i) miljobeskattning; ii) en reform av bolagsbeskattningen som syftar till att
omjustera beskattningsratten i forhallande till ekonomiskt vardeskapande och att faststilla en faktisk minimibeskattning for
foretagsvinster; iii) en rekommendation om att medlemsstaterna ska gora sitt finansiella stod till foretag i unionen beroende
av att det inte finns ndgra kopplingar mellan dessa foretag och de linder och territorier (') som finns med pa
unionsférteckningen over icke samarbetsvilliga linder och territorier; och iv) faststilla hur frslag om beskattning ska antas
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 116 i EUF-fordraget.

2.1.8  EESK har i atskilliga yttranden framfort sina dsikter om dtgarder som behovs for att 6ka den inre marknadens
effektivitet, 0ka EU:s egna medel och sitta igdng en debatt om omrostning med kvalificerad majoritet i skattefragor. EESK
ber nu om sd snabba dtgirder som mojligt nir det giller kommissionens forslag om paketet for rittvis och enkel
beskattning.

2.2 Handlingsplanen for rattvis och enkel beskattning

2.2.1  Isitt meddelande om skatteforenkling ligger kommissionen fram en ny strategi dir dtgarder mot skattebedragerier
och skatteundandragande kombineras med dtgarder som syftar till att gora livet enklare for skattebetalarna. Planen omfattar
25 atgarder som man successivt planerar att genomfora under de kommande dren fram till 2024 (*2).

2.2.2  Sarskilda dtgarder har planerats ndr det galler registreringsskyldigheter (skatteregistrering och momsregistrering).
En effektiv och dandamalsenlig registrering anses vara avgorande for att se till att alla skattebetalare betalar sin skiliga andel.
Till foljd av detta fraimjar kommissionen flera dtgarder for att se till att databaserna med skattebetalarnas uppgifter fungerar
effektivt och stindigt uppdateras. En enkel registrering anses ocksd vara viktigt, sarskilt nir skattebetalarna rér sig mellan
medlemsstaterna.

2.2.3  En annan uppsittning specifika insatser planeras vad giller rapporteringsskyldigheter. Rapporteringen frdn
skattebetalarna bor vara si effektiv som mojligt och baseras pd Omsesidig samverkan med skattemyndigheterna.
Sjalvdeklarationerna bor vara enkla och de begirda uppgifterna begransas till ett minimum och behandlas genom enkla
forfaranden som utfors via en digital tjanst via en enda kontaktpunkt. Manga medlemsstater har littat pa vissa
betalningsregler for mervirdesskatt som ett svar pa covid-19-pandemin.

2.2.4  Ytterligare dtgdrder forvintas underldtta betalningen av skatter, sdrskilt genom att gora elektroniska betalnings-
metoder tillgidngliga for skattebetalarna (%), till exempel mobilappar. Det skattebelopp som ska betalas bor vara korrekt frin
borjan for att om mojligt undvika betungande dterbetalningsforfaranden. Skattemyndigheterna bor hantera dterbetalningar
sd snabbt som mojligt for att undvika kassaflodesproblem for skattebetalarna.

2.2.5  Vid sidan av en effektiv hantering av uppkomna tvister ar det viktigaste mélet i kommissionens handlingsplan att
skapa rittssdkerhet for skattebetalarna. Tvister bor forebyggas och nir de intriffar bor de snabbt losas mellan
medlemsstaterna inom deras rittssystem och Europeiska unionens lagstiftning.

(")  Denna bestimmelse ror de jurisdiktioner som ingdr i bilaga I till radets berorda slutsatser. Forteckningen uppdateras regelbundet:
https:/[ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en

(') Atgirderna anges i COM(2020) 312 final.

(") Europeiska kommissionen (2018). Study on tax compliance costs for SMEs.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71a1/language-sv
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2.2.6  Kommissionen anser det vara viktigt att ge mojlighet att rétta till eller klargora eventuella missforstand for att
undvika att tvisterna trappas upp. Forebyggande av rittstvister uppmuntras darfor, tillsammans med en snabb l6sning av
oreglerade drenden for att spara tid och pengar for bdde skattebetalare och skattemyndigheter. Vissa berorda parter har
redan uttryckt att de foredrar fler insatser pd EU-niva nir det giller forebyggande och 16sning av tvister ().

2.3 Administrativt samarbete mellan skattemyndigheter

2.3.1  Under de senaste dren har EU inriktat sina insatser pd att ta itu med skattebedrageri, skatteundandragande och
aggressiv skatteplanering samt pd att oka dppenheten genom ett limpligt samarbete mellan skattemyndigheterna. Aven om
stora forbittringar har gjorts nir det giller informationsutbyte understryks i kommissionens forslag behovet av ytterligare
forbittring av befintliga bestimmelser.

2.3.2 Kommissionen har sirskilt for avsikt att ta itu med de utmaningar som digitaliseringen av ekonomin har medfort.
Det giller framfor allt digitala plattformar, vars anvindning gor det svart for skattemyndigheterna att spara och dirmed
uppticka beskattningsbara handelser (**). Problemet forvirras ndr sddana transaktioner utfors via digitala plattformar som
ar etablerade i en annan medlemsstat eller en jurisdiktion utanfor EU (*°).

2.3.3  Foretradarna for de digitala plattformsoperatorerna tycks vara eniga om fordelarna med en standardiserad
EU-rittslig ram for insamling av information fran plattformar och om de mojliga fordelarna med en 16sning liknande den
gemensamma kontaktpunkt som finns for mervardesskatt.

2.3.4  Nar det giller frigan om utbyte av upplysningar pd begiran dr kommissionens forslag inriktat pd begreppet "kan
antas vara relevant”. Artikel 5a innehéller en definition av standarden "kan antas vara relevant”, som dr tillimplig vid
begdran om upplysningar och som anger standarden och de procedurbestimmelser som den begarande myndigheten ska
folja. Begdran om upplysningar kan avse en eller flera skattebetalare, sé linge de identifieras individuellt. Standarden "kan
antas vara relevant” bor inte gilla nir begdran om upplysningar skickas som en uppf6ljning av ett utbytt férhandsbesked i
gransoverskridande skattefrdgor eller ett férhandsbesked om prissittning.

2.3.5 Innan skattemyndigheten begir upplysningar dr den skyldig att uttdmma de vanliga informationskallor som den
under omstandigheterna kunde ha anvint for att skaffa de begirda upplysningarna och att ha anvint sig av alla tillgiangliga
medel. Om den begirande myndigheten stills infor orimliga svérigheter ndr den gor detta och riskerar att dventyra det
onskade resultatet, dr denna skyldighet dock inte tillimplig. Om den begirande myndigheten inte respekterar denna
skyldighet far den anmodade myndigheten vigra att limna upplysningar.

2.3.6 I avsnitt Ila faststdlls en rdttslig ram for genomforandet av gemensamma revisioner. En gemensam revision
definieras som en administrativ utredning som genomférs gemensamt av de behoriga myndigheterna i tvé eller flera
medlemsstater. De behoriga myndigheterna i de berorda medlemsstaterna inleder, i enlighet med sina rattssystem, en
granskning av ett drende rérande ett eller flera skattedmnen som dr av gemensamt eller kompletterande intresse for dem.

2.4 God forvaltning pd skatteomradet i och utanfor EU

2.41  Kommissionens meddelande om god skatteforvaltning utgdr fran att rattvis beskattning dr av central betydelse for
EU:s sociala och ekonomiska modell samt att god skatteforvaltning dr grunden for rittvis beskattning och hallbara intikter
for att uppratthdlla den modellen (V). Meddelandet innehaller forslag om att i) se over uppforandekoden om
foretagsbeskattning, ii) se 6ver EU:s forteckning over icke samarbetsvilliga linder och territorier och iii) frimja god
forvaltning pa skatteomrddet pa internationell niva.

(" Svar pd det offentliga samrddet om utvirderingen av direktivet om administrativt samarbete i friga om beskattning, som
sammanfattas i bilaga 2 till Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar — "Evaluation of the Council Directive 2011/16/EU on
administrative cooperation in the field of taxation and repealing Directive 77/799/EEC” (SWD (2019) 328 final).

(") Krav pd registrering i varje medlemsstat har tagits upp. Det skulle oka den administrativa bordan och gora det svérare for sma och
medelstora foretag att expandera till nya linder och omréden.

(") Forslag till radets direktiv om administrativt samarbete i friga om beskattning (COM(2020) 314 final).

() Meddelande om god forvaltning pa skatteomrédet i och utanfor EU (COM(2020) 313 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:0313:FIN
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2.42  Sedan den inrittades 1997 har uppférandekoden for foretagsbeskattning (nedan kallad uppforandekoden) (%) varit
EU:s framsta instrument for att forhindra skadlig skattekonkurrens. Den omfattar principer for sund skattekonkurrens och
for att faststdlla om ett skattesystem ar skadligt eller inte (*°).

2.4.3  Trots sina resultat behover koden moderniseras. Skattekonkurrensens art och form har forandrats avsevirt under
de senaste dren, pd grund av globalisering, digitalisering, multinationella foretags viaxande roll i varldsekonomin och
komplexa incitamentsystem som inforts av vissa medlemsstater.

2,44  Narmare bestimt har kommissionen for avsikt att utvidga tillimpningsomrddet for uppforandekoden sé att den
omlfattar alla dtgdrder som utg6r en risk for orittvis skattekonkurrens. Dessutom bor uppforandekoden ocksd uppdateras
for att sdkerstilla att alla fall av mycket ldg beskattning vederborligen underséks inom och utanfor EU.

2.4.5  Principerna som anges i uppforandekoden ingdr i de kriterier som anvinds for att bedéma tredjeldnder inom
ramen for EU:s forteckning over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet. Kommissionen har for avsikt att se
over EU-forteckningens geografiska tillimpningsomrade och uppdatera den ursprungliga resultattavla som anvénds for att
vilja ut de mest relevanta jurisdiktionerna.

2.4.6  Reflektionerna om EU-forteckningens geografiska tillimpningsomrdde kommer ocksd att ta hansyn till vilka
kriterier de utvalda jurisdiktionerna madste uppfylla. Att avligsna en jurisdiktion som for nidrvarande omfattas av
EU-forteckningens tillimpningsomrade skulle paverka lika villkor och undergriva det positiva arbete som de flesta av dessa
jurisdiktioner redan har gjort. Det bor dock overvagas om EU:s kriterier for uppforande pé forteckningen skulle kunna
tillimpas pé ett mer malinriktat sitt for vissa jurisdiktioner.

2.4.7  Kommissionen kommer i sin dialog med tredjelinder — och i enlighet med det tillvigagangssitt som anammats
inom EU - lagga tonvikten pa miljémal, liksom pa principen om att fororenaren betalar, som kréver att man sitter ett pris
pd negativa externa miljoeffekter. Enligt kommissionens meddelande finns det en underutforskad potential for att
miljoskatter ska kunna bidra till en globalt hallbar utveckling och rittvisare samhillen i utvecklingsldnderna. Samarbete
mellan det civila samhallets organisationer i stort skulle kunna bidra till att 6ka medvetenheten péa detta omrade.

2.4.8  Utifrdn den nuvarande tillimpningen av en rittsligt bindande koppling mellan standarder f6r god férvaltning och
anvindningen av EU-medel anser kommissionen att sidana medel skulle kunna anvindas bittre for att stirka principerna
om god forvaltning péd skatteomradet (2%). I detta avseende uppmanar dven kommissionen medlemsstaterna att aterspegla
EU:s krav i sin nationella finansieringspolitik och i sina regler for efterlevnad for investeringsbanker och utvecklingsorgan.

(" Resolution av rddet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet av den 1 december 1997 om en
uppférandekod for foretagsbeskattning (EGT C 2, 6.1.1998, s. 2).

(") Kommissionens syn pa skadlig skattekonkurrens kontra rittvis skattekonkurrens har med tiden uttryckts pa olika sitt. Nar utkastet
till direktiv om gemensam konsoliderad bolagsskattebas lades fram betonade kommissionen att en rattvis skattekonkurrens baserad
pa skattesatser ger mer insyn och bor uppmuntras (COM(2011) 121/2 final, s. 4). I meddelandet om god férvaltning pa
skatteomrddet, som lades fram 2020, ses skattekonkurrens inte som ett problem i sig, men gemensamma principer for hur
medlemsstaterna ska anvinda sina skattesystem bedoms vara nodvindiga (COM(2020) 313 final, s. 3). Det ar rimligt att dra
slutsatsen att det finns god skattekonkurrens och skadlig, ordttvis skattekonkurrens. Medlemsstaterna beslutar om skattesystem men
ar skyldiga att gora det pa ett Oppet och transparent sitt enligt fordraget och att avsta fran skadliga och diskriminerande regler. EU
och medlemsstaterna mdste se till att den inre marknaden fungerar vil med en tillricklig grad av konvergens, dven pa skatteomradet.

(*)  Flera finansieringsinstrument forhindrar finansiering av projekt som bidrar till skatteflykt. Budgetférordningen, Europeiska fonden
for héllbar utveckling (EFHU), Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi), det externa utldningsmandatet. Kommissionens
meddelande om nya krav for bekdmpning av skatteundandragande i EU:s lagstiftning avseende i synnerhet finansierings- och
investeringstransaktioner (C(2018) 1756 final, 21.3.2018).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1602062602671&uri=CELEX:41998X0106
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/c_2018_1756_en_0.pdf
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2.49  Kommissionen lagger ocksd fram en rekommendation enligt vilken medlemsstaterna bor gora sitt finansiella stod
beroende av att det inte finns nagra kopplingar mellan de mottagande foretagen och jurisdiktioner som 4r upptagna pa EU:s
forteckning Over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomrddet. Kommissionen tilligger emellertid att en
undantagsbestimmelse bor vara tillginglig for de foretag som har en betydande ekonomisk nirvaro (styrkt genom
personal, utrustning, tillgdngar och lokaler) i de fortecknade jurisdiktionerna. Medlemsstaternas insatser pa detta omrade
mdste genomforas konsekvent for att sakerstdlla internationell skatterdttvisa.

3. Allminna och sirskilda kommentarer

3.1 Handlingsplanen for rittvis och enkel beskattning

3.1.1  EESK stoder kommissionens lagstiftningsforslag och lovordar deras samordning med de globala diskussioner som
fors pd OECD:s inkluderande ramverksnivé for att uppna ett globalt samforstand (*!). Kommittén uppmarksammar sérskilt
hur bradskande det ér att nd en 6verenskommelse om enhetliga regler f6r hur beskattningsbara vinster ska férdelas mellan
landerna pd OECD:s inkluderande ramverksnivad som en foljd av den pagdende snabba digitaliseringen av ekonomierna och
behovet av att effektivt bekdmpa skatteflykt.

3.1.2  EESK uppskattar ocksd den regleringsmetod som kommissionen anammar for att utveckla sina forslag och som
genomsyrar de foreliggande lagstiftningsbestimmelserna. Mélet 4r att forbattra skattesystemens allménna effektivitet, sa att
de blir rdttvisa system som ger de intdkter som krdvs for att genomfora den offentliga politiken samtidigt som de ger
arbetstillfallen och tillvixtmojligheter.

3.1.3  EESK delar kommissionens dsikt att skattebedrageri och skatteundandragande fortfarande utgor ett hot mot de
offentliga finanserna, sdrskilt i kristider, vilket tydligt framgédr av kommissionens senaste uppskattningar som presenteras i
forslagen. Enligt kommissionen uppskattas skattebortfallet i EU pa grund av privatpersoners internationella skatteundan-
dragande, som omfattar personlig inkomstskatt, kapitalinkomstskatt samt formogenhets- och arvsskatter, ha uppgitt till
46 miljarder euro dr 2016. Mervirdesskattegapet i sin tur uppskattas till omkring 140 miljarder euro, varav omkring
50 miljarder euro ir relaterade till grainsoverskridande momsbedragerier (*). Enskilda medlemsstater maste vidta avsevirda
atgarder for att ta itu med sitt nationella mervirdesskattegap.

3.1.4  EESK vilkomnar att det uppskattade gapet till foljd av bolagsskatteflykt minskat till cirka 35 miljarder euro per ér,
jamfort med kommissionens tidigare uppskattningar pd cirka 50-70 miljarder euro och sambandet, som kommissionen
undersokte, mellan en sidan forbittring och de lagstiftningsinsatser mot skatteflykt som den foregdende kommissionen
genomforde (mer dn 20 skattedirektiv pa fem &r) (**).

3.1.5  For att stodja enskilda och foretag fullt ut under de svéra tider som covid-19-krisen medfort uppmanar EESK
kommissionen att arbeta vidare med att minska de efterlevnadskostnader som ir relaterade till skattskyldigheter. Beraknade
kostnader for att efterleva skattereglerna uppgér for stora foretag till cirka 2 % av betalda skatter, medan kostnaderna for
sma och medelstora foretag berdknas till cirka 30 % av betalda skatter.

3.1.6  Med tanke pd den komplexitet som for ndrvarande uppstir genom 27 olika skattesystem och med tanke pa hur en
sddan méngfald skapar bordor for foretag och enskilda som bedriver grinsoverskridande verksamhet, uppmuntrar EESK
medlemsstaterna att, samtidigt som de respekterar skattesuverdniteten, harmonisera skatterapporteringskraven samt
forbdttra samarbetet mellan skattemyndigheterna. Uppforandekodsgruppens fornyande och utokade arbete madste
undanroja skadliga skattedtgarder for att skapa lika villkor och tillsammans med lagstiftningsreformer bidra till att frimja
tillrdckliga nivder av skattemissig konvergens for att undvika ordttvis skattekonkurrens.

(*')  Se EESK:s yttranden "Kamp mot skattebedrageri, skatteflykt och penningtvitt” (EUT C 429, 11.12.2020, s. 6), "Beskattning i den
digitaliserade ekonomin” (EUT C 353,18.10.2019, s. 17) och “Beskattning av multinationella foretags vinster i den digitala
ekonomin” (EUT C 367, 10.10.2018, s. 73).

(*®  Lds mer om mervirdesskattegapet: EU-linderna forlorade 140 miljarder euro i momsintikter 2018, med en potentiell 6kning under
2020 till foljd av coronaviruset https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20_1579.

(*)  Det finns andra uppskattningar, till exempel fran Europaparlamentet, om forluster pd upp till 190 miljarder euro till foljd av
ekonomisk brottslighet, skatteundandragande och skatteflykt. P4 grundval av OECD:s omfattande arbete om urholkning av
skattebasen och overforing av vinster (BEPS), dtgard 11, uppgick det globala skattebortfallet, innan man beslutat om ndgon av
atgdrderna mot BEPS, till cirka 100-240 miljarder US-dollar eller 0,35 % av virldens BNP. Kommissionen uppskattade att omkring
50-70 miljarder euro kunde tillskrivas EU innan medlemsstaterna enades om direktiven I och II om skatteflykt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.SWE&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0017.01.SWE&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.SWE&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20_1579
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3.1.7  De 25 atgirder som kommissionen planerar att vidta verkar rimliga. EESK stoder dem i stort. De flesta av dem &r
relaterade till mervérdesskatt, vilket dr limpligt med tanke pd det stora skattebortfallet pd mervirdesskatteomradet.
Atgirderna beskrivs dock mycket kortfattat och det dr for nérvarande svart att fullt ut bedéma den sirskilda inverkan som
sddana atgdrder far for europeiska medborgare och foretag pé daglig basis. Medlemsstaterna méste agera beslutsamt for att
genomdriva sina nationella regler och minska de nationella mervardeskatteproblemen och samtidigt samarbeta titare Gver
grinserna.

3.1.8  Antagandet av en enda momsregistrering, genom en fortsatt utvidgning av den enda kontaktpunkten, i likhet med
e-handelspaketet, dr mycket vilkommet. Aven om det inte limnas nigra nirmare uppgifter om vilka sektorer som kommer
att omfattas kan en utvidgning av den gemensamma kontaktpunkten till artikel 36-39 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/112/EG (*) (nedan kallat momsdirektivet), som omlfattar leverans av varor fran foretag till konsumenter,
betraktas som ett mycket viktigt steg framdt. Att till exempel utvidga den enda kontaktpunkten till granséverskridande
leveranser av gas, el, virme eller kylenergi (artikel 39 i momsdirektivet) skulle ocksa kunna vara till hjilp for att fordjupa
EU:s energimarknad och hjilpa energiomstillningen.

3.1.9  EESK stoder kommissionens forslag om att modernisera och harmonisera kraven pd momsrapportering genom
okad anviandning av transaktionsbaserad rapportering och e-fakturering ("i realtid”). Transaktionsbaserad rapportering gor
det mojligt for skattemyndigheterna att fd en fullstindig overblick over de olika leveranskedjorna i realtid, vilket leder till
battre riktade revisioner och till mycket tidigare upptickt av bedragerier och potentiella riskforetag. Rapporteringskraven
maste dock vara enkla att folja och fir inte medféra hoga administrativa kostnader eller hoga investeringsutgifter, sarskilt
vad giller smd- och medelstora foretag (*°). P4 samma sitt skulle en storre anvandning av och en harmoniserad standard for
e-fakturering kunna sinka foretagens kostnader for lagerhdllning och efterlevnad samt forbdttra kampen mot
momsbedrigerier.

3.1.10  EESK stoder ocksé en oversyn av huruvida mervirdesskatt bor tas ut pd finansiella tjanster. Ménga foretag far
extra kostnader eftersom vissa foretag eller finansinstitut inte 4&r momspliktiga. Vidare kan inte undantagna enheter gora
ansprak pd avdrag for ingdende moms eftersom det skapade mervirdet inte 4 momspliktigt. Det dr en komplicerad fraga
och EESK forvintar sig att omfattande konsekvensbedémningar kommer att genomforas. EESK noterar att en 6kning av
momsintakterna ocksa skulle & positiva konsekvenser for EU:s budget.

3.1.11  EESK noterar att medlemsstaterna har mojlighet att anvinda ett system f6r omvind betalningsskyldighet for att
bekimpa momsbedrigerier. Ett sddant alternativ har anvints for att bekimpa momskarusellbedrigerier. EESK uppmanar
kommissionen att bedéma vilken metod som dr mest effektiv och medfor minst administrativ borda for att ta itu med
karusellbedragerier.

3.1.12  Skattemyndigheterna forlitar sig pd att skattebetalarna ger dem ratt information, och vissa medlemsstater har
infort system for "samarbete for efterlevnad” for att stirka detta partnerskap. Tyvérr fungerar dessa system for ndrvarande
bara pa nationell niva. EESK stoder mot bakgrund av detta kommissionens initiativ om en EU-ram for samarbete for
efterlevnad, som bygger péd okat fortroende och samarbete mellan olika skattemyndigheter for att 16sa granséverskridande
fragor om bolagsskatt. Det ir viktigt att smd och medelstora foretag far samma behandling som storre foretag inom detta
ramverk.

3.1.13  Det dr dock fortfarande oklart hur denna EU-ram for samarbete for efterlevnad kommer att fungera i praktiken,
och kommittén 4r angeldgen om att utvirdera en sddan utveckling och att tillhandahélla sitt konstruktiva bidrag under
utvecklings- och genomférandeprocessen.

3.1.14  Vid en forsta anblick framstar kommissionens plan pa en forebyggande dialog for att losa granséverskridande
skattetvister som en anvandbar och positiv utveckling, dven med tanke pd att den sedan linge har efterfrigats av
ndringslivet. Ett harmoniserat tillvigagangssitt fran flera medlemsstater skulle vilkomnas starkt, d&ven om det dterstdr att
utvirdera hur ett sidant tillvigagingssitt konkret kan genomféras, med utgdngspunkt i det nuvarande heterogena
regleringsscenariot (*9).

(*)  Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006,
s. 1).

(*)  Det finns ménga goda exempel pd hur linder har minskat sitt mervirdesskattegap. Reformen i Estland 2014 har nimnts som ett
exempel pa detta.

(*)  Se EESK:s yttrande "Initiativ till forbittrade tvistlosningsmekanismer vid dubbelbeskattning” (EUT C 173, 31.5.2017, s. 29).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SV:HTML
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3.1.15 Frdgan om skattedterbdring ar alltid central, sidrskilt i kristider som nu som innebar en hog risk for
kassaflodesproblem for bade enskilda och foretag. Under covid-19-pandemin paskyndade flera lander sina utbetalningar av
momsdterbaring och dterbetalningar i allmanhet for att sakerstilla att foretagen hade tillrackligt med kontanter for att klara
av en aldrig tidigare skddad och destabiliserande ekonomisk situation.

3.1.16  Med tanke pa att vissa foretag redan lider av likviditetsproblem kan fakturor komma att betalas for sent eller till
och med inte alls i slutindan. Foljden blir att foretag som har fakturerat moms maste betala in beloppet till
skattemyndigheterna i den relevanta momsredovisningsperioden utan att ha erhéllit moms (s& kallad osiker fordran). Mot
denna bakgrund vill EESK ocksd uppmana kommissionen att bedoma hur en enklare och mer harmoniserad mekanism for
lattnad av momsen pa osdkra fordringar kan tidigareldggas. Denna mekanism bor sikerstilla att den mervardesskatt som
foretagen inte har kunnat ta ut frén sina kunder, men som redan har betalats in till skattemyndigheterna, kan aterkravas pa
ett snabbt sitt och i god tid.

3.1.17  EESK uppmanar de nationella skattemyndigheterna att fortsitta med en snabb hantering av aterbetalning, bade
ndr det giller direkta och indirekta skatter. Kommittén foresldr en harmoniserad administrativ strategi i hela Europa och
konstaterar att ett gemensamt system for killskatter for gransoverskridande portfoljinvesteringar skulle vara ett forsta steg
framat.

3.1.18  Skattebedrdgeri, skatteundandragande och dartill relaterade brott lagfors av medlemsstaternas nationella
domstolar pd grundval av en rad olika straffrittsliga bestimmelser. Dessa skattebrott har dock i manga fall en
gransoverskridande dimension. Kommittén anser att det ar viktigt att ta hansyn till detta och péfoljdsstrukturen, sarskilt nar
det giller gemensamma revisioner mellan medlemsstaterna. En konsekvensbedomning av olika paféljder bland
medlemsstaterna bor goras.

3.1.19  EESK vilkomnar kommissionens initiativ nar det giller en rekommendation om skattebetalarnas rattigheter pa
den inre marknaden. Att ge medlemsstaterna en 6verblick 6ver basta praxis pa skatteomradet nir det giller forenkling och
digitalisering kan bidra till att jamna ut forhdllandet mellan skattebetalare och skattemyndigheter inom hela EU, stirka
medborgarnas skattemedvetenhet och forbattra uppborden av inkomster. EESK anser att detta dr ett bra exempel pé ett
initiativ for icke-bindande lagstiftning.

3.2 Administrativt samarbete mellan skattemyndigheter

3.2.1  EESK stoder kommissionens beslut att genomfora lagstiftningsatgarder som syftar till att stirka samarbetet mellan
skattemyndigheter och 6ka harmoniseringen av processrittsliga bestimmelser pd den inre marknaden.

3.2.2  Forslaget ir helt i linje med den subsidiaritetsprincip som anges i artikel 5 i EUF-fordraget, med tanke pd att det
forutser ett ingripande av den europeiska lagstiftaren for att ta itu med frdgor som inte kan regleras pd ett adekvat sitt av
medlemsstaterna.

3.2.3  EESK stoder avsikten att stirka Eurofiscs behorighet, sd att det blir ett referenscentrum for granséverskridande
skattebrott.

3.2.4  Tillimpningen av befintliga bestimmelser i direktivet har i hog grad visat att det finns betydande skillnader bland
medlemsstaterna, eftersom vissa medlemsstater ar villiga att samarbeta fullt ut och utbyta information, medan andra
tillimpar ett restriktivt tillvigagdngssitt eller till och med avvisar informationsutbyten.

3.2.5 EESK stoder ocksd arbetet med att Oka insynen i digitala plattformar for att forhindra inkonsekventa
inkomstdeklarationer, som innebir en stor risk for skatteundandragande. Aven om vissa medlemsstater har infort en
rapporteringsskyldighet i sina nationella rittssystem visar erfarenheten att nationella bestimmelser mot skatteundan-
dragande inte alltid dr heltickande, sirskilt ndr det handlar om grinsoverskridande verksamhet. Rittssikerhet och tydlighet
kan darfor garanteras genom en enda uppsittning rapporteringskrav och skatteblanketter som giller for alla medlemsstater.

3.2.6  EESK vilkomnar ocksa proportionaliteten i kommissionens forslag nir det giller det forfarandemissiga samarbetet
mellan de nationella skattemyndigheterna, eftersom de dndringar som lagts fram inte forefaller gd lingre dn vad som ar
nodvandigt for att uppnd malet om ett effektivare informationsutbyte och bittre administrativt samarbete.
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3.2.7  Systemet med sanktioner for plattformsoperatorer som inte respekterar sina deklarationsskyldigheter anges i
artikel 25a i forslaget till DAC 7-direktivet. Det maste tillimpas sd homogent som mojligt i alla stater for att sakerstilla dess
effektivitet, &ven om det dr en nationell befogenhet.

3.2.8  Med tanke pd att de identifierade snedvridningarna avseende plattformsoperatérer i den inre marknadens funktion
striacker sig over de enskilda medlemsstaternas grinser, utgor EU:s gemensamma regler det minsta ingripande som krévs for
att 16sa problemen pa ett effektivt satt. For att uppnd en gemensam internationell strategi mellan skattemyndigheterna och
ta itu med globala fragor uppmuntrar EESK kommissionen att vidareutveckla sin roll och sitt samarbete inom OECD om
digitaliseringen av ekonomierna.

3.2.9  Tartikel 12a.6 faststills att gemensamma revisioner ska utforas i enlighet med de forfarandemissiga avtal som ar
tillimpliga i den medlemsstat dir revisionen ska genomforas. Den bevisning som samlas in under den gemensamma
revisionen bor erkdnnas 6msesidigt av alla behoriga myndigheter i de deltagande medlemsstaterna.

3.2.10  EESK understryker att gemensamma revisioner, som i princip ar ett anvandbart och mycket effektivt verktyg, bor
utforas med respekt for skattebetalarnas grundliggande rattigheter, med strikt iakttagande av EU-stadgan om de
grundldggande rattigheterna (¥’), nar det giller ritten till forsvar och forutsigbarhet i bide processrittsliga bestimmelser
och materiella regler som r6r dem samt utredande skattemyndigheters insamling av bevis med avseende pd eventuella
pafoljder.

3.2.11  Den uppsittning uppgifter som ska utbytas och overforas av skattemyndigheterna bor definieras pd ett sddant
satt att endast de minimiuppgifter tas med som krévs for att uppticka underrapportering eller utebliven rapportering, i linje
med kraven i den allminna dataskyddsférordningen (%), som bor tolkas och tillimpas rigorést. Alla eventuella negativa
effekter nir det giller personuppgifter bor minimeras genom adekvata it- och forfarandedtgdarder med sdrskild hansyn till
insamling, utarbetande och efterfoljande lagring av dem.

3.2.12  EESK betonar att i enlighet med reglerna i den allmidnna dataskyddsférordningen maéste anvindningen av
gruppforfragningar ha en vilgrundad motivering och utforas pa ett noggrant sitt for att inte inkrdkta pd fysiska och
juridiska personers rattigheter, och inte leda till sd kallade ospecificerade eftersokningar.

3.2.13  EESK uppmuntrar kommissionen att fortsitta sin utvdrdering av effektiviteten i tidigare direktiv om
administrativt samarbete (*).

3.3 God forvaltning pd skatteomrddet i och utanfor EU

3.3.1  EESK stiller sig bakom kommissionens uppfattning att en god skatteforvaltning, grunden for rittvis beskattning,
kraver skattetransparens genom utbyte av information mellan skattemyndigheter, undvikande av orittvis skattekonkurrens,
avsaknad av skadliga skattedtgdrder och genomforande av internationellt Gverenskomna regler. Kommittén instimmer
ocksd med Europaparlamentet om att EU bor vidta kraftfulla dtgdrder for att ta itu med skadlig skattekonkurrens och
aggressiv skatteplanering, sirskilt i skatteparadis.

3.3.2  EESK stoder kommissionens initiativ om att se over uppférandekoden och uppskattar att kommissionen i sitt
forslag tar hansyn till OECD:s arbete samt vikten av internationellt 6verenskomna standarder, sarskilt ndr det galler globala
principer som leder till en ldgsta effektiv bolagsskattesats.

3.3.3  EESK anser att resultat och uppnddda framsteg nir det giller uppforandekoden bor uppdateras regelbundet och
offentliggéras for det civila samhillet, i enlighet med kommissionens mal att gora uppforandekodens konkreta verksamhet
och resultat mer transparenta.

()  Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (EUT C 202, 7.6.2016, s. 389).

(*®)  Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar — "Evaluation of the Council Directive 2011/16/EU on administrative cooperation
in the field of taxation and repealing Directive 77/799/EEC” (SWD(2019) 328 final) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(*)  SWD(2019) 327 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:12016P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:2016:119:TOC
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3.3.4  Kommissionens bedomning visar pa att skattekonkurrens inte dr ett problem i sig (*). Samtidigt har dock
kommissionen och Europaparlamentet vid ett flertal tillfallen uttryckt oro Gver att det finns orittvis skattekonkurrens inom
EU som framjar skatteflykt. Kommittén anser att det kravs ihidrdigt arbete for att 16sa detta komplexa problem. Den har
nyligen antagit ett yttrande (*!), ddr den foresldr att en europeisk pakt ska bildas for att effektivt bekdmpa skattebedrageri,
skatteundandragande och penningtvitt. EESK uppmanade kommissionen att ligga fram ett politiskt initiativ som gor de
nationella regeringarna och EU:s 6vriga institutioner delaktiga i arbetet for att uppnd detta mdl, frimja den enhallighet som
behovs for detta och lita det civila samhillet medverka. Samarbetet mellan medlemsstaterna bor vara paktens viktigaste
pelare.

3.3.5  Att utvidga tillimpningsomradet f6r uppforandekoden i EU for att ticka andra dtgarder som paverkar rittvis
skattekonkurrens ér ocksa ett regleringsval som stods av EESK. En uppdatering for att sikerstalla granskning av system som
leder till mycket ldg eller ingen beskattning inom eller utanfér EU borde redan ha gjorts. Uppfoérandekoden ar emellertid ett
icke-bindande instrument som maéste behandla de frigor som inte regleras i europeisk lagstiftning.

3.3.6  Kommissionen hivdar att det ocksd finns ett behov av att gora listningsprocessen tydligare for tredjelander, vilket
okar 6ppenheten om varfor en jurisdiktion fors upp pa forteckningen eller inte. Eftersom EU och flera medlemsstater foljer
olika standarder, vilket kan skapa forvirring, skulle en forstirkt harmonisering av de standarder som antagits av EU:s
medlemsstater och bittre samordning mellan nationella forteckningar och EU:s forteckning vara till nytta.

3.3.7  Kommissionen utvidrderar ocksd EU:s sd kallade svarta lista over skatteparadis, som har funnits sedan 2017, och
som har granskat hundratals skadliga skattesystem globalt. Mdnga listade jurisdiktioner har gjort dtaganden gentemot radet
om att ta itu med problem vad giller orittvis skattekonkurrens och begrinsad 6ppenhet. EESK delar kommissionens asikt
att det dr dags att se over forteckningen och se hur den kan bli mer effektiv och rittvis, med tanke pd de nya utmaningarna i
en global digitaliserad ekonomi. EESK stoder dven kommissionens kriterium om att ge specifika jurisdiktioner med ldg risk
och lag kapacitet mojlighet att forbdttra sina standarder for god forvaltning pé skatteomradet och skattemdssig transparens
inom en rimlig tidsperiod ndr de fors upp, eller skulle kunna foras upp, pa forteckningen.

Bryssel den 24 februari 2021.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

()  Det dr uppenbart att kommissionen, liksom OECD, skiljer mellan god, transparent skattekonkurrens och skadlig, orittvis
skattekonkurrens.
(*")  Se EESK:s yttrande "Kamp mot skattebedrageri, skatteflykt och penningtvitt” (EUT C 429, 11.12.2020, s. 6).
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