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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES zasadniczo popiera wnioski ustawodawcze Komisji i pochwala ich koordynacje z globalnymi dyskusjami
prowadzonymi na forum otwartych ram OECD w celu wypracowania globalnego konsensusu.
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1.2.  EKES zgadza si¢ z podejsciem Komisji, ze dobre zarzadzanie w kwestiach podatkowych, stanowiace podstawe
sprawiedliwego opodatkowania, wymaga transparentnosci podatkowej zapewnianej poprzez wymiang informacji miedzy
organami podatkowymi, uczciwa konkurencje podatkowa, brak szkodliwych instrumentéw podatkowych, skuteczniejsze
instrumenty podatkowe oraz wdrozenie zasad uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym.

1.3.  Ponadto EKES zgadza si¢ z Komisja, ze konkurencja podatkowa sama w sobie nie jest problemem ('). Jednoczesnie
zachodza obawy o istnienie w UE nieuczciwej konkurencji podatkowej, ktéra sprzyja unikaniu opodatkowania. Komitet
uwaza, ze skuteczna unia walutowa wymaga zharmonizowanej polityki fiskalnej oraz zapewnienia spojnosci przepisow
fiskalnych jej cztonkéw.

1.4.  EKES popiera inicjatywe Komisji dotyczaca przegladu kodeksu postepowania i wyraza uznanie dla faktu, ze wniosek
Komisji nalezycie uwzglednia prace OECD oraz znaczenie przyjecia standardow uzgodnionych na szczeblu
miedzynarodowym, zwlaszcza w odniesieniu do zasad globalnych skutkujacych ustanowieniem minimalnej efektywnej
stawki podatku od oséb prawnych.

1.5.  EKES uwaza, ze wyniki i osiaggni¢cia w zakresie stosowania kodeksu postepowania powinny by¢ bardziej regularnie
aktualizowane i publicznie dostgpne dla spoleczefistwa obywatelskiego zgodnie z celem Komisji polegajgcym na
zwigkszeniu przejrzystosci konkretnych dzialan i wynikéw w ramach kodeksu.

1.6.  EKES popiera decyzje Komisji o przeprowadzeniu interwencji o charakterze ustawodawczym majacej na celu
wzmocnienie wspdlpracy miedzy organami podatkowymi i wigksza harmonizacje przepiséw proceduralnych na calym
rynku wewnetrznym.

1.7.  EKES podziela poglad Komisji, ze oszustwa podatkowe i uchylanie si¢ od opodatkowania nadal stanowia zagrozenie
dla finanséw publicznych, zwlaszcza w czasach kryzysu, co wyraznie wynika z najnowszych szacunkéw Komisji:
uszczuplenie dochodéw podatkowych w UE w wyniku migdzynarodowego uchylania si¢ od opodatkowania przez osoby
fizyczne, obejmujace podatek dochodowy od oséb fizycznych, podatek od dochodéw kapitalowych oraz podatek od
majatku i podatek od spadkéw, oszacowano na kwote 46 mld EUR. Luka w podatku VAT zostala wyliczona na kwote ok.
140 mld EUR, z czego ok. 50 mld EUR przypada na transgraniczne oszustwa (%).

1.8.  EKES odnotowuje, ze wedlug kilku wyliczen szacowana luka () wynikajaca z unikania opodatkowania przez osoby
prawne zmniejszyla si¢ o ok. 35 mld EUR rocznie w poréwnaniu z poprzednimi szacunkami Komisji wynoszacymi ok.
50-70 mld EUR, zanim wprowadzono $rodki przeciwko erozji bazy podatkowej i przenoszeniu zyskow. Zwraca takze
uwage na zbadang przez Komisje korelacje miedzy ta poprawa a dzialaniami ustawodawczymi w zakresie unikania
opodatkowania podjetymi przez Komisj¢ podczas poprzedniej kadencji (*). Pozostaje to jednak powodem do niepokoju
w sytuacji, w ktérej wydatki publiczne na utrzymanie gospodarki i spoleczefistwa maja tak duze znaczenie.

1.9. Nie da si¢ osiagnaé skutecznosci bez intensywnej walki z przestepstwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od
opodatkowania, ktora nalezy nasili¢ poprzez $cislejsza wspolprace administracyjng i bardziej zharmonizowane ramy
prawne. Nie mozna postrzega¢ ram fiskalnych jako sprawiedliwe, jesli niektdre panstwa cztonkowskie majg sposoby na ich
fatwe obchodzenie, co zniechgca inne pafistwa i powoduje nieskuteczno$é¢ tych ram.

1.10.  Biorac pod uwage zlozono$¢ wynikajacg obecnie z 27 réznych systeméw podatkowych oraz fakt, ze taka
mnogo$¢ modeli stanowi obcigzenie dla przedsigbiorstw i 0séb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ transgraniczna, EKES
zacheca panstwa czlonkowskie, by — przy jednoczesnym poszanowaniu suwerenno$ci podatkowej — zharmonizowaly
wymogi w zakresie sprawozdawczosci podatkowej i usprawnily wspétprace miedzy administracjami podatkowymi.

(') Kodeks postgpowania opiera si¢ na zalozeniu, ze chociaz konkurencja podatkowa migdzy panstwami sama w sobie nie jest
problematyczna, potrzebne sg wspdlne zasady dotyczace zakresu, w jakim panstwa moga wykorzystal swoje systemy i polityke
podatkowa do przyciagania przedsigbiorstw i zyskow. Jest to szczeg6lnie istotne w przypadku jednolitego rynku, gdzie swobody
traktatowe zwigkszaja mobilno$¢ zyskéw i inwestycji (COM(2020) 313 final, s. 3).

() Zob. réwniez ,Luka w podatku VAT: W 2018 r. panstwa UE stracity 140 mld euro dochodéw z tytulu podatku VAT, w 2020 r. straty
te mogg si¢ powiekszy¢ w zwigzku z pandemig koronawirusa”, https:|/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /pl/ip_20_1579.

()  COM(2020) 312 final, s. 5. Istnieja inne szacunki, na przyklad Parlamentu Europejskiego, zgodnie z ktérymi straty ponoszone
z tytulu przestepstw finansowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania wynosza 190 mld EUR. W oparciu
o kompleksowe prace OECD w raporcie na temat erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw (BEPS), dzialanie 11, globalne
straty dochodéw przed uzgodnieniem jakichkolwiek $rodkéw przeciwdzialajacych BEPS wynosily ok. 100-240 mld USD lub
0,35 procent $wiatowego PKB. Zgodnie z kalkulacjami Komisji Europejskiej na UE przypadato ok. 50-70 mld EUR, zanim panistwa
cztonkowskie uzgodnily dyrektywy w sprawie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania (dyrektywe I i II).

() Podczas swojej poprzedniej pigcioletniej kadencji KE wydata 20 waznych wnioskéw ustawodawczych.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_1579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0312&qid=1603446886789
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1.11.  Wydaje si¢, ze pakiet 25 dzialan zaplanowanych przez Komisj¢ jest rozsadny. Wigkszo$¢ z nich zwigzana jest
z VAT, co jest wlasciwe ze wzgledu na wysoki poziom utraty dochodéw w obszarze VAT. Sa one jednak opisane bardzo
zwigzle i na chwile obecng trudno jest w pelni oceni¢ konkretny wplyw takich dzialan na codzienne funkcjonowanie
europejskich obywateli i przedsiebiorstw.

1.12.  Przyjecie jednej rejestracji VAT jest inicjatywa bardzo pozadang. To wazny krok w kierunku utworzenia
poglebionego jednolitego rynku, przyczyniajacy si¢ do ograniczenia niepewnosci i kosztow operacji transgranicznych.

1.13. EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji Europejskiej dotyczaca modernizacji i harmonizacji
wymogéw w zakresie sprawozdawczosci dotyczacej VAT poprzez zwigkszone wykorzystanie sprawozdawczosci opartej na
transakcjach (,w czasie rzeczywistym”) i fakturowania elektronicznego.

1.14.  EKES z zadowoleniem przyjmuje takze przeglad kwestii, czy nalezy naklada¢ podatek VAT na ustugi finansowe.
Niezbedne jest przeprowadzenie szczegélowej oceny skutkéw obejmujacej objecie podatkiem VAT ustug finansowych
w pafistwach niebedacych czlonkami UE.

1.15.  EKES popiera inicjatywe Komisji dotyczaca unijnych ram wspdlpracy w zakresie przestrzegania przepisow
podatkowych w oparciu o wicksze zaufanie i $cislejsza wspdlprace miedzy wieloma administracjami podatkowymi w celu
rozwigzania transgranicznych problemow podatkowych w dziedzinie podatku od 0séb prawnych. Wazne jest, aby w tych
ramach MSP by}y traktowane na réwni z Wu;kszyml przed51¢b10rstwam1 Komitet zwraca uwage na znacznie wigksze
obcigzenia zwigzane z przestrzeganiem przepiséw spoczywajace na MSP w poréwnaniu z duzymi przedsigbiorstwami
wielonarodowymi i wzywa Komisje do podjecia dziatah w celu zmniejszenia obcigzeri dla MSP.

1.16.  EKES uwaza, ze kwestia zwrotu podatku ma zasadnicze znaczenie, zwlaszcza w czasie kryzysu takiego jak obecny,
ktory wiaze si¢ z wysokim ryzykiem wynikajacym z ograniczonej plynnosci w przypadku zaréwno oséb fizycznych, jak
i przedsigbiorstw.

1.17.  EKES wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia oceny tego, w jaki sposob mozna przyspieszy¢ wprowadzenie
prostszego i bardziej zharmonizowanego mechanizmu ulg w zakresie niesciggalnych wierzytelnosci z tytutlu VAT.
W ramach tego mechanizmu nalezy zapewnié, aby VAT, ktdrego przedsigbiorstwa nie byly w stanie pobra¢ od swoich
klientéw, ale ktéry juz zaplacity organom podatkowym, mégt by¢ szybko i terminowo odzyskiwany przez przedsigbiorstwa
od organéw podatkowych.

1.18.  EKES uwaza, Ze bardzo wazne jest posiadanie jasnych i spéjnych w skali miedzynarodowej przepisow
podatkowych i przepiséw prawa pracy w odniesieniu do platform cyfrowych. Popiera starania na rzecz zwigkszenia
przejrzystosci platform cyfrowych, aby zapobiega¢ niespéjnym deklaracjom dochodéw, ktére stwarzaja wysokie ryzyko
uchylania si¢ od opodatkowania. Wymogi w zakresie sprawozdawczosci i formularze podatkowe powinny by¢ takie same
we wszystkich pafistwach cztonkowskich.

1.19.  EKES podkresla, ze wspélne kontrole, ktore co do zasady sg uzytecznym i skutecznym narzedziem, powinny by¢
przeprowadzane z poszanowaniem praw podatnikéw, w tym praw zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, zwlaszcza w odniesieniu do prawa do obrony oraz przewidywalnosci zaréwno przepiséw proceduralnych, jak
i merytorycznych, ktére ich dotycza, a takze gromadzenia dowodéw przez organy podatkowe prowadzace postgpowania
w zakresie ewentualnych sankcji.

1.20.  Cho¢ pafistwa i jurysdykeje, ktdre figuruja w wykazie jurysdykeji niechetnych wspélpracy do celéw podatkowych,
poczynily pewne postepy w zakresie postgpowania, laczne kwoty pienigdzy, ktére zostaly zdefraudowane lub wyprane lub
ktorych nie zaptacono w wyniku uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania go, nadal s3 tak wysokie, Ze nalezy podjaé
wzmozone dzialania w tym zakresie.

1.21.  EKES podziela poglad Komisji, zgodnie z ktérym nadszed? czas, by dokonaé przegladu wspomnianej listy oraz
przeanalizowaé, w jaki spos6b mozna sprawié, ze bedzie ona skuteczniejsza i sprawiedliwa, uwzgledniajac réwniez nowe
wyzwania zwigzane z globalng gospodarkg cyfrowa. EKES popiera réwniez kryterium Komisji polegajace na zapewnieniu
poszczegdlnym jurysdykcjom charakteryzujgcym sie niskim ryzykiem i staba zdolnoscig do dzialania mozliwosci poprawy
ich standardow w zakresie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych i transparentnoéci podatkowej w rozsadnym
terminie, kiedy znajduja si¢ w wykazie lub moglyby zosta¢ tam umieszczone.
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1.22.  EKES zaproponowal (°) uruchomienie europejskiego paktu na rzecz skutecznego zwalczania oszustw
podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania, unikania opodatkowania i prania pienigdzy. Wezwal Komisj¢ Europejska
do promowania inicjatywy politycznej z udzialem rzadéw krajowych i innych instytucji europejskich na rzecz osiagnigcia
tego celu poprzez wspieranie koniecznego konsensusu i umozliwianie zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego.
Gléwnym filarem takiego paktu powinna by¢ wspdlpraca panstw cztonkowskich.

1.23.  EKES podkresla, ze wspdlpraca miedzy ogélem organizacji spoleczenistwa obywatelskiego a rzadami moglaby
przetozy¢ si¢ na zwigkszenie $wiadomosci w zakresie podatkéw ekologicznych i przyczynié si¢ do rozwoju poprzez
tworzenie bardziej sprawiedliwych i zréwnowazonych spoleczenstw w krajach rozwijajacych si¢ i rozwinigtych.

1.24.  EKES zachg¢ca Komisje do kontynuowania oceny skutecznosci wezesniejszych dyrektyw w sprawie wspotpracy
administracyjne;j.

2. Kontekst i wnioski Komisji

2.1. Kontekst

2.1.1.  Osiagni¢ecie sprawiedliwego i skutecznego opodatkowania jest jednym z gtéwnych celéw Komisji (°) w obecnej
kadencji. Cel ten ma jeszcze bardziej strategiczne znaczenie, biorac pod uwage konsekwencje kryzysu zwigzanego
z COVID-19. Zgodnie z Traktatem przepisy podatkowe nalezg do kompetencji panstw czlonkowskich. Panstwa
cztonkowskie mogg jednak zgodzi¢ si¢ na przyjecie dyrektyw i rozporzadzen w celu poprawy funkcjonowania rynku
wewnetrznego. Skuteczna unia walutowa wymaga zharmonizowanej polityki fiskalnej oraz zapewnienia spéjnosci
przepisow fiskalnych jej cztonkow.

2.1.2.  Pandemia COVID-19 doprowadzita do zaklécen w funkcjonowaniu gospodarek na calym rynku wewnetrznym.
Ponadto UE stoi w obliczu kryzysu zwigzanego z COVID-19 w czasach przemian, ktére charakteryzuja si¢ wyzwaniami
zwigzanymi ze $rodowiskiem, cigglymi innowacjami cyfrowymi i rosnacymi nieréwnosciami wérdd obywateli. Panstwa
cztonkowskie i instytucje europejskie sg zatem zobowigzane do zaproponowania bezprecedensowej reakcji z wykorzys-
taniem wszelkich dostgpnych zasobéw i narzedzi.

2.1.3.  Propozycje Komisji () maja na celu zaréwno opracowanie odpowiedniej reakcji na kryzys zwiazany z COVID-19,
jak i zapewnienie przejScia do bardziej ekologicznego i cyfrowego scenariusza zgodnie z zasadami spolecznej gospodarki
rynkowej zapisanymi w traktatach.

2.1.4.  Sprawiedliwe i skuteczne opodatkowanie odgrywa w tym zakresie istotng role. Skuteczna reakcja na gtéwne
wyzwania wywolane przez kryzys w duzej mierze zalezy od mozliwosci kontynuowania przez przedsigbiorstwa handlu
krajowego i transgranicznego, od rownych szans wspieranych przez skuteczny i prosty system podatkowy oraz od panstw
cztonkowskich, ktére muszg zabezpieczy¢ dochody podatkowe niezbedne do sfinansowania odbudowy poprzez
sprawiedliwe opodatkowanie obywateli i przedsigbiorstw. Walka z oszustwami podatkowymi, unikaniem opodatkowania
i uchylaniem si¢ od opodatkowania, a takze wspieranie europejskich przedsigbiorstw w procesie upraszczania
i harmonizowania ich codziennych procedur w ramach administracji podatkowej maja kluczowe znaczenie dla
skutecznego radzenia sobie z obecnymi wyzwaniami (%).

2.1.5.  Opodatkowanie stanowi réwniez instrument polityczny stuzacy osiagnieciu neutralno$ci klimatycznej
do 2050 r. () oraz innych celéw Srodowiskowych zawartych w Europejskim Zielonym tadzie ('). Szczegdlne znaczenie
ma zatem zapewnienie odpowiednich dochodéw podatkowych w budzetach publicznych w celu wsparcia transformacji
ekologicznej. Jednoczesnie w polityce gospodarczej nalezy uwzgledni¢ niekorzystny rozwéj demograficzny zwigzany ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa.

() Zob. opinia EKES-u w sprawie zwalczania oszustw podatkowych, unikania opodatkowania, prania pienigdzy i rajow podatkowych
(Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 6).

(®  Wytyczne polityczne na nastepna kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024).

() Zob. COM(2020) 312 final, COM(2020) 313 final, COM(2020) 314 final.

() Zob. opinia EKES-u w sprawie zwalczania oszustw podatkowych, unikania opodatkowania, prania pieniedzy i rajow podatkowych
(Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 6.)
() Zob. COM(2020) 312 final. Zob. réwniez opinia EKES-u w sprawie mechanizméw podatkowych na rzecz zmniejszenia emisji CO,

(Dz.U. C 364 z 28.10.2020, s. 21).
(%) Zob. COM(2019) 640 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.POL&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2020:312:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2020:0313:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52020PC0314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.POL&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2020:312:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0021.01.POL&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1596443911913&uri=CELEX%3A52019DC0640
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2.1.6.  Propozycja Komisji dotyczaca ustanowienia planu dzialania na rzecz skuteczniejszego i sprawiedliwego
opodatkowania podzielona jest na trzy rézne czg¢sci. Pierwsza czg$¢ obejmuje komunikat, w ktérym przedstawiono $rodki
majace na celu ograniczenie przeszkdéd zwiazanych z opodatkowaniem dla przedsigbiorstw na jednolitym rynku.
W szczegblnosci Komisja dazy do uproszczenia przepiséw podatkowych jako narzedzia poprawy otoczenia biznesowego.
Druga czg$¢ obejmuje wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie wspdlpracy administracyjnej
poprzez automatyczng wymiang informacji migdzy organami podatkowymi umozliwiajaca odpowiednie opodatkowanie
dochod6éw generowanych przez sprzedawcéw na platformach cyfrowych. Trzecia czg$¢ to komunikat w sprawie dobrego
zarzadzania w kwestiach podatkowych w UE i poza jej granicami na rzecz usprawnienia dobrego zarzadzania w kwestiach
podatkowych zaréwno w jurysdykcjach krajowych, jak i zewnetrznych.

2.1.7.  Komisja zauwaza, ze plan dzialania jest czeScig szerszego i bardziej ambitnego programu podatkowego dla UE,
ktory w najblizszej przyszlosci bedzie obejmowat inicjatywy w zakresie: (i) podatkéw ekologicznych; (i) reformy systemu
opodatkowania oséb prawnych majacej na celu dostosowanie praw do opodatkowania do tworzenia wartosci oraz
ustalenie minimalnej efektywnej stawki opodatkowania zyskéw z dzialalnosci gospodarczej; (iii) zalecenia, aby panstwa
czonkowskie uzaleznialy mozliwosci przyznania przedsigbiorstwom w Unii wsparcia finansowego od braku powigzan
miedzy tymi przedsi¢biorstwami a krajami i terytoriami (') figurujgcymi w unijnym wykazie jurysdykcji niechetnych
wspolpracy; oraz (iv) okreslenia sposobu przyjmowania wnioskow w sprawie opodatkowania w drodze zwyklej procedury
ustawodawczej przewidzianej w art. 116 TFUE.

2.1.8.  EKES w szeregu opinii przedstawial swoje zdanie na temat $rodkéw niezbednych do wzmocnienia skutecznosci
jednolitego rynku, zwickszenia zasobéw wlasnych UE oraz rozpoczecia debaty nad wprowadzeniem glosowania
wigkszoscig kwalifikowang w sprawach podatkowych. EKES zwraca si¢ teraz o jak najszybsze podjecie dzialah w sprawie
wnioskow Komisji dotyczacych pakietu na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania.

2.2. Plan dziatania na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania

2.2.1. W komunikacie w sprawie uproszczenia przepiséw podatkowych Komisja okreslita nowe podejscie taczace
dzialania kierowane przeciwko oszustwom podatkowym i uchylaniu si¢ od opodatkowania ze Srodkami majacymi na celu
uproszczenie zycia podatnikow. Plan obejmuje 25 dziatan, ktorych realizacja jest stopniowo planowana w nadchodzacych
latach do 2024 r. (*2).

2.2.2.  Konkretne dzialania zaplanowano w odniesieniu do obowiazkéw rejestracyjnych (numer identyfikacyjny i numer
identyfikacyjny VAT). Skuteczna i sprawna rejestracja jest uwazana za niezbedny krok w kierunku zapewnienia, by wszyscy
podatnicy placili swojg sprawiedliwg cz¢$¢ podatku. W zwigzku z tym Komisja promuje szereg dziatan majacych na celu
dopilnowanie, aby bazy danych zawierajace dane podatnikéw skutecznie funkcjonowaly i byly stale aktualizowane. Prosta
rejestracja jest rOwniez uwazana za istotny element, zwlaszcza gdy podatnicy przemieszczajg si¢ migdzy panstwami
cztonkowskimi.

2.2.3.  Kolejny zestaw konkretnych dzialan zaplanowano w odniesieniu do obowigzkéw sprawozdawczych.
Sprawozdawczo$¢ podatnikéw powinna by¢ jak najbardziej efektywna i opiera si¢ na wspdlpracy z organami
podatkowymi. Deklaracje podatkowe powinny by¢ proste, a wymagane dane powinny by¢ ograniczone do minimum
i przetwarzane w drodze prostych procedur za posrednictwem ustug cyfrowych typu ,punkt kompleksowej obstugi”. Wiele
panstw czlonkowskich w odpowiedzi na pandemie COVID-19 zlagodzilo niektére przepisy dotyczace platnosci VAT.

2.2.4.  Oczekuje si¢, ze dodatkowe dzialania ulatwia placenie podatkéw, w szczegdlnosci poprzez udostepnienie
podatnikom metod platnosci elektronicznych, np. aplikacji na smartfony (**). Kwota naleznego podatku powinna by¢ od
samego poczatku prawidlowa, aby w miar¢ mozliwosci uniknaé ucigzliwych procedur ubiegania si¢ o zwrot. W przypadku
gdy oczekuje si¢ zwrotu podatku, administracje podatkowe powinny szybko przetwarza¢ odpowiednie wnioski, aby
zapobiec sytuacjom, w ktérym podatnicy borykaja si¢ z problemami z plynnoscig finansows.

2.2.5.  Zapewnienie pewnosci prawa podatnikom jest podstawowym celem planu dzialania Komisji, obok skutecznego
zarzgdzania ewentualnymi sporami. Nalezy zapobiega¢ sporom, a gdy juz si¢ pojawia, nalezy szybko je rozwigzywacd
miedzy panstwami cztonkowskimi w ramach ich systeméw prawnych i prawa Unii Europejskiej.

(") Przepis ten dotyczy jurysdykcji wymienionych w zalagczniku I do odpowiednich konkluzji Rady. Wykaz jest regularnie
aktualizowany: https:|[ec.europa.cu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en.

(') Dzialania te przedstawiono w dokumencie COM(2020) 312 final.

() Komisja Europejska (2018). Badanie dotyczace kosztéw przestrzegania przepiséw podatkowych dla MSP.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2020:312:FIN
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71a1
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2.2.6. Komisja uwaza, ze istotne jest zapewnienie mozliwosci skorygowania lub wyjasnienia ewentualnych
nieporozumien, aby unikna¢ eskalacji sporu. Zacheca si¢ zatem do zapobiegania sporom sagdowym oraz do szybkiego
rozwiazywania nierozstrzygnietych spraw, aby zapewni¢ zaréwno podatnikom, jak i organom podatkowym oszczednosé
czasu i pieniedzy. Niektére zainteresowane strony wyrazily juz swoje poparcie dla dalszych interwencji na szczeblu UE
w celu zapobiegania sporom i ich rozwigzywania (*4).

2.3. Wspélpraca administracyjna migdzy organami podatkowymi

2.3.1. W ostatnich latach dzialania UE koncentrowaly si¢ na zwalczaniu oszustw podatkowych, uchylania si¢ od
opodatkowania i agresywnego planowania podatkowego, a takze na zwigkszaniu przejrzystoici poprzez odpowiednig
wspoltprace miedzy organami podatkowymi. Chociaz poczyniono znaczne postepy w zakresie wymiany informacji, we
wniosku Komisji podkreslono potrzebe dalszej poprawy istniejacych przepiséw.

2.3.2. W szczeg6lnosci Komisja dazy do lepszego reagowania na wyzwania zwiazane z transformacjg cyfrowg
gospodarki, zwlaszcza w odniesieniu do platform cyfrowych, gdyz korzystanie z nich utrudnia organom podatkowym
Sledzenie i wykrywanie zdarzen podatkowych (*°). Problem ten nasila sig, gdy takie transakcje realizowane s
z wykorzystaniem platform cyfrowych majacych siedzibe w innym panstwie cztonkowskim lub w jurysdykeji poza UE (*9).

2.3.3.  Wydaje si¢, ze przedstawiciele operatoréw platform cyfrowych sg zgodni co do korzysci wynikajacych
z posiadania znormalizowanych unijnych ram prawnych w zakresie gromadzenia informacji z platform oraz co do
ewentualnych korzysci plynacych z rozwiazania przypominajacego punkt kompleksowej obstugi w zakresie VAT.

2.3.4.  Jesli chodzi o kwesti¢ wymiany informacji na wniosek, we wniosku Komisji skoncentrowano si¢ na koncepcji
przewidywalnego znaczenia. Art. 5a okreSla definicje normy dotyczacej przewidywalnego znaczenia, ktéra ma
zastosowanie w przypadku wniosku o udzielenie informacji, ustanawiajagc norme¢ i wymogi proceduralne, ktérych
zaangazowany organ musi przestrzegaé. Wniosek o udzielenie informacji moze dotyczy¢ jednego podatnika lub wigkszej
liczby podatnikéw, o ile zostali oni indywidualnie wskazani. Norma dotyczaca przewidywalnego znaczenia nie powinna
mie¢ zastosowania w przypadku, gdy wniosek o udzielenie informacji jest wysylany w nastepstwie wymienionej
interpretacji indywidualnej o wymiarze transgranicznym lub uprzednich porozumien cenowych.

2.3.5.  Przed zlozeniem wniosku o udzielenie informacji organ podatkowy jest zobowigzany wyczerpaé wszystkie
zwykle Zrédla informacji, ktérych mogt uzy¢ do uzyskania informacji, ktérych wniosek dotyczy, oraz wykorzystaé
wszystkie dostepne Srodki. Jezeli jednak czynigc to, organ wnioskujacy napotka na nieproporcjonalne trudnosci, ktére
zagroza osiagnieciu jego celéw, obowigzek ten nie ma zastosowania. W przypadku gdy organ wnioskujacy nie wywiazat si¢
z tego obowigzku, organ wspélpracujacy moze odméwi¢ udzielenia informacji.

2.3.6. W sckeji Ila okreSlono ramy prawne dotyczace przeprowadzania wspélnych kontroli. Wspdlng kontrolg
zdefiniowano zatem jako postgpowanie administracyjne prowadzone wspélnie przez wlasciwe organy co najmniej dwdch
panstw czlonkowskich. Wlasciwe organy panstw czlonkowskich przystepuja, w skoordynowany sposéb i w zgodzie ze
swoimi systemami prawnymi, do zbadania sprawy dotyczacej co najmniej jednej osoby podlegajacej opodatkowaniu
bedacej przedmiotem wspdlnego lub uzupelniajgcego zainteresowania.

2.4. Dobre zarzgdzanie w kwestiach podatkowych w UE i poza jej granicami

2.4.1.  Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych w UE i poza jej
granicami rozpoczyna si¢ od stwierdzenia faktu, ze sprawiedliwe opodatkowanie stanowi podstawe unijnego modelu
spoleczno-gospodarczego oraz ze dobre zarzadzanie w kwestiach podatkowych jest fundamentem sprawiedliwego
opodatkowania i trwatych dochodéw umozliwiajacych utrzymanie tego modelu (V). Komunikat zawiera propozycje
dotyczace: (i) reformy kodeksu postgpowania w zakresie opodatkowania dzialalnosci gospodarczej; (i) przegladu wykazu
jurysdykeji niechetnych wspétpracy; oraz (iii) wspierania dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych na szczeblu
miedzynarodowym.

(" Odpowiedzi na konsultacje publiczne dotyczace oceny dyrektywy w sprawie wspdlpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania, podsumowane w zalaczniku 2 do dokumentu roboczego stuzb Komisji ,Ocena dyrektywy Rady 2011/16/UE
w sprawie wspOlpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajacej dyrektywe 77/799[EWG” (SWD(2019) 328 final).

(") Podniesiono postulaty dotyczace wymogu rejestracji w kazdym pafstwie czlonkowskim. Zwigkszyloby to obcigzenie
administracyjne i utrudnitoby MSP rozszerzanie dziatalnosci na nowe kraje i obszary.

(") Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (COM(2020) 314 final).

() Komunikat Komisji w sprawie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych w UE i poza jej granicami (COM(2020) 313 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52020PC0314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2020:0313:FIN
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2.42. Od momentu powstania w 1997 r. kodeks postegpowania w zakresie opodatkowania dziatalnosci gospodarczej
(-kodeks”) (**) stanowi podstawowy instrument UE stuzacy zapobieganiu szkodliwej konkurencji podatkowej. Zawiera
zasady uczciwej konkurencji podatkowej i stuzy do ustalania ewentualnej szkodliwosci danego systemu podatkowego (**).

2.4.3.  Pomimo osiggnie¢ w tym zakresie kodeks wymaga unowocze$nienia. W ostatnich latach charakter i forma
konkurencji podatkowej ulegly znacznym zmianom w zwigzku z globalizacja, transformacja cyfrows, rosngca rola
przedsigbiorstw wielonarodowych w gospodarce $wiatowej oraz zlozonymi systemami zachet wprowadzanymi przez
niektdre panstwa czlonkowskie.

2.44. W szczegdlnosci Komisja dazy do rozszerzenia zakresu kodeksu, aby obejmowal wszystkie Srodki zagrazajace
uczciwej konkurencji podatkowej. Ponadto kodeks wymaga réwniez aktualizacji w celu zapewnienia, by w sposéb nalezyty
badano jak najwigkszg liczbe przypadkéw bardzo niskiego opodatkowania — w UE i poza jej granicami.

2.4.5.  Okreslone w kodeksie zasady znajduja si¢ wsrdd kryteriéw stosowanych do oceny pafstw trzecich w ramach
sporzadzania unijnego wykazu. Komisja zamierza zrewidowal zakres geograficzny unijnego wykazu poprzez
zaktualizowanie pierwotnej tablicy wynikéw wykorzystywanej przy wyborze najistotniejszych jurysdykeji, ktére nalezy
podda¢ przegladowi.

2.4.6. W ramach rozwazaf na temat zakresu geograficznego unijnego wykazu uwzglednione zostang réwniez kryteria,
ktére musza spelnia¢ wybrane jurysdykcje. Usunigcie jakiekolwiek jurysdykeji z obecnego zakresu unijnego wykazu
wplyneloby na réwne warunki dzialania i podwazyloby pozytywne dzialania, ktére wigkszos¢ tych jurysdykeji juz
zrealizowala. Nalezy jednak rozwazy¢, czy kryteria dotyczace umieszczania w unijnym wykazie mozna byloby stosowaé
w odniesieniu do niektérych jurysdykcji w sposéb bardziej ukierunkowany.

2.4.7. W swoim dialogu z pafistwami trzecimi — i zgodnie z podejsciem przyjetym w UE — Komisja polozy réwniez
nacisk na cele srodowiskowe, jak rowniez na zasade ,zanieczyszczajacy placi”, zgodnie z ktdrg nalezy wyceniaé negatywne
ekologiczne efekty zewnetrzne. Zgodnie z komunikatem Komisji niedostatecznie zbadany jest potencjal podatkéw
ekologicznych, jezeli chodzi o ich wklad w zréwnowazony rozwdj w skali globalnej oraz budowanie sprawiedliwszych
spoleczenstw w krajach rozwijajacych si¢. Wsp6lpraca migdzy ogdlem organizacji spoleczenistwa obywatelskiego moglaby
przetozy¢ sie na zwigkszenie swiadomosci w tym zakresie.

2.4.8. W oparciu o obecne stosowanie prawnie wiagzacego powiazania miedzy standardami w zakresie dobrego
zarzgdzania w kwestiach podatkowych a korzystaniem z funduszy UE Komisja uwaza, ze fundusze te moglyby by¢ lepiej
wykorzystane w celu wzmocnienia zasad dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych (*). W tym wzgledzie Komisja
réwniez wzywa panstwa cztonkowskie do uwzglednienia wymogéw UE w ich krajowych strategiach finansowania oraz
w zasadach zgodnosci stosowanych przez ich banki prorozwojowe i agencje rozwoju.

(") Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie z 1 grudnia 1997 r. w sprawie kodeksu
postepowania w zakresie opodatkowania dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. C 2 z 6.1.1998, s. 2).

(") Poglad Komisji na temat szkodliwej konkurencji podatkowej w stosunku do uczciwej konkurencji podatkowej wyrazano w réznych
momentach na rézne sposoby. Przedstawiajac projekt dyrektywy w sprawie wspélnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania
osob prawnych, Komisja podkreslila, ze uczciwa konkurencja podatkowa oparta na stawkach zapewnia wigksza przejrzystosé
i powinna by¢ wspierana (COM(2011) 121/2 final, s. 4). W przedstawionym w 2020 r. komunikacie w sprawie dobrego zarzadzania
w kwestiach podatkowych konkurencja podatkowa nie jest postrzegana jako problematyczna sama w sobie, lecz uznaje sig, Ze
potrzebne sa wspélne zasady stosowania przez pafstwa czlonkowskie ich systeméw podatkowych (COM(2020) 313 final, s. 3).
Mozna stusznie stwierdzié, ze istnieje dobra konkurencja podatkowa oraz szkodliwa i nieuczciwa konkurencja podatkowa. Paistwa
czlonkowskie decyduja o systemach podatkowych, ale muszg to robi¢ w sposob otwarty i przejrzysty, przestrzegajgc postanowien
Traktatu i nie stosujgc szkodliwych i dyskryminujgcych przepiséw. UE i panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ dobrze
funkcjonujacy jednolity rynek o wystarczajacym stopniu konwergencji, réwniez w dziedzinie podatkow.

(*%)  Szereg instrumentdw finansowania uniemozliwia finansowanie projektéw, ktore przyczyniajg si¢ do unikania opodatkowania. Zob.
rozporzadzenie finansowe, Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR), Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) i upowaznienie EBI do udzielania pozyczek na rzecz pafstw trzecich. Zob. komunikat Komisji w sprawie
nowych wymogéw przeciwko unikaniu opodatkowania w przepisach UE dotyczacych w szczegélnosci dziatan w zakresie
finansowania i inwestycji (C(2018)1756, 21.3.2018).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1602062602671&uri=CELEX:41998X0106
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/c_2018_1756_en_0.pdf
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2.49. W tym kontekscie Komisja zalecila rowniez, by pafstwa czlonkowskie uzaleznialy mozliwosci przyznania
wsparcia finansowego od braku powiazan miedzy przedsigbiorstwami bedacymi beneficjentami a jurysdykcjami
figurujacymi w wykazie jurysdykeji niechetnych wspétpracy do celéw podatkowych. Komisja dodaje jednak, ze powinna
istnie¢ mozliwo$¢ wylaczenia dla przedsigbiorstw, ktére maja znaczgcg obecnos$¢ gospodarczg (wspierang przez personel,
wyposazenie, aktywa i lokale) w wymienionych jurysdykcjach. Starania panstw cztonkowskich w tej dziedzinie musza by¢
podejmowane w sposéb spéjny z potrzeba zapewnienia sprawiedliwosci podatkowej w skali migdzynarodowe;j.

3. Uwagi ogélne i szczegétowe

3.1. Plan dziatania na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania

3.1.1.  EKES popiera wnioski ustawodawcze Komisji i pochwala ich koordynacje z globalnymi dyskusjami
prowadzonymi na forum otwartych ram OECD w celu wypracowania globalnego konsensusu (*'). Zwraca szczeg6lng
uwage na pilng potrzebe osiggnigcia porozumienia w sprawie jednolitych przepiséw dotyczacych podziatlu dochodéw
podlegajacych opodatkowaniu migdzy pafistwami na forum otwartych ram OECD w zwigzku z dynamicznie postgpujaca
transformacja cyfrowa gospodarek i koniecznoscig prowadzenia skutecznej walki z unikaniem opodatkowania.

3.1.2.  EKES docenia réwniez podejscie regulacyjne przyjete przez Komisj¢ na potrzeby opracowania wnioskow
i w ramach wszystkich analizowanych przepiséw prawnych. Celem jest poprawa ogélnej skutecznosci systeméw
podatkowych, tak aby byly one systemami sprawiedliwymi przynoszacymi dochody niezbedne do prowadzenia polityki
publicznej, a jednocze$nie zapewniajgcymi miejsca pracy i mozliwosci wzrostu.

3.1.3.  EKES podziela poglad Komisji, ze oszustwa podatkowe i uchylanie si¢ od opodatkowania nadal stanowig
zagrozenie dla finanséw publicznych, zwlaszcza w czasach kryzysu, co wyraznie wynika z najnowszych szacunkéw
przywolanych w przedmiotowych wnioskach. Wedlug Komisji uszczuplenie dochodéw podatkowych w UE w wyniku
miedzynarodowego uchylania si¢ od opodatkowania przez osoby fizyczne, obejmujace podatek dochodowy od oséb
fizycznych, podatek od dochodéw kapitalowych oraz podatek od majatku i podatek od spadkéw, rzeczywiscie oszacowano
na kwote 46 mld EUR w 2016 r. Luka w podatku VAT zostala tymczasem wyliczona na kwote ok. 140 mld EUR, z czego
ok. 50 mld EUR przypada na transgraniczne oszustwa (*)). Poszczegélne panstwa czlonkowskie muszg podjaé¢ bardziej
znaczace kroki, aby wyeliminowa¢ krajowa luke w podatku VAT.

3.1.4.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zmniejszenie szacowanej luki wynikajacej z unikania opodatkowania przez
osoby prawne o ok. 35 mld EUR rocznie w poréwnaniu z poprzednimi szacunkami Komisji wynoszacymi 50-70 mld EUR,
a takze zbadang przez Komisje korelacje miedzy ta poprawa a dzialaniami ustawodawczymi w zakresie unikania
opodatkowania podjetymi przez Komisj¢ podczas poprzedniej kadengji (ponad 20 dyrektyw podatkowych w ciagu pieciu
lat) (*).

3.1.5.  Aby zapewni¢ osobom fizycznym i przedsi¢biorstwom pelne wsparcie w tym trudnym okresie bedacym
konsekwencja kryzysu zwigzanego z COVID-19, EKES wzywa Komisj¢ do prowadzenia dalszych dzialan na rzecz
zmniejszania kosztéw przestrzegania przepiséw w zwigzku z obowigzkami podatkowymi. Szacunkowe koszty
przestrzegania przepiséw podatkowych wynosza w przypadku duzych przedsigbiorstw ok. 2 % zaplaconych podatkow,
ale w przypadku MSP juz ok. 30 %.

3.1.6.  Biorac pod uwage zlozono$¢ wynikajaca obecnie z 27 réznych systeméw podatkowych oraz fakt, ze taka
mnogo$¢ modeli utrudnia Zycie przedsigbiorstwom i osobom fizycznym prowadzacym dzialalno$¢ transgraniczna, EKES
zacheca panstwa czlonkowskie, by zharmonizowaly wymogi w zakresie sprawozdawczosci podatkowej i usprawnily
wspOlprace miedzy administracjami podatkowymi. Odnowione i rozszerzone dzialania Grupy ds. Kodeksu Postgpowania
muszg prowadzi¢ do wyeliminowania szkodliwych instrumentéw podatkowych w celu utworzenia réwnych szans oraz
przyczyni¢ si¢ — wraz z reformami ustawodawczymi — do promowania pozioméw konwergencji podatkowej
wystarczajgcych do uniknigcia nieuczciwej konkurencji podatkowej.

(*')  Zob. opinie EKES-u: ,Skuteczne i skoordynowane $rodki UE majace na celu zwalczanie oszustw podatkowych, unikania
opodatkowania, prania pieniedzy i rajéw podatkowych” (Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 6), ,Opodatkowanie w gospodarce cyfrowe;”
(Dz.U. C 353 z 18.10.2019, s. 17), oraz w sprawie opodatkowania zyskéw przedsigbiorstw wielonarodowych w gospodarce
cyfrowej (Dz.U. C 367 z 10.10.2018, s. 73).

(*®  Zob. réwniez ,Luka w podatku VAT: W 2018 r. panstwa UE stracily 140 mld euro dochodéw z tytutu podatku VAT, w 2020 r. straty
te mogg si¢ powiekszy¢ w zwiazku z pandemig koronawirusa” https:|/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /pl/ip_20_1579.

(¥)  Istnieja inne szacunki, na przyklad Parlamentu Europejskiego, zgodnie z ktérymi straty ponoszone z tytulu przestepstw
finansowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania wynosza 190 mld EUR. W oparciu o kompleksowe prace
OECD w raporcie na temat erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw (BEPS), dziatanie 11, globalne straty dochodéw przed
uzgodnieniem jakichkolwiek §rodkéw przeciwdzialajacych BEPS wynosity ok. 100-240 mld USD lub 0,35 procent $wiatowego
PKB. Zgodnie z kalkulacjami Komisji Europejskiej na UE przypadalo ok. 5070 mld EUR, zanim panstwa czlonkowskie uzgodnity
dyrektywy w sprawie przeciwdzialania unikaniu opodatkowania (dyrektywe 11 II).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.POL&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0017.01.POL&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.POL&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_1579
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3.1.7.  Wydaje sie, ze pakiet 25 dzialan zaplanowanych przez Komisje jest rozsadny. EKES udziela im ogdlnego wsparcia.
Wigkszo$¢ z nich zwigzana jest z VAT, co jest wlasciwe ze wzgledu na wysoki poziom utraty dochodéw w obszarze VAT.
Dzialania s3 jednak opisane bardzo zwigzle i na chwile obecna trudno jest w pelni oceni¢ ich konkretny wplyw na
codzienne funkcjonowanie europejskich obywateli i przedsigbiorstw. Pafistwa cztonkowskie musza podja¢ zdecydowane
dzialania w celu egzekwowania przepiséw krajowych i zmniejszenia krajowych probleméw zwigzanych z VAT,
a jednoczesnie $cislej wspétpracowad ponad granicami.

3.1.8.  Bardzo mile widziane jest przyjecie jednej rejestracji do celow VAT poprzez dalsze rozszerzanie systemu punktu
kompleksowej obstugi, podobnie jak w przypadku pakietu dotyczacego handlu elektronicznego. Chociaz nie podano wigcej
szczegOlow na temat sektordw, ktdre zostana objete systemem punktu kompleksowej obstugi, rozszerzenie tego systemu
na art. 36-39 dyrektywy Rady 2006/112/WE (*) (,dyrektywy VAT”"), obejmujace dostawy towaréw B2C, mozna uznaé za
bardzo istotny krok naprzéd. Przykladowo rozszerzenie punktu kompleksowej obstugi na transgraniczne dostawy gazu,
energii elektrycznej, energii cieplnej lub chlodniczej (art. 39 dyrektywy VAT) mogloby réwniez przyczynié si¢ do
poglebienia rynku energetycznego UE i ulatwic transformacje energetyczna.

3.1.9. EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji Europejskiej dotyczaca modernizacji i harmonizacji
wymogow w zakresie sprawozdawczosci dotyczacej VAT poprzez zwigkszone wykorzystanie sprawozdawczosci opartej na
transakcjach (,w czasie rzeczywistym”) i fakturowania elektronicznego. Sprawozdawczo$¢ oparta na transakcjach pozwala
administracjom podatkowym na uzyskanie pelnego obrazu poszczegdlnych fancuchéw dostaw w czasie rzeczywistym, co
prowadziloby do lepiej ukierunkowanych kontroli i umozliwiloby wykrywanie oszustw i potencjalnie ryzykownych
podmiotéw gospodarczych na znacznie weze$niejszym etapie. Wymogi w zakresie sprawozdawczosci muszg by¢ jednak
fatwe do spelnienia i nie moga wigza¢ si¢ z wysokimi kosztami administracyjnymi ani kosztownymi wydatkami
inwestycyjnymi, w szczeg6lnosci dla MSP (**). Podobnie szersze wykorzystanie fakturowania elektronicznego i norma
zharmonizowana dotyczaca fakturowania elektronicznego moglyby przyczynic si¢ do obnizenia kosztéw przechowywania
oraz kosztow przestrzegania przepisow ponoszonych przez przedsigbiorstwa, a takze usprawni¢ walke z oszustwami
zwigzanymi z VAT.

3.1.10.  EKES z zadowoleniem przyjmuje takze przeglad kwestii, czy nalezy naklada¢ podatek VAT na ustugi finansowe.
Wielu przedsigbiorcéw ponosi dodatkowe koszty, poniewaz niektére przedsigbiorstwa lub instytucje finansowe nie
podlegaja VAT. Ponadto podmioty zwolnione z podatku nie mogg ubiegaé si¢ o odliczenie naliczonego VAT, gdy
utworzona warto$¢ dodana nie jest opodatkowana VAT. Jest to zlozona kwestia i EKES oczekuje, ze zostang
przeprowadzone kompleksowe oceny skutkéw. EKES odnotowuje, ze wzrost dochodéw z tytutu VAT mialby réwniez

pozytywny wplyw na budzet UE.

3.1.11.  EKES zauwaza, ze panstwa czlonkowskie majg mozliwo$¢ skorzystania z systemu odwrotnego obcigzenia na
potrzeby lepszego zwalczania oszustw zwigzanych z VAT. Taka mozliwo$¢ zostala wykorzystana do zwalczania oszustw
karuzelowych zwigzanych z VAT. EKES wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia oceny, ktra metoda jest najskuteczniejsza
i wigze si¢ z najmniejszym obcigzeniem administracyjnym w walce z oszustwami karuzelowymi.

3.1.12.  Administracje podatkowe zalezag od dostarczania przez podatnikéw prawidlowych informacji, a niektére
panstwa czlonkowskie wprowadzily programy wspdlpracy w zakresie przestrzegania przepisow podatkowych w celu
wzmocnienia tego partnerstwa. Niestety programy te obecnie funkcjonuja tylko na szczeblu krajowym. W tym kontekscie
EKES popiera inicjatywe Komisji dotyczacg unijnych ram wspélpracy w zakresie przestrzegania przepiséw podatkowych
w oparciu o wigksze zaufanie i $ciSlejsza wspotprace migdzy wieloma administracjami podatkowymi w celu rozwigzania
transgranicznych probleméw podatkowych w dziedzinie podatku od 0séb prawnych. Wazne jest, aby w tych ramach MSP
byly traktowane na réwni z wigkszymi przedsi¢biorstwami.

3.1.13.  Nadal jednak nie jest jasne, w jaki sposéb te unijne ramy wspélpracy w zakresie przestrzegania przepisow
podatkowych bedg funkcjonowaé w praktyce, a EKES wyraza gotowo$¢ do oceny tych zmian oraz wniesienia
konstruktywnego wkladu w proces opracowywania i wdrazania.

3.1.14.  Jesli chodzi o pierwsza oceng, zaplanowany przez Komisje zapobiegawczy dialog majacy na celu rozwigzywanie
transgranicznych sporéw podatkowych wydaje si¢ przydatng i pozytywna zmiana, rowniez ze wzgledu na fakt, ze jest to od
dawna przedmiotem postulatow Srodowiska przedsigbiorcéw. Zharmonizowane podejscie kilku panstw cztonkowskich
byloby bardzo pozadane, chociaz nalezy jeszcze ocenié kwestie tego, w jaki sposéb mozna wdrozy¢ takie podejscie
w praktyce, wychodzac od obecnego niejednorodnego scenariusza regulacyjnego (*°).

(*  Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).

() Istnieje wiele dobrych przykladéw tego, w jaki spos6b pafistwa zmniejszyly luke w podatku VAT. Jednym z takich przykladoéw byta
reforma w Estonii w 2014 r.

(*)  Zob. opinia EKES-u w sprawie mechanizméw rozstrzygania sporéw dotyczacych podwodjnego opodatkowania w Unii Europejskiej
(Dz.U. C 173 z 31.5.2017, 5. 29).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0112&qid=1617807515460
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:PL:HTML
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3.1.15.  Kwestia zwrotu podatku zawsze ma zasadnicze znaczenie, a zwlaszcza w czasie kryzysu takiego jak obecny,
ktory wiaze si¢ z wysokim ryzykiem wynikajacym z ograniczonej plynnosci w przypadku zaréwno oséb fizycznych, jak
i przedsi¢biorstw. W czasie pandemii COVID-19 szereg panstw zwigkszylo tempo, w jakim ogdlnie wyplacane sa zwroty
i refundacje VAT w celu zapewnienia, aby przedsigbiorstwa mialy wystarczajaca ilo$¢ gotéwki na poradzenie sobie
z bezprecedensowymi i niszczacymi warunkami ekonomicznymi.

3.1.16.  Zwazywszy, ze niektore przedsigbiorstwa juz teraz borykaja si¢ z problemami plynnosciowymi, faktury moga
by¢ regulowane z op6znieniem lub nawet nie by¢ weale oplacane, w zwigzku z czym przedsigbiorstwa, ktére naliczyly VAT
w swoich fakturach, musza przedstawic¢ t¢ kwote organom podatkowym w odpowiednim okresie skladania deklaracji VAT
bez otrzymania zaplaty VAT (tzw. wierzytelno$¢ niesciagalna). W tym kontekscie EKES wzywa réwniez Komisje Europejska
do przeprowadzenia oceny tego, w jaki sposéb mozna przyspieszy¢ wprowadzenie prostszego i bardziej zharmonizowa-
nego mechanizmu ulg w zakresie nieSciggalnych wierzytelnosci z tytulu VAT. W ramach tego mechanizmu nalezy
zapewni¢, aby VAT, ktorego przedsi¢biorstwa nie byly w stanie pobra¢ od swoich klientéw, ale ktéry juz zaplacity organom
podatkowym, mégl by¢ szybko i terminowo odzyskiwany przez przedsigbiorstwa od organéw podatkowych.

3.1.17.  EKES wzywa krajowe organy podatkowe do kontynuowania takiego szybkiego zarzadzania zwrotami zaré6wno
w odniesieniu do podatkéw bezposrednich, jak i posrednich, a takze sugeruje przyjecie zharmonizowanego podejicia
administracyjnego w calej Europie oraz zwraca uwage, ze pierwszym krokiem naprzéd bytby wspdlny system podatkéw
u zrédla w odniesieniu do transgranicznych inwestycji portfelowych.

3.1.18.  Sady krajowe panstw cztonkowskich $cigaja przypadki oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania
i zwigzane z nimi przestgpstwa na mocy wielu réznych przepiséw prawa karnego. Te przestepstwa podatkowe maja jednak
czesto wymiar ponadnarodowy. Komitet uwaza, Ze nalezy wzia¢ pod uwage te kwesti¢ oraz uwzgledni¢ strukture sankcji,
zwlaszcza w przypadku wspdlnych kontroli panstw czlonkowskich. Nalezy przeprowadzi¢ oceng skutkéw stosowania
réznych sankcji w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich.

3.1.19.  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca zalecenia w sprawie praw podatnikéw na
jednolitym rynku. Udostepnienie panstwom czlonkowskim przegladu najlepszych praktyk w dziedzinie podatkéw
w zakresie uproszczenia i transformacji cyfrowej moze przyczyni¢ si¢ do poprawy stosunkéw miedzy podatnikami
a organami podatkowymi w calej UE, wzmocnienia Swiadomosci podatkowej obywateli i zwigkszenia skutecznosci poboru.
EKES uwaza, ze jest to dobry przyklad inicjatywy z zakresu prawa migkkiego.

3.2. Wspdlpraca administracyjna migdzy organami podatkowymi

3.2.1.  EKES popiera decyzje Komisji o przeprowadzeniu interwencji o charakterze ustawodawczym majacej na celu
wzmocnienie wspotpracy miedzy organami podatkowymi i wigksza harmonizacje przepisow proceduralnych na calym
rynku wewngtrznym.

3.2.2. Wniosek jest rzeczywiScie w pelni zgodny z zasada pomocniczosci okreslona w art. 5 TFUE, zwazywszy, ze
przewiduje on interwencje prawodawcy w celu rozwigzania probleméw, ktére nie moga by¢ odpowiednio uregulowane
przez panstwa cztonkowskie.

3.2.3.  EKES popiera zamiar wzmocnienia kompetencji sieci Eurofisc, tak by stala si¢ ona oSrodkiem referencyjnym
w zakresie transgranicznych przestepstw podatkowych.

3.2.4.  Stosowanie obowiazujacych przepisow dyrektywy rzeczywiscie dowiodlo, ze istnieja znaczne rozbieznosci
miedzy panstwami cztonkowskimi, poniewaz niektére panstwa cztonkowskie sg sklonne do pelnej wspétpracy i wymiany
informacji, podczas gdy inne stosuja restrykcyjne podejscie lub nawet odrzucaja wymiang informacji.

3.2.5. Ponadto EKES popiera starania na rzecz zwigkszenia przejrzystosci platform cyfrowych, aby zapobiegaé
niesp6jnym deklaracjom dochodéw, ktére stwarzaja wysokie ryzyko uchylania si¢ od opodatkowania. Chociaz niektdre
panstwa czlonkowskie nalozyly w swoich krajowych systemach prawnych obowigzek sprawozdawczy, do$wiadczenie
pokazuje, ze krajowe przepisy przeciwdzialajgce uchylaniu si¢ od opodatkowania nie zawsze sa w pelni skuteczne,
zwlaszcza w przypadku ukierunkowania na dzialalnos¢ transgraniczna. Pewno$¢ i jasno§¢ prawa mozna zatem zapewnic za
pomoca jednego zestawu wymogéw w zakresie sprawozdawczosci i formularzy podatkowych majacych zastosowanie do
wszystkich panstw cztonkowskich.

3.2.6.  EKES z zadowoleniem przyjmuje réwniez proporcjonalno$¢ wniosku Komisji w odniesieniu do wspélpracy
proceduralnej miedzy krajowymi organami podatkowymi, poniewaz proponowane zmiany nie wydaja si¢ wykracza¢ poza
to, co jest konieczne do osiagniecia celu skuteczniejszej wymiany informacji i usprawnionej wspétpracy administracyjnej.
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3.2.7.  System sankgji dla operatoréw platform, ktérzy nie przestrzegaja swoich obowigzkéw w zakresie skladania
deklaracji, jak wskazano w art. 25a wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie wspolpracy administracyjnej, nawet jesli
nalezy do kompetencji krajowych, musi by¢ stosowany w sposéb jak najbardziej jednolity we wszystkich panstwach w celu
zapewnienia jego skutecznosci.

3.2.8.  Zwazywszy na to, ze stwierdzone zakldcenia w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego dotyczgce operatoréw
platform wykraczaja poza granice jednego panstwa czlonkowskiego, zastosowanie wspdlnych przepisow UE stanowi
minimalny zakres interwencji niezbedny do skutecznego rozwigzania tego problemu. Zgodnie z tg argumentacja EKES
zach¢ca Komisje do dalszego rozwijania jej roli i wspélpracy w ramach OECD w zakresie transformacji cyfrowej
gospodarek w celu wypracowania wspdlnego miedzynarodowego podejscia organéw podatkowych do rozwigzywania
probleméw globalnych.

3.2.9.  Art. 12a ust. 6 stanowi, ze wspdlna kontrola jest prowadzona zgodnie z ustaleniami proceduralnymi majacymi
zastosowanie w panstwie czlonkowskim, w ktorym prowadzone s czynnosci zwiazane z kontrolg. Dowody zebrane
w kontekscie wsp6lnej kontroli powinny by¢ wzajemnie uznawane przez wszystkie wlasciwe organy uczestniczacych
panstw cztonkowskich.

3.2.10.  EKES podkresla, ze wspdlne kontrole, ktére co do zasady s3 uzytecznym i bardzo skutecznym narzedziem,
powinny by¢ przeprowadzane z poszanowaniem podstawowych praw podatnikéw i przy Scistym przestrzeganiu zasad
okreslonych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej () w odniesieniu do prawa do obrony oraz przewidywalnosci
zar6wno przepiséw proceduralnych, jak i merytorycznych, ktére ich dotycza, a takze gromadzenia dowodéw przez organy
podatkowe prowadzace postepowania w zakresie ewentualnych sankgji.

3.2.11. W szczegdlnosci zbiér danych, ktére maja by¢ wymieniane i przekazywane przez administracje podatkowe,
powinien by¢ okreslony w taki sposéb, aby przechwytywa¢ jedynie minimalne dane niezbedne do wykrycia niezgodnego
niskiego poziomu zglaszania lub niedoraportowania zgodnie z obowigzkami w zakresie RODO (*¥), ktére nalezy
interpretowac i stosowac w sposéb rygorystyczny. Wszelkie ewentualne negatywne skutki dla danych osobowych powinny
zostaé zminimalizowane za pomocg odpowiednich Srodkéw informatycznych i proceduralnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich gromadzenia, opracowywania i poZniejszego przechowywania.

3.2.12.  EKES podkresla, ze zgodnie z przepisami RODO stosowanie wnioskéw grupowych musi mie¢ solidne
uzasadnienie i odbywac si¢ w sposéb ostrozny, tak aby nie narusza¢ praw oséb fizycznych i prawnych oraz nie skutkowad
tzw. fishing expeditions (dzialaniami o charakterze czysto rozpoznawczym).

3.2.13.  EKES zachgca Komisj¢ do kontynuowania oceny skuteczno$ci wezesniejszych dyrektyw w sprawie wspotpracy
administracyjnej (*’).

3.3. Dobre zarzgdzanie w kwestiach podatkowych w UE i poza jej granicami

3.3.1.  EKES zgadza si¢ z podejsciem Komisji, ze dobre zarzadzanie w kwestiach podatkowych, stanowigce podstawe
sprawiedliwego opodatkowania, wymaga transparentnosci podatkowej zapewnianej poprzez wymiang informacji miedzy
organami podatkowymi, unikania nieuczciwej konkurencji podatkowej, braku szkodliwych instrumentéw podatkowych
oraz wdrozenia zasad uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym. Zgadza si¢ rowniez z Parlamentem Europejskim, ze
UE powinna podja¢ zdecydowane dzialania w celu zwalczania szkodliwej konkurencji podatkowej i agresywnego
planowania podatkowego, w szczeg6lnosci w rajach podatkowych.

3.3.2.  EKES popiera inicjatywe Komisji dotyczaca przegladu kodeksu dobrego postepowania i wyraza uznanie dla faktu,
ze wniosek Komisji uwzglednia prace OECD oraz znaczenie przyjecia standardéw uzgodnionych na szczeblu
miedzynarodowym, zwlaszcza w odniesieniu do zasad globalnych skutkujgcych ustanowieniem minimalnej efektywnej
stawki podatku od oséb prawnych.

3.3.3.  EKES uwaza, ze wyniki i osiggniecia w zakresie stosowania kodeksu postgpowania powinny by¢ bardziej
regularnie aktualizowane i publicznie dostepne dla spoleczenstwa obywatelskiego zgodnie z celem Komisji polegajacym na
zwigkszeniu przejrzystosci konkretnych dziatan i wynikéw w ramach kodeksu.

(¥)  Zob. Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. C 202 z 7.6.2016, s. 389).

(*®)  Dokument roboczy stuzb Komisji — Ocena dyrektywy Rady 2011/16/UE w sprawie wspélpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania i uchylajacej dyrektywe 77/799/EWG (SWD(2019) 328 final) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

(*)  SWD(2019) 327 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12016P%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2016:119:TOC
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3.3.4. Komisja w ramach swojego podejicia uznaje, zZe konkurencja podatkowa sama w sobie nie jest problemem (*).
Jednoczesnie jednak Komisja i Parlament Europejski wielokrotnie wyrazaly zaniepokojenie w zwigzku z istnieniem
nieuczciwej konkurencji podatkowej w UE, ktdra sprzyja unikaniu opodatkowania. Komitet uwaza, ze aby rozwiazaé ten
zfozony problem, nalezy podjaé powazne dzialania. Niedawno przyjat opinie (*!), w ktérej proponuje wprowadzenie
europejskiego paktu na rzecz skutecznego zwalczania oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania, unikania
opodatkowania i prania pieni¢dzy. EKES wezwal Komisj¢ Europejska do uruchomienia inicjatywy politycznej z udzialem
rzadéw i innych instytucji europejskich na rzecz osiagnigcia tego celu poprzez wspieranie koniecznego konsensusu
i umozliwianie zaangazowania spofeczenistwa obywatelskiego. Jednym z filaréw takiego paktu powinna by¢ wspdlpraca
panstw cztonkowskich.

3.3.5.  Rozszerzenie zakresu stosowania kodeksu postgpowania w UE w celu objecia nim innych $rodkéw wywierajacych
wplyw na konkurencje podatkowa réwniez stanowi decyzje regulacyjng, wobec ktorej EKES wyrazil swoje poparcie. Jeszcze
nie dokonano aktualizacji majacej na celu zapewnienie, aby systemy prowadzace do bardzo niskiego opodatkowania lub
jego braku w UE lub poza nig zostaly poddane analizie. Kodeks jest jednak niewigzgcym instrumentem; musi on
uwzgledniac te kwestie, ktére nie s3 regulowane przez prawodawstwo europejskie.

3.3.6.  Komisja twierdzi, ze istnieje réwniez potrzeba, aby uczyni¢ proces umieszczania w wykazie bardziej zrozumiatym
dla panstw trzecich, co zwigkszy przejrzysto$¢ co do powodéw, dla ktérych dana jurysdykcja zostaje umieszczona
w wykazie. Przydatne byloby wzmocnienie harmonizacji norm przyjetych przez panstwa czlonkowskie UE oraz
zwigkszenie koordynacji migdzy wykazami krajowymi a wykazem unijnym, poniewaz UE i szereg pafistw cztonkowskich
stosujg rozne normy, co moze wywolywaé zamieszanie.

3.3.7.  Komisja poddaje réwniez ocenie tzw. czarng liste rajow podatkowych, ktéra istnieje od 2017 r. KE
przeanalizowala setki szkodliwych systeméw podatkowych na calym $wiecie, przy czym wicle jurysdykeji figurujacych
na tej liScie zobowigzalo si¢ wobec Rady do podjecia dzialan w celu zaradzenia problemom zwiagzanym z nieuczciwa
konkurencja podatkows i ograniczona przejrzystoscia. EKES podziela poglad Komisji, zgodnie z ktérym nadszed! czas, by
dokona¢ przegladu wspomnianej listy oraz przeanalizowaé, w jaki sposéb mozna sprawié, ze bedzie skuteczniejsza
i sprawiedliwa, uwzgledniajagc nowe wyzwania zwigzane z globalng gospodarka cyfrowa. EKES popiera réwniez kryterium
Komisji polegajace na zapewnieniu poszczegblnym jurysdykcjom charakteryzujacym si¢ niskim ryzykiem i staba
zdolnoscia do dzialania mozliwosci poprawy ich standardow w zakresie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych
i transparentnosci podatkowej w rozsgdnym terminie, kiedy znajduja si¢ w wykazie lub moglyby zosta¢ tam umieszczone.

Bruksela, dnia 24 lutego 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Oczywiste jest, ze Komisja, podobnie jak OECD, dokonuje rozréznienia miedzy dobra przejrzysta konkurencja podatkowa
a szkodliwg i nieuczciwa konkurencja podatkows.

(*')  Zob. opinia EKES-u w sprawie zwalczania oszustw podatkowych, unikania opodatkowania, prania pieni¢dzy i rajéw podatkowych
(Dz.U. C 429 7 11.12.2020, s. 6).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.POL&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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