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(zaprotiv/suzdrzani):

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  EGSO opéenito podrzava zakonodavne prijedloge Komisije i pohvaljuje njihovu uskladenost s globalnim
razgovorima vodenim na razini OECD-ovog ukljuc¢ivog okvira s ciljem postizanja globalnog konsenzusa.
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1.2, EGSO se slaze s pristupom za koji se odlucila Komisija, a prema kojem je za dobro porezno upravljanje kao osnovu
za pravedno oporezivanje potrebna porezna transparentnost koja se postize razmjenom informacija medu poreznim
tijelima, postenim poreznim natjecanjem, nepostojanjem Stetnih poreznih mjera, ucinkovitijim poreznim mjerama i
provedbom medunarodno dogovorenih pravila.

1.3.  Nadalje, EGSO se slaze sa zakljuckom Komisije da porezno natjecanje samo po sebi ne predstavlja problem (}).
Postojanje nepostenog poreznog natjecanja unutar EU-a kojim se promice izbjegavanje placanja poreza istovremeno izaziva
zabrinutost. Odbor smatra da je za u¢inkovitu monetarnu uniju potrebna uskladena fiskalna politika i dosljednost fiskalnih
pravila njezinih ¢lanica.

1.4.  EGSO podrzava inicijativu Komisije za preispitivanje Kodeksa o postupanju i pohvaljuje ¢injenicu da se u prijedlogu
Komisije posvecuje duzna paznja radu OECD-a i vaznosti prihvacanja medunarodno dogovorenih standarda, posebno s
obzirom na globalna nacela koja vode k minimalnoj efektivnoj stopi poreza na dobit trgovackih drustava.

1.5.  EGSO smatra da bi rezultate i postignuca Kodeksa o postupanju trebalo redovitije aZurirati te da bi oni trebali biti
javno dostupni civilnom drustvu u skladu s ciljem Komisije da poveca transparentnost konkretnih aktivnosti povezanih s
Kodeksom i njegovih rezultata.

1.6.  EGSO podrzava odluku Komisije da provede zakonodavnu intervenciju iji je cilj jacanje suradnje medu poreznim
tijelima i veca uskladenost postupovnih pravila na cijelom unutarnjem trzistu.

1.7. EGSO dijeli stajaliste Komisije da porezne prijevare i utaja poreza i dalje predstavljaju prijetnju javnim financijama,
osobito u razdobljima krize, $to su jasno pokazale najnovije procjene Komisije. Gubici prihoda u EU-u uslijed medunarodne
utaje poreza pojedinaca, koja obuhvaca porez na dohodak fizickih osoba, poreze na dohodak od kapitala te poreze na
imovinu i nasljedstvo, procijenjeni su na 46 milijardi EUR u njezinoj najnovijoj procjeni. Manjak prihoda od PDV-a
procjenjuje se na oko 140 milijardi EUR, od ¢ega se oko 50 milijardi EUR povezuje s prekograni¢nim prijevarama (%)

1.8.  EGSO napominje da se procijenjeni manjak (}) uzrokovan izbjegavanjem placanja poreza na dobit prema odredenim
procjenama smanjio na oko 35 milijardi EUR godiSnje u odnosu na prethodne Komisijine procjene od 50 do
70 milijardi EUR iz razdoblja prije nego 3to su uvedene mjere protiv smanjenja porezne osnovice i premjestanja dobiti
(BEPS). Osim toga, EGSO ukazuje na vezu koju Komisija istrazuje izmedu tog pobolj$anja i zakonodavnih napora prethodne
Komisije u pogledu izbjegavanja placanja poreza (*). Medutim, to pitanje i dalje izaziva zabrinutost u situaciji u kojoj je javna
potrosnja toliko vazna za odrzavanje gospodarstva i drustva.

1.9.  Ucinkovitost se ne moZe posti¢i bez intenzivne borbe protiv poreznog kriminala i utaje poreza, koja se mora
unaprijediti poja¢anom administrativnom suradnjom i uskladenijim pravnim okvirom. Fiskalni okvir ne moze se smatrati
postenim ako neke drzave ¢lanice imaju sredstva s pomocu kojih ga se moze lako zaobidi, sto odvraca druge i dovodi do
neucinkovitosti.

1.10. S obzirom na trenutaénu sloZenost koja proizlazi iz postojanja 27 razlicitih poreznih sustava i s obzirom na
optereéenja do kojih takav pluralizam modela dovodi za poduzeca i pojedince koji posluju prekograni¢no, EGSO potice
drzave clanice na uskladivanje obveza izvjes¢ivanja o porezima i na unapredenje suradnje medu poreznim tijelima, uz
postivanje poreznog suvereniteta.

(") .[Kodeks o postupanju] proizlazi iz pretpostavke da, iako porezno natjecanje medu zemljama samo po sebi nije problem, moraju
postojati zajednicka nacela o tome u kojoj mjeri one mogu koristiti svoje porezne rezime i politike za privlacenje poduzeca i dobiti.
To je osobito vazno na jedinstvenom trzistu na kojem slobode zajamcene Ugovorom povecavaju mobilnost dobiti i ulaganja.”
(COM(2020) 313 final, str. 3.).

(®  Vidjeti takoder ,Manjak prihoda od PDV-a: u 2018. drzave EU-a izgubile su 140 milijardi EUR prihoda od PDV-a, a taj bi iznos u

()  COM(2020) 312 final, str. 5. Postoje i druge procjene, primjerice procjena Europskog parlamenta prema kojoj gubici uslijed
financijskog kriminala, utaje poreza i izbjegavanja placanja poreza iznose 190 milijardi EUR. Na temelju sveobuhvatnog rada
OECD-a iznesenog u izvjes¢u o smanjenju porezne osnovice i premjestanju dobiti (BEPS), mjera 11., globalni gubici prihoda prije
uvodenja mjera protiv smanjenja porezne osnovice i premjestanja dobiti iznosili su oko 100 — 240 milijardi USD ili 0,35 % svjetskog
BDP-a. Europska komisija procijenila je da bi se otprilike 50 — 70 milijardi EUR gubitaka moglo pripisati EU-u prije nego $to su se
zemlje ¢lanice dogovorile o direktivama o suzbijanju izbjegavanja poreza I L.

() Komisija je u prethodnom petogodisnjem mandatu donijela 20 velikih zakonodavnih prijedloga.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_20_1579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0312
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1.11.  Dvadeset i pet mjera koje Komisija planira ¢ine se razumnima. Veéina njih odnosi se na PDV, §to je primjereno s
obzirom na visoke gubitke prihoda u podru¢ju PDV-a. Medutim, opisi tih mjera vrlo su $turi i zasad je i dalje tesko u
potpunosti procijeniti konkretan u¢inak tih mjera na svakodnevne aktivnosti europskih gradana i poduzeca.

1.12.  Usvajanje jedinstvenog upisa u registar obveznika PDV-a vrlo je dobrodoslo. To je vazan korak prema uspostavi
dubljeg jedinstvenog trzista kojim se smanjuju nesigurnost i troskovi u prekograni¢nom poslovanju.

1.13.  EGSO pozdravlja prijedlog Europske komisije da se obveze izvjeS¢ivanja o PDV-u moderniziraju i usklade
primjenom izvje$¢ivanja i elektronickog izdavanja ra¢una utemeljenih na transakcijama (,u stvarnom vremenu”).

1.14.  EGSO takoder pozdravlja preispitivanje pitanja bi li se PDV trebao obracunavati na financijske usluge. Potrebna je
temeljita procjena ucinka koja ¢e ukljucivati tretman PDV-a na financijske usluge u zemljama koje nisu drzave ¢lanice EU-a.

1.15.  EGSO podrzava inicijativu Komisije za ,okvir EU-a za suradnju pri izvr§avanju obveza” koji bi se temeljio na
vecem povjerenju i veCoj suradnji veCeg broja poreznih uprava na rjesavanju prekograni¢nih pitanja povezanih s porezom
na dobit. Vazno je da MSP-ovi u tom okviru dobiju jednak tretman kao velika poduzeéa. Odbor primjecuje da su
optereenja uzrokovana uskladivanjem za mala poduzeca znatno veca nego za velika multinacionalna poduzeca te potice
Komisiju da poduzme mjere za smanjenje optereéenja za MSP-ove.

1.16.  EGSO klju¢nim smatra pitanje povrata poreza, posebno u razdobljima krize kao $to je ovo trenuta¢no, koja
podrazumijevaju vedi rizik od nedostatka likvidnosti za pojedince i poduzeca.

1.17.  EGSO bi Zelio potaknuti Komisiju da procijeni kako bi se mogao predloziti jednostavniji i uskladeniji mehanizam
za oslobodenje od poreza za nenaplative trazbine u vezi s PDV-om. Tim bi mehanizmom poduzeéima trebalo osigurati
mogucnost da od poreznih tijela brzo i pravovremeno dobiju povrat PDV-a koji nisu uspjela naplatiti od svojih kupaca, ali
su ga ve¢ uplatila poreznim tijelima.

1.18.  EGSO smatra vrlo vaznim postojanje jasnih i medunarodno uskladenih pravila o porezima i zaposljavanju za
digitalne platforme. EGSO podrzava napore da se poveca transparentnost digitalnih platformi kako bi se sprijecile
nedosljedne porezne prijave koje predstavljaju visok rizik od utaje poreza. Obveze izvjes¢ivanja i porezni obrasci trebali bi
biti isti u svim drzavama ¢lanicama.

1.19.  EGSO naglasava da bi se pri provodenju zajednickih revizija, koje su u nacelu korisno i u¢inkovito sredstvo, trebala
postovati prava poreznih obveznika, uklju¢ujuci Povelju Europske unije o temeljnim pravima, posebno s obzirom na prava
na obranu i na predvidljivost pravila postupovnih i materijalnih propisa koji se na njih odnose, kao i na prikupljanje dokaza
od strane poreznih tijela nadleznih za progon koja vode postupak u vezi s moguéim sankcijama.

1.20. Iako je doslo do napretka u postupanju zemalja i jurisdikcija koje su se nalazile na popisu onih koje su
nekooperativie u porezne svrhe, ukupni iznos novca obuhvacenog prijevarom, utajom, izbjegavanjem placanja poreza i
pranjem novca i dalje je toliko visok da je potrebno uloziti vece napore.

1.21.  EGSO prihvaca stajaliste Komisije da je doslo vrijeme da se taj popis preispita te da se utvrdi kako bi on mogao biti
ucinkovitiji i pravedniji, medu ostalim s obzirom na nove izazove globalnog digitaliziranog gospodarstva. EGSO takoder
podrzava kriterij Komisije prema kojem bi se odredenim jurisdikcijama niskog rizika i malog kapaciteta pruzila prilika da
poprave svoje standarde dobrog poreznog upravljanja i transparentnosti u razumnom roku nakon $to ih se uvrsti na popis
ili nakon $to se pojavi mogucnost njihova uvrstavanja na popis.
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1.22.  EGSO je predlozio (°) pokretanje europskog pakta za u¢inkovitu borbu protiv utaje i izbjegavanja placanja poreza
te pranja novca. EGSO je pozvao Europsku komisiju da potakne pokretanje politicke inicijative koja bi ukljucivala
nacionalne vlade i druge europske institucije u postizanje tog cilja, uz promicanje za to potrebnog konsenzusa i ukljucivanje
civilnog drustva. Suradnja medu drzavama ¢lanicama trebala bi biti klju¢ni stup tog pakta.

1.23.  EGSO naglasava da bi Siroka suradnja organizacija civilnog drutva i tijela vlasti trebala doprinijeti podizanju
razine osvijeStenosti o porezima u podrudju zastite okoliSa, te da bi takoder trebala doprinijeti razvoju izgradnjom
pravednijih i odrzivijih drustava u zemljama u razvoju i u razvijenim zemljama.

1.24.  EGSO poti¢e Komisiju da nastavi s ocjenjivanjem djelotvornosti ranijih direktiva o administrativnoj suradnji.

2. Kontekst i prijedlozi Komisije

2.1. Kontekst

2.1.1.  Postizanje pravednog i u¢inkovitog oporezivanja jedan je od glavnih ciljeva Komisije (°) tijekom tekuéeg mandata.
Taj cilj u razdoblju nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19 ima jo§ vecu strateSku vaznost. U skladu s Ugovorom, za
porezne propise nadlezne su drzave ¢lanice. Medutim, drzave ¢lanice mogu prihvatiti usvajanje direktiva i uredbi kako bi
unaprijedile funkcioniranje unutarnjeg trzista. Za ucinkovitu monetarnu uniju potrebna je uskladena fiskalna politika i
dosljednost fiskalnih pravila njezinih ¢lanica.

2.1.2.  Pandemija bolesti COVID-19 dovela je do poremecaja u gospodarstvima na cijelom unutarnjem trzistu. Osim
toga, EU se s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19 suocava u razdoblju preobrazbe koje obiljezavaju izazovi povezani s
okolisem, stalne digitalne inovacije i sve veca nejednakost medu gradanima. Drzave clanice i europske institucije stoga
moraju predloziti odgovor bez presedana i pritom iskoristiti sva sredstva i instrumente koji su im na raspolaganju.

2.1.3.  Cilj prijedlogd Komisije (') jest istovremeno osmisliti odgovaraju¢i odgovor na krizu uzrokovanu boleséu
COVID-19 i upravljati prijelazom na zeleniji i digitalniji model u skladu s nacelima socijalnog trzisnog gospodarstva koja su
utvrdena Ugovorima.

2.1.4.  Pravedno i u¢inkovito oporezivanje u tom pogledu igra vaznu ulogu. Uéinkovit odgovor na glavne izazove
uzrokovane krizom uvelike ovisi 0 moguénosti da poduzeca nastave s domacéom i prekograni¢nom trgovinom, o jednakim
uvjetima, uz podrsku ucinkovitog i jednostavnog poreznog sustava, te o drzavama c¢lanicama koje pravednim
oporezivanjem gradana i poduzeca moraju osigurati porezne prihode potrebne za financiranje oporavka. Borba protiv
poreznih prijevara te utaje i izbjegavanja placanja poreza, kao i podrska europskim poduzeéima u pojednostavnjenju i
uskladenju svakodnevne administracije, od kljuéne su vaznosti za ucinkovito prevladavanje trenuta¢nih izazova (%).

2.1.5.  Oporezivanje je takoder instrument politike za ostvarenje klimatske neutralnosti do 2050 (°). i ostalih ciljeva
europskog zelenog plana u podru¢ju okolisa (). Osiguravanje odgovarajuih poreznih prihoda javnih proracuna radi
podrske zelenoj tranziciji stoga je od najvece vaznosti. Istodobno se u ekonomskim politikama mora prepoznati nepovoljan
demografski razvoj i starenje stanovnistva.

Vidjeti misljenje EGSO-a ,Borba protiv utaje poreza, izbjegavanja placanja poreza i pranja novca” (SL C 429, 11.12.2020., str. 6.).
Politicke smjernice za sljede¢u Europsku komisiju 2019. — 2024.

Vidjeti COM(2020) 312 final, COM(2020) 313 final i COM(2020) 314 final.

Vidjeti misljenje EGSO-a ,Borba protiv utaje poreza, izbjegavanja placanja poreza i pranja novca” (SL C 429, 11.12.2020., str. 6.).
Vidjeti COM(2020) 312 final. Takoder vidjeti misljenje EGSO-a ,Mehanizmi oporezivanja za smanjenje emisija” (SL C 364,
28.10.2020., str. 21.).

(%) Vidjeti COM(2019) 640 final.

<
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020IE0997
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=COM:2020:0313:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:52020PC0314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020IE0997
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020IE1132
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020IE1132
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?qid=1596443911913&uri=CELEX:52019DC0640
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2.1.6.  Prijedlog Komisije kojim se utvrduje akcijski plan za ucinkovitije i pravedno oporezivanje podijeljen je u tri
razli¢ita dijela. Prvi dio je komunikacija kojom se utvrduju mjere ¢iji je cilj smanjivanje prepreka povezanih s oporezivanjem
poduzeca na jedinstvenom trzistu. Komisija osobito Zeli posti¢i porezno pojednostavnjenje kao instrument za poboljsanje
poslovnog okruZenja. Drugi dio ¢ini zakonodavni prijedlog revizije Direktive o administrativnoj suradnji automatskom
razmjenom informacija medu poreznim tijelima, ¢ime bi se omogucilo odgovarajue oporezivanje dohotka koji ostvaruju
prodavaci na digitalnim platformama. U tre¢em dijelu Komisija je objavila Komunikaciju o dobrom poreznom upravljanju u

EU-u i izvan njega s ciljem unapredenja dobrog poreznog upravljanja u domacim i vanjskim jurisdikcijama.

2.1.7.  Komisija napominje da je akcijski plan dio Sireg i ambicioznijeg poreznog programa za EU koji ¢e u bliskoj
buduénosti ukljucivati inicijative za: i. oporezivanje u podrucju zastite okolisa., ii. reformu oporezivanja dobiti ¢iji je cilj
ponovno uskladiti prava na oporezivanje sa stvaranjem vrijednosti i odrediti minimalnu razinu stvarnog oporezivanja
dobiti poduzeda, iii. preporuku da drzave ¢lanice uvjetuju svoje financijske potpore poduzeéima iz EU-a nepovezanosc¢u tih
poduzeca s drzavama i podru¢jima koja se nalaze na EU-ovu popisu nekooperativnih drzava i podrucja (') te iv.
razmatranje nacina na koji bi se prijedlozi povezani s oporezivanjem mogli usvojiti u skladu s redovnim zakonodavnim
postupkom utvrdenim u ¢lanku 116. UFEU-a.

2.1.8.  EGSO je u brojnim misljenjima iznio svoja stajalita o mjerama potrebnim za povecanje ucinkovitosti
jedinstvenog trziSta, povecanju vlastitih sredstava EU-a i pokretanju rasprave o glasovanju o poreznim pitanjima
kvalificiranom ve¢inom. EGSO sada trazi $to hitnije djelovanje na temelju prijedloga Komisije o paketu za pravedno i
jednostavno oporezivanje.

2.2. Akcijski plan za pravedno i jednostavno oporezivanje

2.2.1.  Komisija u svojoj komunikaciji o pojednostavnjenju poreza iznosi novi pristup kojim se mjere protiv poreznih

prijevara i utaje kombiniraju s mjerama ¢iji je cilj pojednostavniti Zivot poreznim obveznicima. Plan se sastoji od 25 mjera
Cija je postupna provedba predvidena za sljedece godine, do 2024 (*3).

2.2.2.  Konkretne mjere planiraju se u pogledu obveza upisa u registar (identifikacijski broj i upis u registar obveznika
PDV-a). U¢inkovit i djelotvoran upis u registar smatra se kljucnim kako bi se osiguralo da svi porezni obveznici posteno
placaju svoj dio poreza. Komisija zbog toga promice nekoliko mjera ¢iji je cilj da baze podataka koje sadrzavaju podatke
poreznih obveznika djelotvorno funkcioniraju i da uvijek budu aZurirane. Jednostavnost upisa u registar takoder se smatra
vaznom, posebno u slu¢aju kada porezni obveznici prelaze iz jedne drzave ¢lanice u drugu.

2.2.3.  Planira se jo§ jedan skup konkretnih mjera koje se odnose na obveze izvjes¢ivanja. Izvjes¢ivanje koje vrse porezni
obveznici trebalo bi biti $to djelotvornije i trebalo bi se temeljiti na suradnji s poreznim tijelima. Porezne prijave trebale bi
biti jednostavne, a podatke koji se u njima traze trebalo bi svesti na minimum i obradivati jednostavnim postupcima koji se
provode putem digitalnih servisa koji funkcioniraju kao jedinstvene kontaktne tocke. Mnoge drzave ¢lanice ublazile su neka
od pravila za placanje PDV-a kao odgovor na krizu uzrokovanu pandemijom bolesti COVID-19.

2.2.4.  Ocekuju se dodatne mjere kojima ¢e se pojednostavniti placanje poreza, primjerice stavljanjem elektronickih
nacina placanja, kao sto su aplikacije za pametne telefone, na raspolaganje poreznim obveznicima (*). Iznos dospjelog
poreza po mogucnosti bi od pocetka trebao biti tocan kako bi se izbjeglo opterecenje postupcima povrata. U slucaju da se
povrati ocekuju, porezne uprave trebale bi ih brzo obraditi kako bi se sprije¢ili problemi povezani s nov¢anim tokom za
porezne obveznike.

2.2.5. Pravna sigurnost za porezne obveznike glavni je cilj akcijskog plana Komisije, uz ucinkovito upravljanje
sporovima u slucaju njihova nastanka. Sporove bi trebalo sprijeciti, a u slucaju da do njih dode, trebalo bi ih brzo rijesiti
izmedu drzava ¢lanica u okviru njihovih pravnih sustava i prava Europske unije.

(") Ta se odredba odnosi na jurisdikcije navedene u Prilogu L. relevantnih zakljucaka Vijeca. Popis se redovito azurira: https://ec.europa.
eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en

(' Te su mjere navedene u komunikaciji COM(2020) 312 final.

(") Europska komisija (2018). Studija o troskovima ispunjavanja poreznih obveza za MSP-ove.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71a1
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2.2.6. Komisija smatra vaznim da se omogudi ispravak ili pojasnjenje svih nesporazuma kako bi se izbjegla eskalacija
sporova. Stoga se potice sprecavanje sudskih postupaka, kao i brzo rjesavanje nerijesenih slucajeva kako bi se poreznim
obveznicima i poreznim tijelima ustedjeli vrijeme i novac. Neki dionici ve¢ su dali do znanja da preferiraju daljnju
intervenciju na razini EU-a s ciljem sprecavanja i rjeSavanja sporova ().

2.3. Administrativna suradnja poreznih tijela

2.3.1.  EU je proteklih godina svoje napore usredotocio na borbu protiv utaje poreza i agresivnog poreznog planiranja,
kao i na poticanje transparentnosti putem odgovarajue suradnje poreznih tijela. lako su ostvarena velika pobolj$anja u
razmjeni informacija, u prijedlogu Komisije naglasava se potreba za daljnjim unapredenjem postoje¢ih odredaba.

2.3.2.  Konkretno, Komisija zeli bolje odgovoriti na izazove uzrokovane digitalizacijom gospodarstva, posebice u
pogledu digitalnih platformi c¢ije koriStenje poreznim tijelima otezava sljedivost i otkrivanje oporezivih dogadaja (*°).
Problem je jo§ izraZeniji kada se takve transakcije provode putem digitalnih platformi koje imaju poslovni nastan u nekoj
drugoj drzavi ¢lanici ili u jurisdikciji izvan EU-a (*9).

2.3.3.  Cini se da medu predstavnicima operatera digitalnih platformi postoji konsenzus o koristima od postojanja
standardiziranog pravnog okvira EU-a za prikupljanje podataka od platformi i o0 moguéim prednostima rjesenja slicnog
jedinstvenoj kontaktnoj tocki za PDV.

2.3.4.  Sto se tice pitanja razmjene informacija na zahtjev, u prijedlogu Komisije naglasak je na konceptu predvidive
relevantnosti. U ¢lanku 5.a daje se definicija standarda predvidive relevantnosti koja se primjenjuje u slucaju zahtjeva za
informacijama i kojom se odreduju standard i postupovni zahtjevi koje ukljuceno tijelo mora postovati. Zahtjev za
informacije moZze se odnositi na jednog poreznog obveznika ili na vie njih, pod uvjetom da su pojedina¢no identificirani.
Standard predvidive relevantnosti ne bi se trebao primjenjivati u slucajevima kada se zahtjev za informacije 3alje u okviru
daljnjih aktivnosti u vezi s poreznim misljenjem s prekograni¢nim ucinkom ili sporazumom o transfernim cijenama.

2.3.5.  Prije nego $to zatrazi informacije, porezno tijelo duzno je iscrpiti sve uobiajene izvore informacija koje je moglo
iskoristiti za dobivanje zatrazenih informacija i iskoristiti sva dostupna sredstva. Medutim, ako se tijelo koje podnosi zahtjev
pri tim postupcima suocava s nerazmjernim tesko¢ama i ako ostvarenje njegovih ciljeva moze biti ugrozeno, obveza se ne
primjenjuje. Ako tijelo koje podnosi zahtjev nije postovalo tu obvezu, tijelo kojem je zahtjev upuéen moze odbiti dostaviti
informacije.

2.3.6. U odjeliku ILa utvrduje se pravni okvir za provodenje zajednickih revizija. Zajednicka revizija definira se kao
upravna istrazna radnja koju zajednicki provode nadlezna tijela dviju drzava ¢lanica ili viSe njih. Nadlezna tijela uklju¢enih
drzava ¢lanica koordinirano i u skladu sa svojim pravnim sustavima razmatraju slucaj koji je povezan s jednim poreznim
subjektom od zajednickog ili povezanog interesa ili s viSe takvih subjekata.

2.4. Dobro porezno upravljanje u EU- i izvan njega

2.4.1. Komunikacija Europske komisije o dobrom poreznom upravljanju polazi od c¢injenice da je pravedno
oporezivanje od iznimne vaznosti za socijalni i gospodarski model EU-a te da je dobro porezno upravljanje osnova za
pravedno oporezivanje i za odrZive prihode kojima se taj model odrzava (7). Komunikacija sadrzi prijedloge o: i. reformi
Kodeksa o postupanju u podrudju oporezivanja poslovanja, ii. preispitivanju popisa nekooperativnih dr7ava i podrudja te
iii. promicanju dobrog poreznog upravljanja na medunarodnoj razini.

(" Odgovori na javno savjetovanje o evaluaciji Direktive o administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja ¢iji se sazetak nalazi u
Prilogu 2. Radnom dokumentu sluzbi Komisije, Evaluacija Direktive Vije¢a 2011/16/EU o administrativnoj suradnji u podrucju
oporezivanja i stavljanju izvan snage Direktive 77/799/EEZ (SWD(2019) 328 final).

(") Zatrazeno je da se u svakoj drzavi Clanici uvede obveza upisa u registar. Time bi se povecalo administrativno opterecenje i
MSP-ovima otezalo Sirenje poslovanja u nove drzave i podrudja.

(") Prijedlog direktive Vije¢a o administrativnoj suradnji u podru¢ju oporezivanja (COM(2020) 314 final).

() Komunikacija o dobrom poreznom upravljanju u EU-u i izvan njega (COM(2020) 313 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:52020PC0314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=COM:2020:0313:FIN
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2.42.  Kodeks o postupanju u podrudju oporezivanja poslovanja (dalje u tekstu ,Kodeks”) (*¥) od svog donosenja 1997.
glavni je instrument EU-a za sprecavanje $tetnog poreznog natjecanja, utvrdivanje nacela postenog poreznog natjecanja te
odredivanje je li neki porezni rezim $tetan ili ne (*’).

2.4.3.  Kodeks je unato¢ njegovim postignuc¢ima potrebno modernizirati. Priroda i oblik poreznog natjecanja posljednjih
su se godina znatno promijenili zbog globalizacije, digitalizacije, rastuée uloge multinacionalnih poduzeéa u svjetskom
gospodarstvu i slozenih programa poticaja koje su uvele neke drzave clanice.

2.4.4.  Konkretnije, Komisija zeli prosiriti podru¢je primjene Kodeksa kako bi njime bile obuhvaéene sve mjere koje
predstavljaju rizik od pojave nepostenog poreznog natjecanja. Osim toga, Kodeks bi takoder trebalo azurirati kako bi se
osiguralo da se §to vise slucajeva vrlo niskog oporezivanja u EU-u i izvan njega ispita na odgovarajuéi nacin.

2.4.5.  Nacela utvrdena Kodeksom ubrajaju se medu kriterije koji se primjenjuju za ocjenjivanje tre¢ih zemalja u okviru
EU-ova popisa nekooperativnih poreznih jurisdikcija. Komisija namjerava preispitati zemljopisno podrudje primjene
EU-ova popisa i azurirati prvobitno primijenjenu tablicu pokazatelja kako bi odabrala najrelevantnije jurisdikcije za
provjeru.

2.4.6. Tijekom razmatranja zemljopisnog podrucja primjene EU-ova popisa takoder ée se razmotriti kriteriji koje
odabrane jurisdikcije moraju postovati. Uklanjanje bilo koje jurisdikcije koja je trenutaéno obuhvadena EU-ovim popisom
utjecalo bi na jednake uvjete i ugrozilo pozitivan posao koji je veéina tih jurisdikcija ve¢ obavila. Medutim, trebalo bi
razmotriti pitanje bi li primjena EU-ovih kriterija za uvrstenje na popis za odredene jurisdikcije mogla biti usmjerenija.

2.4.7. U dijalogu s tre¢im zemljama — i u skladu s pristupom koji je prihvaden u EU-u — Komisija ¢e takoder staviti

vvvvv

ucinaka na okolis. Prema Komunikaciji Komisije, potencijalni doprinos poreza u podrudju zastite okolisa odrzivom razvoju
na globalnoj razini i pravednijim drustvima u zemljama u razvoju nije dovoljno istrazen. Sirokom suradnjom organizacija
civilnog drustva moglo bi se doprinijeti podizanju razine osvijestenosti u tom podrucju.

2.4.8.  Na temelju trenutacne primjene zakonski obvezujuce veze izmedu standarda dobrog upravljanja i iskoristavanja
fondova EU-a, Komisija smatra da bi se ti fondovi mogli bolje iskoristiti za jacanje nacela dobrog poreznog upravljanja (*°).
Komisija u tom pogledu takoder potice drzave ¢lanice da u svojim nacionalnim politikama financiranja i pravilima o
uskladenosti koje primjenjuju njihove razvojne banke i agencije uzmu u obzir zahtjeve EU-a.

(" Rezolucija Vijeca i predstavnika vlada drzava clanica koji su se sastali u okviru Vijeca od 1. prosinca 1997 o Kodeksu o postupanju u
podrucju oporezivanja poslovanja (SL C 2, 6.1.1998., str. 2.).

(") Komisija je svoje stajalidte o Stetnom poreznom natjecanju i postenom poreznom natjecanju tijekom vremena izrazavala na razli¢ite
nacine. Kada je predstavljen Nacrt direktive o zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit Komisija je istaknula da posteno
porezno natjecanje temeljeno na stopama omogucuje vecu transparentnost i da ga treba poticati (COM(2011)121 final, str. 4.). U
Komunikaciji o dobrom poreznom upravljanju predstavljenoj 2020., porezno natjecanje samo po sebi nije problem, medutim
smatra se da moraju postojati zajedni¢ka nacela o tome u kojoj mjeri drzave clanice mogu koristiti svoje porezne rezime
(COM(2020) 313 final, str. 3.). Razumno je zakljuciti da postoji dobro porezno natjecanje i da postoji Stetno, neposteno porezno
natjecanje. Drzave ¢lanice odlucuju o vlastitim poreznim rezimima, ali se od njih zahtijeva da to ¢ine na otvoren i transparentan
nacin, u skladu s Ugovorom i suzdrzavajui se od $tetnih i diskriminiraju¢ih pravila. EU i drzave clanice trebaju osigurati
funkcionalno jedinstveno trziste uz dovoljnu razinu konvergencije, takoder i u podruéju poreza.

(*)  Nekoliko instrumenata financiranja sprecava financiranje projekata koji doprinose izbjegavanju placanja poreza. Vidjeti Financijsku
uredbu, Europski fond za odrzivi razvoj (EFSD), Europski fond za strateska ulaganja (EFSU) i mandat za vanjsko kreditiranje (ELM).
Vidjeti Komunikaciju Komisije o novim zahtjevima za suzbijanje izbjegavanja placanja poreza u zakonodavstvu EU-a koji su
posebno usmjereni na operacije financiranja i ulaganja (C(2018) 1756, 21.3.2018.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1602062602671&uri=CELEX:41998X0106
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/c_2018_1756_en_0.pdf
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2.49.  Komisija takoder iznosi preporuku kojom drzavama ¢lanicama savjetuje da pruzanje financijskih potpora uvjetuju
nepostojanjem veza izmedu poduzeéa korisnika i jurisdikcija uvrtenih na popis nekooperativnih jurisdikcija u porezne
svrhe. Medutim, Komisija dodaje da bi trebalo omoguciti izuzece za poduzeca koja imaju znatnu gospodarsku prisutnost u
vidu osoblja, opreme, imovine i objekata u jurisdikcijama uvrtenim na popis. Drzave ¢lanice moraju napore u tom
podrucju provoditi dosljedno, pri ¢emu je potrebno osigurati medunarodnu poreznu pravednost.

3. Op¢e i posebne napomene

3.1. Akcijski plan za pravedno i jednostavno oporezivanje

3.1.1.  EGSO podrzava zakonodavne prijedloge Komisije i pohvaljuje njihovu uskladenost s globalnim razgovorima
vodenim na razini OECD-ovog ukljucivog okvira s ciljem postizanja globalnog konsenzusa (*!). Skrece posebnu pozornost
na potrebu za hitnim postizanjem dogovora o ujednacenim pravilima o nacinu raspodjele oporezive dobiti medu drzavama
na razini OECD-ovog uklju¢ivog okvira zbog brze digitalizacije gospodarstava koja je u tijeku i potrebe za ucinkovitom
borbom protiv izbjegavanja placanja poreza.

3.1.2.  EGSO takoder cijeni regulatorni pristup koji je prihvatila Komisija s ciljem razvoja svojih prijedloga i u svim
zakonodavnim odredbama koje se razmatraju. Cilj je unaprijediti opéu ucinkovitost poreznih sustava kako bi to bili
pravedni sustavi kojima se osiguravaju prihodi potrebni za provodenje javnih politika, a istovremeno se pruzaju prilike za
zapo§ljavanje i rast.

3.1.3.  EGSO dijeli stajaliste Komisije da utaja poreza i dalje predstavlja prijetnju javnim financijama, posebno u
razdobljima krize, $to su jasno pokazale najnovije procjene na koje se podsjeca u prijedlozima. Komisija tvrdi da su gubici
prihoda u EU-u uslijed medunarodne utaje poreza od strane pojedinaca, koja obuhvaca porez na dohodak fizickih osoba,
poreze na dohodak od kapitala te poreze na imovinu i nasljedstvo, doista procijenjeni na 46 milijardi EUR 2016. godine. S
druge strane, manjak prihoda od PDV-a procjenjuje se na oko 140 milijardi EUR, od ¢ega se oko 50 milijardi EUR povezuje
s prekograni¢nim prijevarama (*). Drzave clanice pojedinatno moraju uloziti znatne napore u otklanjanje svojih
nacionalnih manjaka prihoda od PDV-a.

3.1.4.  EGSO pozdravlja smanjenje procijenjenog manjka nastalog zbog izbjegavanja placanja poreza na dobit na oko
35 milijardi EUR u odnosu na prethodne Komisijine procjene od 50 do 70 milijardi EUR i vezu koju Komisija istrazuje
izmedu tog poboljanja i zakonodavnih napora prethodne Komisije u vezi s izbjegavanjem placanja poreza (vise od
20 direktiva o porezima u razdoblju od pet godina) (**).

3.1.5. Kako bi se pojedincima i poduzeéima pruzila puna podrska u razdoblju obiljezenom teskocama koje je
uzrokovala kriza izazvana pandemijom bolesti COVID-19, EGSO poti¢e Komisiju da nastavi rad na smanjenju troskova
ispunjavanja poreznih obveza. Procijenjeni troskovi ispunjavanja poreznih obveza za velika trgovacka drustva iznose
otprilike 2 %, a za MSP-ove 30 % placenih poreza.

3.1.6. S obzirom na trenutacnu sloZenost koja proizlazi iz postojanja 27 razli¢itih fiskalnih sustava i s obzirom da takav
pluralizam modela otezava Zivot poduzeéima i pojedincima koji posluju prekogranicno, EGSO potice drzave clanice na
uskladivanje obveza izvje§¢ivanja o porezima i na unapredenje suradnje medu poreznim tijelima. Obnovljenim i prosirenim
radom Skupine za Kodeks o postupanju moraju se ukinuti Stetne porezne mjere kako bi se uspostavili jednaki uvjeti i kako
bi se u kombinaciji sa zakonodavnim reformama doprinijelo promicanju dovoljnih razina porezne konvergencije radi
izbjegavanja nepostenog natjecanja.

(*)  Vidjeti misljenja EGSO-a ,Borba protiv utaje poreza, izbjegavanja placanja poreza i pranja novca” (SL C 429, 11.12.2020., str. 6.),
,Oporezivanje u kontekstu digitalnog gospodarstva” (SL C 353, 18.10.2019., str. 17.) i ,Oporezivanje dobiti multinacionalnih
poduzeca u digitalnom gospodarstvu” (SL C 367, 10.10.2018., str. 73.).

(*®®  Vidjeti takoder ,Manjak prihoda od PDV-a: u 2018. drzave EU-a izgubile su 140 milijardi EUR prihoda od PDV-a, a taj bi iznos u

(*¥)  Postoje i druge procjene, primjerice procjena Europskog parlamenta prema kojoj gubici uslijed financijskog kriminala, utaje poreza i
izbjegavanja placanja poreza iznose 190 milijardi EUR. Na temelju sveobuhvatnog rada OECD-a iznesenog u izvjes¢u o smanjenju
porezne osnovice i premjestanju dobiti (BEPS), mjera 11., globalni gubici prihoda prije uvodenja mjera protiv smanjenja porezne
osnovice i premjestanja dobiti iznosili su oko 100 — 240 milijardi USD ili 0,35 % svjetskog BDP-a. Europska komisija procijenila je
da bi se otprilike 50 — 70 milijardi EUR gubitaka moglo pripisati EU-u prije nego to su se zemlje ¢lanice dogovorile o direktivama o
suzbijanju izbjegavanja poreza I i IL.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020IE0997
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018IE2781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018AE1556
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_20_1579
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3.1.7.  Dvadeset i pet mjera koje Komisija planira ¢ine se razumnima i EGSO ih u potpunosti podrzava. Vecina njih
odnosi se na PDV, §to je primjereno zbog visokih gubitaka prihoda u podruc¢ju PDV-a. Medutim, opisi tih mjera vrlo su Sturi
i zasad je i dalje tesko u potpunosti procijeniti njihov konkretan ucinak na svakodnevne aktivnosti europskih gradana i
poduzeca. Drzave ¢lanice moraju djelovati odluéno u provedbi svojih nacionalnih propisa i rjesavati probleme u podrugju
poreza na nacionalnoj razini, a istovremeno vie suradivati preko granice.

3.1.8.  Usvajanje jedinstvenog upisa u registar obveznika PDV-a, uz daljnje prosirenje jedinstvene kontaktne tocke kao u
slucaju paketa o e-trgovini, vrlo je dobrodoslo. Tako nisu dostupne pojedinosti o tome koji ée sektor biti pokriveni,
prosirenje jedinstvene kontaktne tocke na ¢lanke 36. — 39. Direktive Vijeca 2006/112/EZ (**) (,Direktiva o PDV-u”) koje se
odnose na isporuku robe potrosacima (B2C) mozZe se smatrati znacajnim korakom naprijed. Na primjer, prosirenje
jedinstvene kontaktne tocke na prekograni¢nu opskrbu plinom, elektri¢nom energijom te energijom za grijanje ili hladenje
(¢clanak 39. Direktive o PDV-u) takoder moze biti od koristi u produbljivanju energetskog trzista EU-a i pomoci u
energetskoj tranziciji.

3.1.9. EGSO pozdravlja prijedlog Europske komisije da se obveze izvjes¢ivanja o PDV-u moderniziraju i usklade
povecanom primjenom izvje$¢ivanja i elektronickog izdavanja racuna utemeljenih na transakcijama (,u stvarnom
vremenu”). Izvje§¢ivanjem utemeljenim na transakcijama poreznim se upravama omogucuje potpun pregled razlicitih
lanaca opskrbe u stvarnom vremenu, $to dovodi do bolje usmjerenih revizija i mnogo ranijeg otkrivanja prijevara i
potencijalno riskantnih trgovaca. Medutim, zahtjeve za izvje$¢ivanje mora biti jednostavno ispuniti i oni ne smiju
ukljucivati visoke administrativne troskove ni velike troskove ulaganja, narocito za MSP-ove (¥*). Sli¢no tomu, vecom
uporabom elektronickog izdavanja racuna i uskladenim standardom za njega mogli bi se smanjiti troskovi pohrane i
ispunjavanja obveza za poduzeéa, a ujedno bi se unaprijedila borba protiv utaje PDV-a.

3.1.10.  EGSO takoder pozdravlja preispitivanje pitanja bi li se PDV trebao obracunavati na financijske usluge. Mnoga
poduzeca suocavaju se s dodatnim troskovima jer neka poduzeca ili financijske institucije ne podlijezu PDV-u. Osim toga,
izuzeti subjekti ne mogu potrazivati odbitak ulaznog PDV-a ako se stvorena dodatna vrijednost ne oporezuje PDV-om. Rije¢
je o slozenom pitanju i EGSO ocekuje da se provedu sveobuhvatne procjene u¢inka. EGSO napominje da bi povecanje
prihoda od PDV-a takoder pozitivno utjecalo na proracun EU-a.

3.1.11.  EGSO napominje da drzave ¢lanice u borbi protiv prijevara u vezi s PDV-om imaju moguénost primjene sustava
prijenosa porezne obveze. Ta je mogucnost koristena za borbu protiv kruznih prijevara povezanih s PDV-om. EGSO poziva
Komisiju da ocijeni koja je metoda naju¢inkovitija i namece najmanje administrativno opterecenje u borbi protiv kruznih
prijevara.

3.1.12.  Porezne uprave oslanjaju se na to¢nost informacija koje im dostavljaju porezni obveznici, a neke drzave ¢lanice
uvele su programe ,’izvr$avanja obveza koje se temelji na suradnji” kako bi ojacale to partnerstvo. Nazalost, ti se programi
zasad provode samo na nacionalnoj razini. EGSO u tom svjetlu podrzava inicijativu Komisije za okvir ,EU-a za suradnju pri
izvrSavanju obveza” koji bi se temeljio na vecem povjerenju i vecoj suradnji veceg broja poreznih uprava na rjesavanju
prekogranic¢nih pitanja povezanih s porezom na dobit. Vazno je da MSP-ovi u tom okviru dobiju jednak tretman kao velika
poduzeca.

3.1.13.  Medutim, jo$ nije jasno kako Ce taj okvir EU-a za "izvrSavanje obveza koje se temelji na suradnji funkcionirati u
praksi i EGSO Zeli ocijeniti takve novosti te dati konstruktivan doprinos procesu razvoja i provedbe.

3.1.14. Nasa prva ocjena jest da se preventivni dijalog za rjeSavanje prekograni¢nih poreznih sporova koji planira
Komisija ¢ini korisnom i pozitivnom novos¢u, medu ostalim s obzirom na to da poslovna zajednica to ve¢ dugo zahtijeva.
Odlu¢no bismo pozdravili uskladeni pristup koji bi primijenilo nekoliko drzava ¢lanica, iako tek treba ocijeniti na koji se
nacin takav pristup moze konkretno primijeniti, pocevsi od trenutaénog heterogenog regulatornog scenarija (2°).

(*  Direktiva Vijeca 2006/112[EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L 347, 11.12.2006.,
str. 1.).

(*)  Mnogo je dobrih primjera kako su drzave smanjile svoj manjak prihoda od PDV-a. Kao jedan od takvih primjera spomenuta je
reforma u Estoniji 2014. godine.

(*)  Vidjeti miSljenje EGSO-a ,Inicijativa za poboljsanje mehanizama rjesavanja sporova povezanih s dvostrukim oporezivanjem”
(SL C 173, 31.5.2017., str. 29).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.173.01.0029.01.HRV&toc=OJ%3AC%3A2017%3A173%3ATOC
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3.1.15.  Povrat poreza uvijek je kljuéno pitanje, posebno u razdobljima krize kao 3to je ovo trenutacno, koja
podrazumijevaju veéi rizik od nedostatka likvidnosti za pojedince i poduzeca. Tijekom pandemije bolesti COVID-19
nekoliko je drzava ubrzalo isplate povrata PDV-a i povrata opcenito kako bi se poduzeéima osiguralo dovoljno gotovine za
nosenje s nezapamcenom i izuzetno teskom gospodarskom situacijom.

3.1.16. S obzirom na to da neka poduzeca ve¢ imaju problema s likvidno$¢u, moguca su kasnjenja u placanju racuna, pa
¢ak i neplacanja. Posljedica toga je da poduzeca koja su na svojim racunima iskazala PDV moraju taj iznos doznaditi
poreznim tijelima u odgovarajuéem razdoblju prijave PDV-a iako nikad nisu primila taj PDV (takozvane ,nenaplative
trazbine”). U tom svjetlu, EGSO bi takoder Zelio potaknuti Europsku komisiju da procijeni kako bi se mogao predloziti
jednostavniji i uskladeniji mehanizam za oslobodenje od poreza za nenaplative trazbine povezan s PDV-om. Tim bi
mehanizmom poduzeéima trebalo osigurati mogucnost da od poreznih tijela brzo i pravovremeno dobiju povrat PDV-a
koji nisu uspjela naplatiti od svojih kupaca, ali su ga ve¢ uplatila poreznim tijelima.

3.1.17.  EGSO potice nacionalne porezne uprave da nastave s tom brzom obradom povrata izravnih i neizravnih poreza
te predlaze uskladeni administrativni pristup u cijeloj Europi i napominje da bi zajednicki sustav poreza po odbitku za
prekograni¢na portfeljna ulaganja bio pocetni korak naprijed.

3.1.18.  Poreznu prijevaru, utaju poreza i s njima povezana kaznena djela kazneno gone nacionalni sudovi drzava
¢lanica, ravnajuci se kaznenim zakonima medu kojima postoje velike razlike. Medutim, ta porezna kaznena djela u mnogim
slu¢ajevima imaju transnacionalnu dimenziju. Odbor smatra da je to vazno uzeti u obzir, kao i strukturu kazni, posebno u
slucaju zajednickih revizija drzava clanica. Trebalo bi izraditi procjenu posljedica razlika u kaznama medu drzavama
¢lanicama.

3.1.19.  EGSO pozdravlja inicijativu Komisije u pogledu preporuke o pravima poreznih obveznika na jedinstvenom
trziStu. Pregled najboljih praksi u podrucju poreza u pogledu pojednostavnjenja i digitalizacije koji bi se stavio na
raspolaganje drzavama ¢lanicama moze doprinijeti unapredenju odnosa izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela u
cijelom EU-u kako bi se podigla razina osvijeStenosti gradana o porezima i poboljsala naplata prihoda. EGSO to smatra
dobrim primjerom neobvezujuéih mjera.

3.2. Administrativna suradnja poreznih tijela

3.2.1.  EGSO podrzava odluku Komisije da provede zakonodavnu intervenciju ¢iji je cilj jacanje suradnje medu poreznim
tijelima i veca uskladenost postupovnih pravila na cijelom unutarnjem trzistu.

3.2.2.  Tajje prijedlog u potpunosti u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. UFEU-a, s obzirom na to da
se njime predvida intervencija europskog zakonodavca kako bi se rijesila pitanja koja drzave ¢lanice ne mogu regulirati na
odgovarajuéi nadin.

3.2.3.  EGSO podrzava namjeru jacanja nadleznosti Eurofisca kako bi on postao referentni centar za prekograni¢na
porezna kaznena djela.

3.2.4.  Primjenom postoje¢ih odredaba Direktive zaista se pokazalo da medu drzavama clanicama postoje znatne
nepodudarnosti, bududi da su neke medu njima voljne suradivati u potpunosti i razmjenjivati informacije, dok druge
primjenjuju restriktivan pristup ili ¢ak odbijaju razmjenjivati informacije.

3.2.5.  EGSO takoder podrzava napore da se poveca transparentnost digitalnih platformi kako bi se sprijecile nedosljedne
porezne prijave koje predstavljaju visok rizik od utaje poreza. Iako su neke drzave ¢lanice u svojim nacionalnim pravnim
sustavima uvele obvezu izvje$¢ivanja, iskustvo pokazuje da nacionalne odredbe protiv utaje poreza nisu uvijek potpuno
ucinkovite, posebno kada su usmjerene na prekogranicne aktivnosti. Pravna sigurnost i jasnoca stoga se mogu osigurati
jedinstvenim skupom obveza izvjes¢ivanja i poreznih obrazaca koji ¢e vrijediti za sve drzave ¢lanice.

3.2.6.  EGSO takoder pozdravlja proporcionalnost prijedloga Komisije s obzirom na suradnju nacionalnih poreznih tijela
u postupcima, bududi da se ¢ini da iznesene izmjene ne prelaze okvire koji su potrebni za postizanje cilja u¢inkovitije
razmjene informacija i bolje administrativne suradnje.
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3.2.7.  Sustav sankcija za operatere platformi koji ne postuju svoje obveze prijavljivanja, kako je naznaceno u ¢lanku 25.a
prijedloga Direktive o administrativnoj suradnji (DAC 7), ¢ak i ako se radi o nacionalnoj nadleznosti, mora se primjenjivati
§to ujednacenije u svim drzavama kako bi se osigurala njegova ucinkovitost.

3.2.8. S obzirom na to da utvrdeni poremecaji u funkcioniranju unutarnjeg trzista u vezi s operaterima platformi prelaze
granice pojedina¢nih drzava clanica, zajednicka pravila EU-a predstavljaju minimalnu intervenciju koja je potrebna za
djelotvorno rjeavanje problema. U skladu s tim stajalistem, EGSO potice Komisiju da dalje razvija svoju ulogu i suradnju s
OECD-om na digitalizaciji gospodarstava kako bi se postigao zajednicki medunarodni pristup poreznih tijela s ciljem
rjeSavanja globalnih pitanja.

3.2.9. U clanku 12.a stavku 6. utvrdeno je da se zajednicka revizija obavlja u skladu s postupovnim rjesenjima
primjenjivima u drzavi ¢lanici u kojoj se obavljaju postupci revizije. Dokaze prikupljene tijekom zajednicke revizije trebala
bi medusobno priznati sva nadlezna tijela ukljucenih drzava ¢lanica.

3.2.10.  EGSO naglasava da bi se pri provodenju zajednickih revizija, koje su u nacelu korisno i vrlo u¢inkovito sredstvo,
trebalo postovati temeljna prava poreznih obveznika, uz strogo postovanje nacela Povelje Europske unije o temeljnim
pravima (¥) s obzirom na prava na obranu i na predvidljivost pravila postupovnog i materijalnog prava koja se na njih
odnose, kao i na prikupljanje dokaza od strane poreznih tijela nadleznih za progon koja vode postupak u vezi s moguéim
sankcijama.

3.2.11.  Posebno bi skup podataka koji ¢e porezne uprave razmjenjivati i prenositi trebalo definirati tako da njime bude
obuhvaden samo minimum podataka koji je potreban za otkrivanje neispunjavanja obveza u smislu nedovoljnog
prijavljivanja ili neprijavljivanja, u skladu s obvezama iz OUZP-a (%), koje bi trebalo strogo tumaciti i primjenjivati. Svaki
mogudi negativni ucinak na osobne podatke trebalo bi smanjiti primjenom odgovarajucih informatickih i postupovnih
mjera, posebno s obzirom na prikupljanje, razradu i naknadnu pohranu tih podataka.

3.2.12.  EGSO naglasava da u skladu s pravilima OUZP-a za primjenu skupnih zahtjeva mora postojati dobar razlog i
moraju se provoditi pazljivo kako se ne bi povrijedila prava fizickih i pravnih osoba te kako ne bi doveli do takozvanog
,ova na informacije”.

3.2.13.  EGSO poti¢e Komisiju da nastavi s ocjenjivanjem ucinkovitosti ranijih direktiva o administrativnoj suradnji (*’).

3.3. Dobro porezno upravljanje u EU-u i izvan njega

3.3.1.  EGSO se slaze s pristupom za koji se odlucila Komisija, a prema kojem je za dobro porezno upravljanje kao
osnovu za pravedno oporezivanje potrebna porezna transparentnost koja se postize razmjenom informacija medu
poreznim tijelima, izbjegavanjem nepostenog poreznog natjecanja, nepostojanjem Stetnih poreznih mjera i provedbom
medunarodno dogovorenih pravila. Takoder se slaze s Europskim parlamentom da bi EU trebao poduzeti odlu¢ne mjere za
borbu protiv Stetnog poreznog natjecanja i agresivnog poreznog planiranja, posebno u poreznim oazama.

3.3.2.  EGSO podrzava inicijativu Komisije za preispitivanje Kodeksa o postupanju i pohvaljuje ¢injenicu da se u
prijedlogu Komisije posveluje duzna paznja radu OECD-a i vaznosti prihvaéanja medunarodno dogovorenih standarda,
posebno s obzirom na globalna nacela koja vode k minimalnoj efektivnoj stopi poreza na dobit trgovackih drustava.

3.3.3.  EGSO smatra da bi rezultate i postignu¢a Kodeksa o postupanju trebalo redovitije aZurirati te da bi oni trebali biti
javno dostupni civilnom drustvu u skladu s ciljem Komisije da poveca transparentnost konkretnih aktivnosti povezanih s
Kodeksom i njegovih rezultata.

()  Vidjeti Povelju Europske unije o temeljnim pravima (SL C 202, 7.6.2016., str. 389.).

(*®)  Radni dokument sluzbi Komisije, Evaluacija Direktive Vije¢a 2011/16/EU o administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja i
stavljanju izvan snage Direktive 77/799/EEZ (SWD(2019) 328 final) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

(*)  SWD(2019) 327 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:12016P/TXT
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3.3.4.  Pristupom Komisije potvrduje se da porezno natjecanje samo po sebi ne predstavlja problem (*%). Istovremeno,
medutim, Komisija i Europski parlament mnogo su puta izrazili zabrinutost zbog postojanja nepostenog poreznog
natjecanja unutar EU-a kojim se promice izbjegavanje placanja poreza. Odbor smatra da je na rjeSavanju tog sloZzenog
problema potrebno ozbiljno poraditi. Nedavno je donio misljenje (*!) u kojem predlaze pokretanje europskog pakta za
ucinkovitu borbu protiv poreznih prijevara, utaje i izbjegavanja placanja poreza te pranja novca. EGSO je pozvao Europsku
komisiju da potakne pokretanje politicke inicijative koja bi ukljucivala vlade i druge europske institucije kako bi se postigao
taj cilj, uz promicanje za to potrebnog konsenzusa i ukljucivanje civilnog drustva. Suradnja medu drzavama ¢lanicama
trebala bi biti klju¢ni stup tog pakta.

3.3.5.  Prosirenje podrudja primjene Kodeksa o postupanju u EU-u kako bi se njime obuhvatile druge mjere koje utjecu
na porezno natjecanje takoder je regulatorna mogucénost koju EGSO podrzava. Azuriranje kojim bi se osiguralo ispitivanje
sustava koji dovode do vrlo niskih stopa oporezivanja ili potpunog izostanka oporezivanja u EU-u ili izvan njega ve¢ se
predugo odgada. Medutim, Kodeks je neobvezujuéi instrument kojim se moraju rijesiti ta pitanja koja nisu regulirana
europskim zakonodavstvom.

3.3.6. Komisija takoder tvrdi da je tre¢im zemljama potrebno pojasniti proces uvrStavanja na popis i pojacati
transparentnost u pogledu razloga zasto neka jurisdikcija jest ili nije uvrstena na popis. Bolja uskladenost standarda koje su
usvojile drzave clanice i bolja koordinacija nacionalnih popisa i popisa EU-a bila bi od koristi, budu¢i da EU i nekoliko
drzava clanica primjenjuje razlicite standarde, $to moZe dovesti do nejasnoca.

3.3.7.  Komisija takoder ocjenjuje takozvanu crnu listu poreznih oaza, koja je na snazi od 2017., te je ispitala stotine
Stetnih poreznih rezima u cijelom svijetu, pri emu su se mnoge jurisdikcije s popisa obvezale Vije¢u da Ce rijesiti pitanja
povezana s nepostenim poreznim natjecanjem i ograni¢enom transparentnos¢u. EGSO prihvaca stajaliste Komisije da je
doslo vrijeme da se popis preispita te da se utvrdi kako bi on mogao biti u¢inkovitiji i pravedniji s obzirom na nove izazove
globalnog digitaliziranog gospodarstva. EGSO takoder podrzava kriterij Komisije prema kojem bi se odredenim
jurisdikcijama niskog rizika i malog kapaciteta pruzila prilika da poprave svoje standarde dobrog poreznog upravljanja i
transparentnosti u razumnom roku nakon $to ih se uvrsti na popis ili nakon 3to se pojavi moguc¢nost njihova uvrstavanja na

popis.
Bruxelles, 24. veljace 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

() Ocigledno je da Komisija, kao i OECD, razlikuje dobro i transparentno porezno natjecanje od Stetnog, nepostenog poreznog
natjecanja.
() Vidjeti misljenje EGSO-a ,Borba protiv utaje poreza, izbjegavanja placanja poreza i pranja novca” (SL C 429, 11.12.2020., str. 6.).
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