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(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa yleisesti ottaen komission esittdmid lainsdddidntoehdotuksia ja on tyytyvdinen niiden koordinointiin
OECD:n osallistavan kehyksen tasolla kdytivien maailmanlaajuisten keskustelujen kanssa, joiden tavoitteena on koko
maailman kattavan konsensuksen saavuttaminen.



30.4.2021 Euroopan unionin virallinen lehti C 155/9

1.2 ETSK kannattaa komission suhtautumistapaa, jonka mukaan oikeudenmukaisen verotuksen perustan muodostava
veroalan hyvid hallintotapa edellyttda verotuksen avoimuutta, johon voidaan pdastd veroviranomaisten vilisen
tietojenvaihdon, oikeudenmukaisen verokilpailun, haitallisista verotoimenpiteistd piddttymisen, tehokkaampien verotoi-
menpiteiden ja kansainvilisesti sovittujen sddntdjen tdytintdonpanon avulla.

1.3 ETSK on komission kanssa samaa mieltd myos siitd, ettd verokilpailu sindnsé ei ole ongelma (!). Huolta herattdd
kuitenkin EU:n sisdinen epioikeudenmukainen verokilpailu, joka edesauttaa veronkiertoa. Komitea katsoo, ettd tehokas
rahaliitto edellyttdd yhtendistd veropolitiikkaa ja rahaliiton jasenten soveltamien verosdintojen johdonmukaisuutta.

1.4  ETSK suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen yritysverotuksen kiytinnesddntojen tarkistamisesta ja on
tyytyvéinen siithen, ettd komission ehdotuksessa otetaan asianmukaisesti huomioon OECD:n tekema ty6 ja kansainvilisesti
sovittujen standardien soveltamisen merkitys erityisesti kun on kyse maailmanlaajuisista periaatteista, jotka johtavat
vihintddn tietyntasoiseen efektiiviseen yhtioveroasteeseen.

1.5  ETSK katsoo, ettd kdytdnnesddntojen avulla saavutetuista tuloksista olisi koottava sddnnéllisemmin ajantasaista tietoa
ja tdimdn tiedon tulisi olla julkisesti kansalaisyhteiskunnan saatavilla. Tima palvelisi komission tavoitetta, jonka mukaan
kaytannesadntoihin liittyvistd konkreettisista toimista ja tuloksista olisi jaettava tietoa aiempaa avoimemmin.

1.6 ETSK kannattaa komission paitostd toteuttaa lainsddddntotoimi, jolla pyritddn tehostamaan veroviranomaisten
vilistd yhteistyotd ja yhdenmukaistamaan menettelysdantoji sisimarkkinoilla.

1.7  ETSK yhtyy komission nakemykseen siitd, ettd veropetokset ja verovilppi muodostavat edelleen uhan julkiselle
taloudelle erityisesti kriisiaikoina. Komission tuoreimmat arviot osoittavat tdiman selvasti, silld niiden mukaan EU:ssa
menetetddn luonnollisten henkildiden harjoittaman henkilokohtaiseen tuloveroon sekd paddoma-, varallisuus- ja
perintoveroon liittyvan kansainvilisen verovilpin takia tuloja yhteensd 46 miljardia euroa. Alv-vajeen arvioidaan olevan
noin 140 miljardia euroa, josta noin 50 miljardia euroa johtuu rajatylittavistd petoksista. (%)

1.8 ETSK panee merkille, ettd yhtioveron kiertdmisestd johtuva vaje (useiden arvioiden (®) mukaan noin 35 miljardia
euroa vuodessa) on pienempi kuin komission aiemmissa arvioissa (noin 50-70 miljardia euroa) veropohjan rapautumisen
ja voitonsiirtojen (base erosion and profit shifting, BEPS) vastaisia toimenpiteitd edeltdviltd ajalta. Komitea kiinnittdd niin
ikdan huomiota komission tarkastelemaan korrelaatioon vajeen pienenemisen ja edellisen komission toteuttamien
veronkierron vastaisten lainsdddantotoimien (*) vililld. Tilanne on kuitenkin edelleen huolestuttava, kun otetaan huomioon
timanhetkiset mittavat julkiset menot talouden ja yhteiskunnan ylldpitamiseksi.

1.9 Tehoavia vaikutuksia ei voida saavuttaa ilman verorikosten ja verovilpin tehokasta torjuntaa, ja torjuntaa on
parannettava tiivistimalld hallinnollista yhteisty6td ja yhdenmukaistamalla oikeudellista kehystd. Veropoliittista kehystd ei
voida pitad oikeudenmukaisena, jos sddntojd on joissakin jasenvaltioissa helppo kiertdd, mikd lannistaa muita ja aiheuttaa
tyhjakdynti.

1.10  Kun otetaan huomioon 27 erilaisen verojirjestelmidn nykyisin muodostama viidakko ja se, millaista taakkaa
toimintamallien kirjavuus aiheuttaa rajojen yli toimiville yrityksille ja luonnollisille henkiloille, ETSK kannustaa
jasenvaltioita yhdenmukaistamaan verotukseen liittyvid raportointivaatimuksia ja parantamaan verohallintojen valistd
yhteistyotd verotuksellista itsemadradmisoikeutta kuitenkin kunnioittaen.

(") "[Yritysverotuksen k]dytinnesddntojen kdyton perusajatuksena on, ettd maiden valinen verokilpailu ei itsessddn ole haitallista, mutta
yhteisid periaatteita tarvitaan sen médrittimiseksi, missd méadrin maat voivat kéyttdd verojarjestelmidin ja -politiikkaansa yritysten ja
voittojen houkutteluun. TAma on erityisen tdrkedd sisimarkkinoilla, joilla perussopimuksessa vahvistetut vapaudet lisddvit voittojen
ja sijoitusten liikkuvuutta.” (COM(2020) 313 final, s. 3).

() Ks. my0s: "Alv-vaje: EU-maat menettivdt 140 miljardia euroa alv-tuloja vuonna 2018, ja koronaviruksen vuoksi timi maara saattaa
kasvaa vuonna 20207, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /fifip_20_1579

()  COM(2020) 312 final, s. 5. Muunlaisiakin arvioita on esitetty: esimerkiksi Euroopan parlamentin mukaan talousrikosten, verovilpin
ja veronkierron takia menetetddn arviolta yhteensd 190 miljardia euroa. OECD:n perinpohjaisessa BEPS-toimintasuunnitelman
toimea 11 koskevassa raportissa todetaan, ettd ennen pddtosten tekemistd veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen vastaisista
toimenpiteistd menetettiin maailmanlaajuisesti tuloja noin 100-240 miljardin Yhdysvaltain dollarin arvosta, miké vastaa 0,35:td
prosenttia maailman yhteenlasketusta bruttokansantuotteesta. Euroopan komissio arvioi, ettd EU:n osuus oli noin 50-70 miljardia
euroa ennen kuin jdsenvaltiot olivat hyviksyneet veron kiertimisen estimistd koskevat direktiivit I ja II.

() Komissio teki edellisen viisivuotisen toimikautensa aikana 20 merkittivaa lainsidddntoehdotusta.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_20_1579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0312&qid=1603446886789
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1.11  Komission suunnittelemat 25 toimea vaikuttavat jarkeviltd. Useimmat niistd liittyvét arvonlisiveroon, mikd on
tarkoituksenmukaista, kun otetaan huomioon, etté alv-tuloja menetetddn paljon. Toimia kuvataan kuitenkin hyvin lyhyesti,
ja talld hetkelld on vaikea arvioida tyhjentdvésti niiden vaikutuksia EU:n kansalaisten ja yritysten jokapdivdiseen toimintaan.

1.12  Yhteisen arvonlisaverovelvolliseksi rekisterdinnin kdyttoonotto on erittdin tervetullutta. Se on tirked askel kohti
syvempid sisimarkkinoita, ja se vdhentdd epavarmuutta ja rajatylittdvin toiminnan kustannuksia.

1.13  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdotukseen arvonlisiaveroa koskevien ilmoitusvelvollisuuksien
nykyaikaistamisesta ja yhdenmukaistamisesta siten, ettd hyodynnetddn yhd enemman liiketoimipohjaista ("reaaliaikaista”)
raportointia ja sahkoistd laskutusta.

1.14  ETSK on tyytyvdinen my0s siihen, ettd tarkoituksena on tutkia uudelleen, pitdisiko rahoituspalveluista kantaa
arvonlisiveroa. Tarvitaan perusteellinen vaikutustenarviointi, joka kattaa myos rahoituspalvelujen alv-kohtelun EU:n
ulkopuolisissa maissa.

1.15  ETSK kannattaa komission aloitetta yhteistydhon perustuvaa sidnnosten noudattamista koskevan EU:n kehyksen
luomisesta siltd pohjalta, ettd lisatddn eri verohallintojen vilistd luottamusta ja yhteistyotd yhtioveroon liittyvien
rajatylittdvien veroriitojen ratkaisemiseksi. Pk-yrityksid on tdrkedd kohdella tdssd kehyksessd yhdenvertaisesti suurempien
yritysten kanssa. Komitea huomauttaa, ettd sddnnosten noudattamisesta koituu pk-yrityksille huomattavasti enemmén
rasitusta kuin suurille monikansallisille yrityksille, ja kehottaa komissiota ryhtymdian toimiin pk-yritysten taakan
keventdmiseksi.

1.16  ETSK Kkatsoo, ettd verojen palauttamista koskeva kysymys on erittdin tirked etenkin nykyisen kaltaisina
kriisiaikoina, jolloin on hyvin todennikoistd, ettd niin luonnollisten henkiloiden kuin yritystenkin maksuvalmius on heikko.

1.17  ETSK kehottaa komissiota arvioimaan, miten voitaisiin edistdd nykyistd yksinkertaisemman ja yhtendisemmain
arvonlisiveroon liittyvin huonon velan verohelpotusmekanismin aikaansaamista. Tillaisella mekanismilla olisi
varmistettava, ettd yritykset voivat saada veroviranomaisilta nopeasti ja oikea-aikaisesti takaisin arvonlisdverot, joita ne
eivat ole pystyneet perimédin asiakkailtaan mutta jotka ne ovat jo maksaneet veroviranomaisille.

1.18  ETSK pitdd erittdin tirkednd, ettd digitaalisilla alustoilla on selkedt ja kansainvalisesti johdonmukaiset verotusta ja
tyontekoa koskevat sddnnot. Komitea kannattaa pyrkimyksid lisitd digitaalisten alustojen avoimuutta, jotta véltettdisiin
epdjohdonmukaiset veroilmoitukset, jotka aiheuttavat suuren verovilppiriskin. Raportointivaatimusten ja verolomakkeiden
olisi oltava samat kaikissa jasenvaltioissa.

1.19  ETSK korostaa, ettd yhteiset tarkastukset, jotka ovat periaatteessa hyodyllinen ja tehokas viline, olisi suoritettava
kunnioittaen veronmaksajien oikeuksia ja noudattaen my6s Euroopan unionin perusoikeuskirjaa, erityisesti siltd osin kuin
on kyse oikeudesta puolustukseen, veronmaksajia koskevien menettelysidntojen ja aineellisten sddntdjen ennustettavuu-
desta seka siitd, miten syytettd ajavat veroviranomaiset voivat kerdtid todisteita mahdollisia seuraamuksia silmalld pitden.

1.20  Veroasioissa yhteistyohaluttomien maiden ja oikeudenkayttoalueiden luetteloon kirjattujen maiden ja alueiden
toimintatavat ovat parantuneet jonkin verran, mutta rahamaardt, jotka jaavit petosten, vilpin, veronkierron ja rahanpesun
takia saamatta, ovat kaiken kaikkiaan yha niin suuria, ettd ponnisteluja on lisattdva.

1.21  ETSK yhtyy komission nikemykseen siitd, ettd on aika tarkistaa luettelon laadintatapaa ja tutkia, miten luettelosta
saataisiin tehokkaampi ja oikeudenmukaisempi, ottaen huomioon myds globaalin digitaalitalouden mukanaan tuomat
uudet haasteet. Komitea kannattaa niin ikd4n komission ehdottamaa kriteerid, jonka mukaan tietyille pienen riskin ja
vihiisen kapasiteetin oikeudenkiyttoalueille tulee antaa kohtuullisesti aikaa parantaa veroalan hyvin hallintotavan
noudattamista ja avoimuuttaan, kun ne ovat joutuneet tai uhkaavat joutua luetteloon.
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1.22  ETSK on ehdottanut (°) eurooppalaisen sopimuksen solmimista veropetosten, verovilpin, veronkierron ja
rahanpesun tehokkaan torjunnan varmistamiseksi ja kehottanut Euroopan komissiota esittimaidn poliittisen aloitteen,
jossa tihdn tavoitteeseen pyritddn yhdessd kansallisten hallitusten ja muiden EU:n toimielinten kanssa ja jossa edistetddn
tarvittavaa yhteisymmarrystd ja huolehditaan kansalaisyhteiskunnan osallistumisesta. Jdsenvaltioiden vilisen yhteistyon olisi
oltava sopimuksen tirkein pilari.

1.23  ETSK korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja hallitusten viliselld yhteistyolld voitaisiin lisdtd
tietoisuutta ympdristoveroista ja edistdd kehitystd parantamalla yhteiskuntien oikeudenmukaisuutta ja kestavyyttd
kehitysmaissa ja kehittyneissd maissa.

1.24  ETSK kannustaa komissiota jatkamaan aiempien hallinnollista yhteisty6td koskevien direktiivien tehokkuuden
arviointia.

2. Tausta ja komission ehdotukset

2.1 Tausta

2.1.1  Oikeudenmukaisen ja tehokkaan verotuksen saavuttaminen on yksi komission kuluvan toimikauden
pddtavoitteista. (°) Tdmd tavoite on strategisesti entistdkin tirkedmpi covid-19-kriisin jilkimainingeissa. Verosddnnot ovat
perussopimusten mukaisesti jasenvaltioiden vastuulla, mutta jisenvaltiot voivat sopia direktiivien ja asetusten antamisesta
sisimarkkinoiden toiminnan tehostamiseksi. Tehokas rahaliitto edellyttdd yhtendistd veropolitiikkaa ja rahaliiton jisenten
soveltamien verosddnt6jen johdonmukaisuutta.

2.1.2  Covid-19-pandemia on aiheuttanut talouteen hdirioitd kaikkialla sisimarkkinoilla. EU on sitd paitsi joutunut
covid-19-kriisin kynsiin mullistusten leimaamana aikana, jolle ovat ominaisia ympiristohaasteet, jatkuvat digitaaliset
innovaatiot ja kansalaisten kasvava eriarvoisuus. Jdsenvaltioilta ja EU:n toimielimiltd edellytetddan timidn vuoksi
ennenndkemittoman laajoja toimia, joissa niiden tulee hyodyntad kaikkia kdytettdvissd olevia resursseja ja vlineitd.

2.1.3  Komission ehdotuksilla (") pyritddn seké reagoimaan asianmukaisesti covid-19-kriisiin ettd hoitamaan siirtyminen
vihreimpddn ja digitaalisempaan toimintamalliin perussopimuksissa vahvistettujen sosiaalisen markkinatalouden
periaatteiden mukaisesti.

2.1.4  Oikeudenmukaisella ja tehokkaalla verotuksella on tissd tirked sija. Tuloksekas reagointi kriisin aiheuttamiin
suuriin haasteisiin riippuu suurelta osin siitd, voivatko yritykset jatkaa kotimaista ja rajatylittavdd kauppaa tasapuolisin
toimintaedellytyksin, tukenaan tehokas ja yksinkertainen verojirjestelmd, sekd jdsenvaltioista, joiden on kyettiva
turvaamaan elpymisen rahoittamiseksi tarvittavat verotulot kansalaisten ja yritysten oikeudenmukaisen verotuksen avulla.
Veropetosten, veronkierron ja verovilpin torjunta sekd eurooppalaisten yritysten tukeminen yksinkertaistamalla ja
yhdenmukaistamalla niiden péivittdistd veroasioiden hoitoa ovat ratkaisevan tirkeitd sen varmistamiseksi, ettd nykyisiin
haasteisiin pystytdan vastaamaan tehokkaasti. ()

2.1.5  Verotus on myos toimintapoliittinen véline, jota tarvitaan ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2050
mennessi (°) sekd muiden Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mukaisten ympéristotavoitteiden (') toteuttamiseksi. Sen
vuoksi on ensiarvoisen tirkeds, ettd julkisiin talousarvioihin saadaan riittdvasti verotuloja vihredn siirtymén tukemiseksi.
Talouspolitiikassa on myos otettava huomioon epésuotuisa viestokehitys ja vieston ikddntyminen.

Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Veropetosten, veronkierron ja rahanpesun torjunta” (EUVL C 429, 11.12.2020, s. 6).

Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle 2019-2024

Ks. COM(2020) 312 final, COM(2020) 313 final ja COM(2020) 314 final

Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Veropetosten, veronkierron ja rahanpesun torjunta” (EUVL C 429, 11.12.2020, s. 6).

Ks. COM(2020) 312 final ja myo6s ETSK:n lausunto aiheesta "Verotusmenettelyt hiilidioksidipdastojen vihentdmiseksi” (EUVL C 364,
28.10.2020, s. 21).

("% Ks. COM(2019) 640 final

<

e


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.FIN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_fi.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2020:0313:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020PC0314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.FIN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0021.01.FIN&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0021.01.FIN&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1596443911913&uri=CELEX:52019DC0640
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2.1.6  Komission chdotus tehokkaampaan ja oikeudenmukaisempaan verotukseen tahtddvistd toimintasuunnitelmasta
jakautuu kolmeen osaan. Ensimmdinen on tiedonanto toimenpiteistd yritysten toimintaa sisimarkkinoilla haittaavien
verotukseen liittyvien esteiden vihentdmiseksi. Komissio pyrkii erityisesti yksinkertaistamaan verotusta, jotta litketoimin-
taympdristostd tulisi nykyistd suotuisampi. Toinen osa on sddddsehdotus, jolla tarkistetaan direktiivid hallinnollisesta
yhteistyostd mahdollistamalla veroviranomaisten valinen automaattinen tietojenvaihto, jotta digitaalisia alustoja kdyttdvien
myyjien saamia tuloja pystytddn verottamaan asianmukaisesti. Kolmanneksi komissio on antanut tiedonannon veroalan
hyvastd hallintotavasta EU:ssa ja sen ulkopuolella tillaisen hallintotavan kehittdmiseksi sekd unionin sisdisilld ettd sen
ulkopuolisilla oikeudenkayttoalueilla.

2.1.7  Komissio toteaa, ettd toimintasuunnitelma on osa laajempaa ja kunnianhimoisempaa EU:n vero-ohjelmaa, johon
sisillytetddn lahitulevaisuudessa myos seuraavat aloitteet: i) ympéristoveroja koskeva aloite, ii) yhtiGverojdrjestelmin
uudistaminen siten, ettd verotusoikeudet mairdytyvit arvonmuodostuksen mukaan ja ettd médritetddn liikevoittojen
tosiasiallisen vahimmaisverotuksen taso, iii) jdsenvaltioille osoitettava suositus asettaa unionissa toimiville yrityksille
myonnettdvin rahoitustuen ehdoksi, ettei kyseisilld yrityksilld ole siteitd yhteistydhaluttomia maita ja alueita koskevassa
Euroopan unionin luettelossa mainittuihin maihin ja alueisiin ('), ja iv) sen madrittely, miten verotusta koskevat ehdotukset
voidaan hyviksyd noudattaen tavallista lainsdatamisjarjestystd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
116 artiklan mukaisesti.

2.1.8 ETSK on ilmaissut useissa lausunnoissaan ndkemyksensd toimenpiteistd, joita tarvitaan sisimarkkinoiden
tehostamiseksi, EU:n omien varojen lisddmiseksi ja keskustelun kdynnistimiseksi madardaenemmistopddtosten soveltamisesta
veroasioissa. Komitea kehottaa nyt ryhtymiin mahdollisimman pikaisesti toimiin oikeudenmukaista ja yksinkertaista
verotusta koskevaan pakettiin liittyvien komission ehdotusten johdosta.

2.2 Oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskeva toimintasuunnitelma

2.2.1 Komissio esittdid verotuksen yksinkertaistamista koskevassa tiedonannossaan uuden ldhestymistavan, jossa
yhdistellddn toimia veropetosten ja verovilpin torjumiseksi sekd toimenpiteitd toiminnan yksinkertaistamiseksi
veronmaksajien nakokulmasta. Suunnitelmaan sisdltyy 25 toimea, jotka on tarkoitus toteuttaa vihin kerrallaan vuoteen
2024 mennessa. (1)

2.2.2  Suunnitteilla on erityisid toimia rekisterdintivelvollisuuksien (yksilointi ja arvonlisiverovelvollisten rekisterdinti)
osalta. Vaikuttavaa ja tehokasta rekisterdintid pidetddn ratkaisevan tirkednd sen varmistamiseksi, ettd kukin veronmaksaja
maksaa oman osuutensa veroista. Komissio ajaakin useita toimia, joilla on tarkoitus taata, ettd veronmaksajien tietoja
sisdltavat tietokannat toimivat tehokkaasti ja ovat aina ajan tasalla. Tarkednd pidetddn myos sitd, ettd rekisterdinti on
yksinkertaista, erityisesti kun verovelvolliset muuttavat jasenvaltiosta toiseen.

2.2.3  Suunnitteilla on lisdksi ilmoitusvelvollisuuksiin liittyvid erityisid toimia. Tietojen ilmoittamisen pitdisi olla
verovelvollisten kannalta mahdollisimman tehokasta, ja siind tulee hyodyntdd veroviranomaisten keskinistd yhteistyota.
Veroilmoitusten olisi oltava yksinkertaisia, tietoja olisi vaadittava mahdollisimman vdhin, ja niiden késittelyssd olisi
kiytettavd selkeitd menettelyja, jotka voidaan hoitaa keskitetyn digitaalisen palvelun kautta. Monet jdsenvaltiot ovat
covid-19-pandemian johdosta helpottaneet osaa arvonlisaveron maksusdannoista.

2.2.4  Lisdksi tiedossa on toimia verojen maksamisen helpottamiseksi etenkin siten, ettd veronmaksajille tarjotaan
sihkoisida maksutapoja, esimerkiksi alypuhelinsovelluksia. (**) Suoritettavan veron olisi oltava alusta ldhtien oikean
suuruinen, jotta voidaan mahdollisuuksien mukaan valttdd raskaat palautusmenettelyt. Kun veronpalautuksia on
odotettavissa, veroviranomaisten olisi kasiteltdvd ne nopeasti, jotta veronmaksajat eivit joutuisi kassavirtaongelmiin.

2.2.5 Komission esittimin toimintasuunnitelman ensisijaisena tavoitteena on taata veronmaksajille oikeusvarmuus ja
mahdollisuus riitojen tehokkaaseen ratkaisuun, jos niitd syntyy. Riitoja olisi viltettivd, ja jos niitd ilmenee, jasenvaltioiden
tulee ratkaista ne ripeisti oikeusjirjestelmiensd ja Euroopan unionin oikeuden puitteissa.

(") Tdmi sddnnos koskee oikeudenkdyttoalueita, jotka mainitaan asiaa koskevien neuvoston péitelmien liitteessd 1. Luetteloa péivitetddn
sdannollisesti: https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en

(') Toimet luetellaan asiakirjassa COM(2020) 312 final

("®)  Euroopan komissio (2018), Study on tax compliance costs for SMEs


https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71a1/language-en
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2.2.6  Komissio pitdd tirkedn, ettd mahdolliset vadrinkdsitykset voidaan oikaista tai selvittdd, jotta riidat eivat kérjistyisi.
Se kannustaa ndin ollen ehkdisemdin oikeusriitoja ja ratkaisemaan selvittimattd olevat tapaukset nopeasti, jotta sekd
veronmaksajien ettd veroviranomaisten aikaa ja rahaa sddstyisi. Erddt sidosryhmit ovat jo ilmaisseet kannattavansa
lisdtoimien toteuttamista EU:n tasolla riitojen ehkdisemiseksi ja ratkaisemiseksi. (*#)

2.3 Veroviranomaisten hallinnollinen yhteistyd

2.3.1 EU on viime vuosina keskittynyt torjumaan veropetoksia, verovilppid ja aggressiivista verosuunnittelua ja
lisidmddn avoimuutta veroviranomaisten asianmukaisen yhteistyon kautta. Vaikka tietojenvaihdossa on tapahtunut
merkittdvid parannuksia, komission ehdotuksessa korostetaan, ettd nykyisissd saidnnoksissd on edelleen parantamisen varaa.

2.3.2  Komission nimenomaisena tavoitteena on vastata talouden digitalisaation asettamiin haasteisiin entistd paremmin,
ja se kiinnittdd erityishuomiota digitaalisiin alustoihin, silld niiden kaytto tekee verotettavien tapahtumien jaljittimisestd ja
havaitsemisesta veroviranomaisille vaikeaa. (**) Ongelma on vield pahempi silloin, kun tillaiset liiketoimet toteutetaan
toiseen jasenvaltioon tai toiselle oikeudenkiyttoalueelle sijoittautuneiden digitaalisten alustojen kautta. (*°)

2.3.3  Digitaalisten alustojen operaattoreiden edustajat vaikuttavat olevan yhtd mieltd siitd, ettd standardoitu EU:n
oikeudellinen kehys tietojen kerddmiseksi alustoilta olisi hyddyllinen ja ettd arvonlisiveron erityisjirjestelméd vastaavasta
ratkaisusta olisi ehkd etua.

2.3.4  Pyynnostd tapahtuvan tietojenvaihdon osalta komission ehdotuksessa kiinnitetddn erityistd huomiota ennalta
arvioidun olennaisuuden kisitteeseen. Ehdotetussa 5 a artiklassa méiritellddn tietopyyntojen yhteydessd sovellettava ennalta
arvioidun olennaisuuden vaatimus seka sithen liittyvit ja menettelyd koskevat velvoitteet, jotka asianomaisen viranomaisen
on tdytettdvd. Tietopyyntd voi koskea yhtd tai useampaa verovelvollista, kunhan verovelvolliset on yksiloity. Ennalta
arvioidun olennaisuuden vaatimusta ei pitdisi soveltaa, jos tietopyyntd ldhetetddn jatkotoimena sen jilkeen, kun
rajatylittavad tilannetta varten annettavasta paitoksestd taikka ennakkohinnoittelusopimuksesta on vaihdettu tietoja.

2.3.5  Veroviranomaisen on ennen tietojen pyytimistd hyodynnettavi kaikkia tavanomaisia tietoldhteitd, joita se olisi
voinut kdyttdd pyydettyjen tietojen saamiseksi, sekd kaikkia muita kdytettdvissd olevia keinoja. Kyseistd velvoitetta ei
kuitenkaan sovelleta, jos toimet aiheuttavat viranomaiselle suhteettomia vaikeuksia ja vaarantavat sen tavoitteiden
saavuttamisen. Jos pyynnon esittiva viranomainen ei ole noudattanut titd velvoitetta, pyynnon vastaanottava viranomainen
voi kieltdytyd toimittamasta tietoja.

2.3.6  Ehdotetun direktiivin 1I a jaksossa vahvistetaan oikeudellinen kehys yhteisten tarkastusten suorittamiselle. Siind
todetaan, ettd yhteiselld tarkastuksella tarkoitetaan hallinnollista tutkimusta, jonka kahden tai useamman jdsenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset suorittavat yhdessd. Asianomaisten jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset tutkivat
koordinoidusti ja oikeusjirjestelmiensd mukaisesti tapauksen, joka liittyy yhteen tai useampaan verovelvolliseen, joiden
osalta niilld on yhteinen intressi tai toisiaan tdydentdvid intressejd.

2.4 Veroalan hyvd hallintotapa EU:ssa ja sen ulkopuolella

2.4.1  Veroalan hyvaa hallintotapaa koskevan Euroopan komission tiedonannon ldht6kohtana on, ettd oikeudenmukai-
nen verotus on keskeistd EU:n sosiaalisen ja taloudellisen mallin kannalta ja ettd veroalan hyva hallintotapa on perusta, jolle
oikeudenmukainen verotus rakentuu ja jonka avulla voidaan taata kestdvit tulot kyseisen mallin yllapitimiseksi. (/)
Tiedonanto sisaltda ehdotuksia i) yritysverotuksen kdytannesdantojen uudistamisesta, ii) yhteistyohaluttomia maita ja alueita
koskevan luettelon tarkistamisesta ja iii) veroalan hyvin hallintotavan edistimisestd kansainvaliselld tasolla.

() Vastaukset julkiseen kuulemiseen, jonka aiheena oli hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla annetun direktiivin arviointi;
vastauksista on yhteenveto hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun
neuvoston direktiivin 2011/16/EU arviointia koskevan komission yksikoiden valmisteluasiakirjan (SWD(2019) 328 final),
liitteessa 2.

(") On esitetty vaatimuksia velvoitteesta rekisterdityd kussakin jdsenvaltiossa. Tamé lisdisi hallinnollista taakkaa ja vaikeuttaisi
pk-yritysten laajentumista uusiin maihin ja uusille alueille.

(") Ehdotus neuvoston direktiiviksi hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla (COM(2020) 314 final).

(') Tiedonanto veroalan hyvistd hallintotavasta EU:ssa ja sen ulkopuolella (COM(2020) 313 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020PC0314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2020:0313:FIN
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2.42  Yritysverotuksen kdytinnesddnnot (jaljempand “kiytinnesddnnot”) (') ovat olleet laadintavuodestaan 1997 lihtien
EU:n ensisijainen viline haitallisen verokilpailun estdmiseksi, oikeudenmukaisen verokilpailun periaatteiden vahvistamiseksi
ja verojirjestelmien mahdollisen haitallisuuden maarittamiseksi. (')

2.43  Kaytannesdantojen avulla on saatu aikaan edistystd, mutta niitd on nykyaikaistettava. Verokilpailun luonne ja
muoto ovat muuttuneet viime vuosina huomattavasti globalisaation ja digitalisaation johdosta ja koska monikansallisten
yritysten rooli maailmantaloudessa on kasvanut ja osa jisenvaltioista on ottanut kdyttoon monimutkaisia kannustinjir-
jestelmid.

2.4.4  Komissio pyrkii erityisesti laajentamaan kaytdnnesddntojen soveltamisalaa siten, ettid se kattaa kaikki toimenpiteet,
jotka aiheuttavat epdoikeudenmukaisen verokilpailun riskin. Kiytinnesddntdja on myos tarpeen pdivittdd sen
varmistamiseksi, ettd mahdollisimman suuri osa erittdin matalan verotuksen tapauksista tutkitaan asianmukaisesti seké
EU:ssa ettd sen ulkopuolella.

2.4.5  Kaytdnnesdannoissd vahvistetut periaatteet kuuluvat kriteereihin, joiden mukaan kolmansia maita arvioidaan
veroasioissa yhteistyohaluttomia oikeudenkdyttoalueita koskevaan EUmn luetteloon sisillyttimistd koskevassa prosessissa.
Komissio aikoo tarkistaa EU:n luettelon maantieteellistd soveltamisalaa ja péivittad alkuperdisen tulostaulun, jonka
perusteella valittiin merkityksellisimmat oikeudenkdyttoalueet arvioitaviksi.

2.4.6  Pohdittaessa EU:n luettelon maantieteellistd soveltamisalaa otetaan myos huomioon kriteerit, joita valittujen
oikeudenkayttoalueiden on noudatettava. EU:n luettelon soveltamisalaan tilld hetkelld kuuluvan oikeudenkdyttoalueen
poistaminen vaikuttaisi tasapuolisiin toimintaedellytyksiin ja veisi pohjan siltd erittdin hyvaltd tyoltd, jota useimmat ndistd
oikeudenkayttoalueista ovat jo tehneet. On kuitenkin pohdittava, voitaisiinko EU:n luetteloon sisillyttimistd koskevia
kriteereitd soveltaa joihinkin oikeudenkdyttoalueisiin nykyistd kohdennetummin.

2,47  Komissio korostaa kolmansien maiden kanssa kdymissidn vuoropuhelussa — EUn sisdlli sovellettavan
lahestymistavan mukaisesti — my0s ympiristotavoitteita sekd saastuttaja maksaa -periaatetta, joka edellyttdd, ettd
ympiristoon kohdistuvat kielteiset ulkoisvaikutukset hinnoitellaan. Komission tiedonannon mukaan ympéristoveroissa on
vield selvittimdtontd potentiaalia, jota hyodyntden voitaisiin edistdd kestdvad kehitystd maailmanlaajuisesti ja yhteiskuntien
yhdenvertaisuutta kehitysmaissa. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden valiselld yhteistyolld voitaisiin lisitd tietoisuutta
ndistd kysymyksista.

2.4.8  Koska veroalan hyvin hallintotavan standardit ja EU:n varojen kaytto on tilld hetkelld kytketty oikeudellisesti
toisiinsa, komissio katsoo, ettd kyseisid varoja voitaisiin hyodyntdd veroalan hyvin hallintotavan periaatteiden
vahvistamisessa entistd laajemmin (2. Komissio kehottaakin jdsenvaltioita ottamaan EU:n vaatimukset huomioon
kansallisessa rahoituspolitiikassaan ja kehityspankkiensa ja -virastojensa vaatimusten noudattamista koskevissa sadnnoissa.

("®)  Neuvoston ja neuvostoon kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien pddtoslauselma, annettu 1 pdivinad joulukuuta
1997, yritysverotukseen sovellettavista menettelysddnnoistd (EYVL C 2, 6.1.1998, s. 2).

(") Komissio on ilmaissut ajan mittaan eri tavoin nikemyksiddn siitd, mikd on haitallista verokilpailua ja mikd puolestaan
oikeudenmukaista verokilpailua. Esittdessddn yhteistd yhdistettyd yhtioveropohjaa koskevan direktiiviechdotuksen komissio korosti,
ettd verokannoilla kdytava terve kilpailu lisdd lapindkyvyyttd ja ettd sitd on kannustettava (COM(2011) 121 final/2, s. 4). Veroalan
hyvdd hallintotapaa koskevassa tiedonannossa vuodelta 2020 ei pidetd verokilpailua sindnsd haitallisena mutta todetaan, ettd
tarvitaan yhteisid periaatteita siitd, miten jisenvaltiot voivat kdyttdd verojdrjestelmidin (COM(2020) 313 final, s. 3). On siis
kohtuullista vetdd se johtopiitos, ettd verokilpailua on hyvii ja toisaalta myos haitallista ja epdoikeudenmukaista. Jasenvaltiot
pdattavit verojdrjestelmistd, mutta niiden on tehtdvi se avoimesti ja lapindkyvisti siten, ettd ne noudattavat perussopimuksia eivitka
aseta haitallisia ja syrjivid sddntoja. EUn ja jasenvaltioiden on varmistettava sisimarkkinoiden moitteeton toiminta huolehtimalla
riittdvastd lahentymisestd myos verotuksen alalla.

(*)  Useissa rahoitusvilineissd estetddn veronkiertoa edistdvien hankkeiden rahoittaminen. Ks. varainhoitoasetus, Euroopan kestivin
kehityksen rahasto (EKKR), Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR) ja ulkoinen lainanantovaltuus. Ks. komission
tiedonanto EU:n lainsddddnnon uusista veronkierron vastaisista vaatimuksista erityisesti rahoitus- ja investointitoimissa
(C(2018) 1756, 21.3.2018).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1602062602671&uri=CELEX:41998X0106
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/c_2018_1756_en_0.pdf
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2.49 Komissio suosittaa myos, ettd jdsenvaltiot asettavat yrityksille annettavan taloudellisen tuen ehdoksi, ettei
tuettavilla yrityksilld ole yhteyksid veroasioissa yhteistyohaluttomia oikeudenkdyttoalueita koskevaan unionin luetteloon
kirjattuihin oikeudenkayttoalueisiin. Komissio lisdd kuitenkin, ettd ehdosta pitiisi voida poiketa sellaisten yritysten kohdalla,
joilla on luetteloon sisiltyvilld oikeudenkiyttoalueilla merkittiavad taloudellista lasndoloa (henkilostod, laitteita, varoja ja
tiloja). Tdhdn liittyvat jasenvaltioiden toimet on toteutettava siten, ettd voidaan turvata verotuksen kansainvilinen
oikeudenmukaisuus.

3. Yleisti ja erityistd

3.1 Oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskeva toimintasuunnitelma

3.1.1  ETSK kannattaa komission lainsdddantéehdotuksia ja on tyytyvdinen niiden koordinointiin OECD:n osallistavan
kehyksen tasolla kaytivien maailmanlaajuisten keskustelujen kanssa, joiden tavoitteena on koko maailman kattavan
konsensuksen saavuttaminen (*'). Se kiinnittad erityistd huomiota tarpeeseen paistd OECD:n osallistavan kehyksen tasolla
viipymittd yhteisymmérrykseen yhdenmukaisista sddnnoistd, joiden mukaan mddritellidn, miten verotettavat tulot
jyvitetidn maiden kesken, silld talouden digitalisaatio etenee nopeasti ja veronkiertoa on torjuttava tehokkaasti.

3.1.2  ETSK on niin ikddn tyytyvidinen lahestymistapaan, jota komissio soveltaa tarkasteltavana olevissa sddntelyehdo-
tuksissaan ja oikeudellisissa sddnnoksissd kaiken kaikkiaan. Tavoitteena on parantaa verojirjestelmien yleistd tehokkuutta,
jotta ne olisivat oikeudenmukaisia ja tuottaisivat julkisen polititkan harjoittamiseksi tarvittavat tulot sekd my6s tyopaikkoja
ja kasvumahdollisuuksia.

3.1.3  ETSK yhtyy komission nikemykseen siitd, ettd veropetokset ja verovilppi muodostavat edelleen uhan julkiselle
taloudelle erityisesti kriisiaikoina. Ehdotuksissa esitetyt tuoreimmat arviot osoittavat timin selvasti. Komission mukaan
EU:ssa menetettiin vuonna 2016 luonnollisten henkildiden harjoittaman henkilokohtaiseen tuloveroon sekd pidoma-,
varallisuus- ja perint6veroon liittyvin kansainvilisen verovilpin takia tuloja arviolta yhteensi 46 miljardia euroa. Alv-vajeen
arvioidaan puolestaan olevan noin 140 miljardia euroa, josta noin 50miljardia euroa johtuu rajatylittavistd petoksista (*2).
Yksittdisten jasenvaltioiden on ryhdyttivd mittaviin toimiin kansallisen alv-vajeensa korjaamiseksi.

3.1.4  ETSK on tyytyvdinen yhtiéveron kierrosta johtuvan vajeen (arvioiden mukaan noin 35 miljardia euroa vuodessa)
pienenemiseen komission aiempiin arvioihin (50-70 miljardia euroa) verrattuna sekd komission tarkastelemaan
korrelaatioon vajeen pienenemisen ja edellisen komission toteuttamien veronkierron vastaisten lainsdadantotoimien valilla
(runsaat 20 veroalan direktiivid viiden vuoden aikana) (¥*).

3.1.5 Jotta luonnolliset henkil6t ja yritykset voisivat saada kaiken mahdollisen tuen covid-19-kriisin aiheuttamassa
tukalassa tilanteessa, ETSK kehottaa komissiota jatkamaan tyotd verovelvoitteiden noudattamisesta aiheutuvien
kustannusten vahentiamiseksi. Suurille yrityksille verosddnnosten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset vastaavat
arviolta noin kahta prosenttia maksetuista veroista, kun taas pk-yrityksille aiheutuvat kustannukset vastaavat arviolta noin
30:td prosenttia maksetuista veroista.

3.1.6  Kun otetaan huomioon 27 erilaisen verojarjestelmidn nykyisin muodostama viidakko ja se, millaisia vaikeuksia
toimintamallien kirjavuus aiheuttaa rajojen yli toimiville yrityksille ja luonnollisille henkiloille, ETSK kannustaa
jasenvaltioita yhdenmukaistamaan verotukseen liittyvid raportointivaatimuksia ja parantamaan verohallintojen valista
yhteisty6td. Yritysverotuksen kdytannesddntotyoryhmin tydskentelyn uudistamisen ja laajentamisen myota tulee kitked pois
haitalliset verotoimenpiteet, jotta saadaan aikaan tasapuoliset toimintaedellytykset ja voidaan edistid yhdessd
lainsdddantouudistusten kanssa verotuksen riittdvad ldhentymistd epdoikeudenmukaisen verokilpailun valttimiseksi.

(") Ks. ETSK:n lausunnot aiheista "Veropetosten, veronkierron ja rahanpesun torjunta” (EUVL C 429, 11.12.2020, s. 6), "Verotus
digitaalitaloudessa” (EUVL C 353, 18.10.2019, s. 17) ja "Monikansallisten yritysten liikevoiton verotus digitaalitaloudessa”
(EUVL C 367, 10.10.2018, s. 73).

(*®  Ks. myos: "Alv-vaje: EU-maat menettivit 140 miljardia euroa alv-tuloja vuonna 2018, ja koronaviruksen vuoksi timi maird saattaa
kasvaa vuonna 20207, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /fifip_20_1579

(*¥)  Muunlaisiakin arvioita on esitetty: esimerkiksi Euroopan parlamentin mukaan talousrikosten, verovilpin ja veronkierron takia
menetetddn arviolta yhteensd 190 miljardia euroa. OECD:n perinpohjaisessa BEPS-toimintasuunnitelman toimea 11 koskevassa
raportissa todetaan, ettd ennen padtosten tekemistd veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen vastaisista toimenpiteistd menetettiin
maailmanlaajuisesti tuloja noin 100-240 miljardin Yhdysvaltain dollarin arvosta, mikd vastaa 0,35:td prosenttia maailman
yhteenlasketusta bruttokansantuotteesta. Euroopan komissio arvioi, ettd EU:n osuus oli noin 50-70 miljardia euroa ennen kuin
jasenvaltiot olivat hyviksyneet veron kiertimisen estimistd koskevat direktiivit I ja IL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.FIN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0017.01.FIN&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.FIN&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_20_1579
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3.1.7  Komission suunnittelemat 25 toimea vaikuttavat jirkeviltd, ja ETSK kannattaa niitd yleisesti ottaen. Useimmat
toimista liittyvat arvonlisdveroon, mika on tarkoituksenmubkaista, kun otetaan huomioon, ettd alv-tuloja menetetdan paljon.
Toimia kuvataan kuitenkin hyvin Iyhyesti, ja tdlli hetkelli on vaikea arvioida tyhjentdvasti niiden vaikutuksia EU:n
kansalaisten ja yritysten jokapdivdiseen toimintaan. Jisenvaltioiden on valvottava méiritietoisesti kansallisten sddntojensd
noudattamista ja pyrittivd suunnitelmallisesti vahentdmain alv-ongelmiaan ja samalla tehtdvi entistd tiiviimpad yhteistyotd
yli rajojen.

3.1.8  Yhteisen arvonlisiverovelvolliseksi rekisterdinnin kayttoonotto siten, ettd arvonlisiveron erityisjarjestelmai
lagjennetaan edelleen sihkoistd kaupankdyntid koskevan paketin tapaan, on erittdin tervetullutta. Vaikka yksityis-
kohtaisempia tietoja siitd, mille aloille arvonlisiveron erityisjirjestelmédd on tarkoitus laajentaa, ei ole vield annettu, sen
ulottamista tavaroiden luovutukset yrityksiltd kuluttajille kattavissa komission direktiivin 2006/112[EY (>4) (alv-direktiivi)
36-39 artiklassa tarkoitetuille aloille voidaan pitda erittdin merkittdvand edistysaskeleena. Esimerkiksi rajatylittavien kaasun,
sahkon, limmon tai jadhdytysenergian luovutusten (alv-direktiivin 39 artikla) ottaminen erityisjarjestelmdn piiriin voisi
myos auttaa syventimddn EU:n energiamarkkinoita ja edistdd energiasiirtymaa.

3.1.9  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdotukseen arvonlisiveroa koskevien ilmoitusvelvollisuuksien
nykyaikaistamisesta ja yhdenmukaistamisesta siten, ettd hyodynnetddn yhd enemman liiketoimipohjaista ("reaaliaikaista”)
raportointia ja sdhkoistd laskutusta. Liiketoimiin perustuva raportointi mahdollistaa sen, ettd verohallinnot saavat kattavan
ja reaaliaikaisen yleiskuvan eri toimitusketjuista, mikd johtaa paremmin kohdennettuihin tarkastuksiin ja petosten ja
markkinoiden mahdollisten riskitoimijoiden paljon varhaisempaan havaitsemiseen. Raportointivaatimusten on kuitenkin
oltava helppoja noudattaa, eivitkd ne saa aiheuttaa suuria hallinnollisia kustannuksia tai mittavia investointikuluja etenkéin
pk-yrityksille (**). Sahkoisen laskutuksen laajempi kdytto ja yhdenmukaistettu standardi voisivat niin ikddn vihentda
yrityksille sdilytyksestd ja sddntojen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja tehostaa alv-petosten torjuntaa.

3.1.10  ETSK on tyytyvdinen my0s siihen, ettd tarkoituksena on tutkia uudelleen, pitdisiko rahoituspalveluista kantaa
arvonlisiveroa. Monille yrityksille aiheutuu lisdkustannuksia siitd, ettd osa yrityksistd ja rahoituslaitoksista ei ole
arvonlisiverovelvollisia. Verovapaat toimijat eivit liioin voi vaatia vahennyksid tuotantopanoksiin sisdltyvin arvonlisdveron
perusteella, kun luodusta arvonlisdyksestd ei kanneta arvonlisiveroa. Asia on monimutkainen, ja ETSK odottaa, ettd siitd
laaditaan kattavat vaikutustenarvioinnit. Komitea huomauttaa, ettd alv-tulojen kasvu vaikuttaisi myonteisesti myos EUn
talousarvioon.

3.1.11  ETSK muistuttaa, ettd jisenvaltiot voivat hyodyntdd alv-petosten torjunnassa kiidnteiseen verovelvollisuuteen
pohjautuvaa jirjestelmad. Tallaista mahdollisuutta on kdytetty alv-karusellipetosten estimiseksi. Komitea kehottaa
komissiota arvioimaan, milld menetelmilld karusellipetoksiin pystytdan puuttumaan kaikkein tehokkaimmin ja pienimmin
hallinnollisin rasittein.

3.1.12  Veroviranomaiset ovat riippuvaisia siitd, ettd veronmaksajat antavat niille totuudenmukaisia tietoja, ja erdit
jasenvaltiot ovat ottaneet tdmdn kumppanuuden tehostamiseksi kiyttoon yhteistydhén perustuvaa sddnnosten
noudattamista koskevia jirjestelyjd. Niitd on tilld hetkelld valitettavasti vain kansallisella tasolla. ETSK kannattaa ndin
ollen komission aloitetta yhteistyohon perustuvaa sddnnosten noudattamista koskevan EU:n kehyksen luomisesta siltd
pohjalta, etti lisitddn eri verohallintojen valistd luottamusta ja yhteistyotd yhtioveroon liittyvien rajatylittavien veroriitojen
ratkaisemiseksi. Pk-yrityksid on tirkedd kohdella tdssd kehyksessd yhdenvertaisesti suurempien yritysten kanssa.

3.1.13  Vield ei kuitenkaan ole selvdd, miten tillaisen EU:n yhteistyokehyksen on tarkoitus toimia kdytinnossd, ja ETSK
onkin halukas esittimain arvionsa tillaisesta hankkeesta ja antamaan rakentavan panoksensa sen kehittimisen ja
taytantoonpanon aikana.

3.1.14  Komission suunnittelema ennaltachkdisevd vuoropuhelu rajatylittdvien veroriitojen ratkaisemiseksi vaikuttaa ensi
arviolta hyodylliseltd ja myonteiseltd kehitykseltd, myos kun otetaan huomioon, ettd elinkeinoelimd on pyytanyt sitd jo
pitkddn. Usean jdsenvaltion soveltama yhdenmukaistettu toimintamalli olisi erittdin tervetullut, vaikka onkin vield
arvioitava, miten se voidaan toteuttaa kdytannossd, kun lihtokohtana on nykyinen kirjava sdantely-ymparisto (29).

(*)  Neuvoston direktiivi 2006/112[EY, annettu 28 pdivind marraskuuta 2006, yhteisestd arvonlisiverojirjestelmastd (EUVL L 347,
11.12.2006, s. 1).

(¥)  Alv-vajeen pienentdmisestd on monia hyvid esimerkkejd eri maista. Yhtené niistd on mainittu Viron vuonna 2014 tekemi uudistus.

(*)  Ks. kaksinkertaisen verotuksen riitojenratkaisumekanismien parantamista koskeva aloite (EUVL C 173, 31.5.2017, s. 29).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:FI:HTML
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3.1.15  Verojen palauttamista koskeva kysymys on aina erittdin tirked, ja ndin on etenkin nykyisen kaltaisina
kriisiaikoina, jolloin on hyvin todenndkoistd, ettd niin luonnollisten henkildiden kuin yritystenkin maksuvalmius on heikko.
Useat maat ovat nopeuttaneet covid-19-pandemian aikana yleisesti alv:n palautuksia ja takaisinmaksuja, jotta yrityksilla
olisi varmasti riittdvd maird kiteisvaroja ennennikemdattomastd talouden hiiriotilanteesta selviytymiseksi.

3.1.16  Koska osalla yrityksistd on jo maksuvalmiusongelmia, laskut saatetaan maksaa my6hdss tai jopa jittdd kokonaan
maksamatta, minkd seurauksena yritysten, jotka ovat perineet laskuissaan arvonlisiveroa, on maksettava maird
veroviranomaisille asianomaisella alv-ilmoituskaudella ilman, ettd niille on maksettu arvonlisdveroa (saamatta jadneet
alv-saamiset). ETSK kehottaakin komissiota arvioimaan myos sitd, miten voitaisiin edistdd nykyistd yksinkertaisemman ja
yhtendisemmain arvonlisiveroon liittyvdn huonon velan verohelpotusmekanismin aikaansaamista. Tallaisella mekanismilla
olisi varmistettava, ettd yritykset voivat saada veroviranomaisilta nopeasti ja oikea-aikaisesti takaisin arvonlisiverot, joita ne
eivit ole pystyneet perimiin asiakkailtaan mutta jotka ne ovat jo maksaneet veroviranomaisille.

3.1.17  ETSK kehottaa kansallisia veroviranomaisia jatkamaan aloittamaansa nopeaa palautusmenettelyi sekd valittomien
ettd vilillisten verojen osalta. Komitea ehdottaa, ettdi koko Euroopassa sovellettaisiin yhtendistd hallinnollista
lahestymistapaa, ja toteaa, ettd rajatylittidvien arvopaperisijoitusten yhteinen lihdeverojérjestelma olisi ensimmaéinen askel
eteenpdin.

3.1.18  Rikoslainsdddinnot, joiden nojalla jasenvaltioiden kansallisissa tuomioistuimissa nostetaan syytteitd veropetos-
ten, verovilpin ja muiden verorikosten johdosta, vaihtelevat hyvin paljon. Verorikoksilla on kuitenkin monissa tapauksissa
valtioiden rajat ylittdva ulottuvuus. Komitea pitdd tarkedna, ettd tdmd ja kulloinenkin seuraamusrakenne otetaan huomioon,
erityisesti kun on kyse jasenvaltioiden yhteisistd tarkastuksista. Jasenvaltioiden seuraamuskéytintojen erojen vaikutuksia
olisi arvioitava.

3.1.19  ETSK suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen antaa suositus veronmaksajien oikeuksista sisimarkkinoilla.
Tarjoamalla jdsenvaltioille yleiskuva yksinkertaistamiseen ja digitalisaatioon liittyvistd veroalan parhaista kaytinnoistd
voidaan sujuvoittaa veronmaksajien ja veroviranomaisten vilistd kanssakdymistd kaikkialla EU:ssa, lisitd kansalaisten
verotietoisuutta ja parantaa tulojen kerddmistd. ETSK pitdd tatd hyvdnd esimerkkind ei-sitovaa sddntelyd koskevasta
aloitteesta.

3.2 Veroviranomaisten hallinnollinen yhteistyo

3.2.1  ETSK kannattaa komission paitostd toteuttaa lainsdddantotoimi, jolla pyritddn tehostamaan veroviranomaisten
vilistd yhteistyotd ja yhdenmukaistamaan menettelysddntoja sisimarkkinoilla.

3.2.2  Ehdotus on tdysin SEUT-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska siind
kaavaillaan EU:n lainsddtdjin toimia sellaisten kysymysten kisittelemiseksi, joita jdsenvaltiot eivdt pysty sddntelemiin
riittdvan hyvin.

3.2.3  ETSK kannattaa aikomusta vahvistaa Eurofisc-verkoston toimivaltuuksia, jotta siitd tulisi rajatylittaviin
verorikoksiin liittyvien tietojen keskuspaikka.

3.2.4  Hallinnollista yhteistyotd koskevan direktiivin nykyisten sddnnosten soveltaminen on todellakin osoittanut, ettd
jasenvaltioiden vililli on merkittdvid eroja: toiset jasenvaltiot ovat halukkaita tekemdidn yhteistyotd tdysimittaisesti ja
vaihtamaan tietoja, kun taas toiset jasenvaltiot suhtautuvat asiaan nuivemmin tai jopa torjuvat tietojenvaihdon.

3.2.5  Komitea kannattaa myos pyrkimyksid lisitd digitaalisten alustojen avoimuutta, jotta viltettdisiin epdjohdonmu-
kaiset veroilmoitukset, jotka aiheuttavat suuren verovilppiriskin. Vaikka muutamat jdsenvaltiot ovat asettaneet
raportointivelvoitteen kansallisessa oikeusjarjestelmassdin, kokemus on osoittanut, ettd kansallisten verovilpin vastaisten
saannosten teho jad joskus vajaaksi. Nédin on etenkin silloin, kun kohteena on rajatylittdvd toiminta. Oikeusvarmuus ja
selkeys voidaan tdlloin varmistaa ottamalla kayttoon kaikille jdsenvaltioille yhteiset raportointivaatimukset ja
verolomakkeet.

3.2.6  ETSK on myos tyytyvdinen siihen, ettd komission ehdotus kansallisten veroviranomaisten vilisestd menettelylli-
sestd yhteistyostd on oikeasuhteinen, silld ehdotetut muutokset eivit vaikuta ylittavén sitd, mikd on tarpeen tietojenvaihdon
tehostamista ja hallinnollisen yhteistyon parantamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi.
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3.2.7  Hallinnollista yhteistyotd kasittelevad seitsemittd direktiivia koskevan ehdotuksen 25 a artiklan mukaista
seuraamusjarjestelmad, joka koskee raportointivelvollisuuksistaan laistavia alustaoperaattoreita, on sovellettava kaikissa
valtioissa mahdollisimman yhdenmukaisesti, jotta jarjestelmid olisi tehokas. Niin siitd huolimatta, ettd asia kuuluu
kansalliseen toimivaltaan.

3.2.8  Ottaen huomioon, ettd alustaoperaattoreihin liittyvit sisimarkkinoiden toiminnan vaaristymit eivit yleensd koske
pelkdstdin yhtd jasenvaltiota, EUin yhteisten sddntojen laatiminen on vihintd, mitd on tehtdvi, jotta ongelmiin voidaan
puuttua tehokkaasti. ETSK kannustaakin komissiota kehittimain edelleen talouksien digitalisaatioon liittyvaa rooliaan ja
yhteisty6tddan OECD:n puitteissa, jotta siihen, miten veroviranomaiset ratkovat yhdessi maailmanlaajuisia ongelmia,
16ydettaisiin kansainviliselld tasolla yhteinen savel.

3.2.9 Ehdotetun 12 a artiklan 6 kohdassa edellytetddn, ettd yhteinen tarkastus suoritetaan siind jdsenvaltiossa
sovellettavien menettelysopimusten mukaisesti, jossa tarkastustoimet toteutetaan. Yhteisen tarkastuksen aikana kerityn
ndyton tulisi olla tarkastukseen osallistuvien jdsenvaltioiden kaikkien toimivaltaisten viranomaisten vastavuoroisesti
tunnustamaa.

3.2.10  ETSK korostaa, ettd yhteiset tarkastukset, jotka ovat periaatteessa hyddyllinen ja hyvin tehokas viline, olisi
suoritettava kunnioittaen veronmaksajien perusoikeuksia ja noudattaen tinkimattomasti Euroopan unionin perusoikeus-
kirjan (¥) periaatteita oikeudesta puolustukseen, veronmaksajia koskevien menettelysddntojen ja aineellisten sddntojen
ennustettavuudesta sekd siitd, miten syytettd ajavat veroviranomaiset voivat kerdtd todisteita mahdollisia seuraamuksia
silmélld pitden.

3.2.11  Erityisen tirkedd on, ettd tiedot, joita verohallintojen on tarkoitus vaihtaa ja toimittaa, mdadritellddn yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaisia velvoitteita tiukasti tulkiten ja soveltaen: tietoja tulee kerdtd vain siind mddrin kuin on
tarpeen, jotta voidaan havaita liian vihdiseen tietojen ilmoittamiseen ja ilmoittamatta jattamiseen liittyvat sddnt6jenvastai-
suudet (*%). Mahdolliset kielteiset vaikutukset henkilotietoihin olisi minimoitava tietoteknisilli ja menettelyllisilla
toimenpiteilld, ja tdssd yhteydessd tulee kiinnittdd erityistd huomiota tietojen kerddmiseen, kisittelyyn ja tallentamiseen.

3.2.12  ETSK korostaa, ettd ryhmid koskevien pyyntojen kdyton on oltava yleisen tietosuoja-asetuksen sidntojen
mukaisesti hyvin perusteltua, se on toteutettava huolellisesti, jotta ei loukata luonnollisten henkil6iden ja oikeushenkildiden
oikeuksia, eikd se saa johtaa nk. tietojenongintaan.

3.2.13  ETSK kannustaa komissiota jatkamaan aiempien hallinnollista yhteistyotd koskevien direktiivien tehokkuuden
arviointia (*°).

3.3 Veroalan hyvd hallintotapa EU:ssa ja sen ulkopuolella

3.3.1  ETSK kannattaa komission suhtautumistapaa, jonka mukaan oikeudenmukaisen verotuksen perustan muodostava
veroalan hyvid hallintotapa edellyttdd verotuksen avoimuutta, johon voidaan pdastd veroviranomaisten vilisen
tietojenvaihdon, epaoikeudenmukaisen verokilpailun ehkdisemisen, haitallisista verotoimenpiteistd pidattymisen ja
kansainvilisesti sovittujen sddnt6jen tdytdntoonpanon avulla. Komitea yhtyy myos Euroopan parlamentin nikemykseen,
jonka mukaan EUmn olisi ryhdyttdvd mdairitietoisiin toimiin haitallisen verokilpailun ja aggressiivisen verosuunnittelun
suitsimiseksi sekd erityisesti veroparatiiseihin puuttumiseksi.

3.3.2  ETSK suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen yritysverotuksen kiytinnesdintojen tarkistamisesta ja on
tyytyvdinen siihen, ettd komission ehdotuksessa otetaan asianmukaisesti huomioon OECD:n tekema ty0 ja kansainvélisesti
sovittujen standardien soveltamisen merkitys erityisesti kun on kyse maailmanlaajuisista periaatteista, jotka johtavat
vihintddn tietyntasoiseen efektiiviseen yhtioveroasteeseen.

3.3.3  ETSK katsoo, ettd kdytinnesddntojen avulla saavutetuista tuloksista olisi koottava sddnnollisemmin ajantasaista
tietoa ja timdn tiedon tulisi olla julkisesti kansalaisyhteiskunnan saatavilla. Tima palvelisi komission tavoitetta, jonka
mukaan kaytinnesdantoihin liittyvistd konkreettisista toimista ja tuloksista olisi jaettava tietoa aiempaa avoimemmin.

(*)  Ks. Euroopan unionin perusoikeuskirja (EUVL C 202, 7.6.2016, s. 389).

(**)  Hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin 2011/16/EU
arviointia koskeva komission yksikoiden valmisteluasiakirja (SWD(2019) 328 final) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

(*)  SWD(2019) 327 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:12016P/TXT
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3.3.4 Komission linjana on, ettd verokilpailu sindnsd ei ole ongelma (*°). Komissio ja Euroopan parlamentti ovat
kuitenkin toistuvasti ilmaisseet huolensa EU:n sisdisestd epdoikeudenmukaisesta verokilpailusta, joka edesauttaa
veronkiertoa. ETSK katsoo, ettd timin monimutkaisen ongelman ratkaisemiseen on paneuduttava vakavasti. Komitea on
dskettdin antanut lausunnon (*!), jossa se ehdottaa eurooppalaisen sopimuksen solmimista veropetosten, verovilpin,
veronkierron ja rahanpesun tehokkaan torjunnan varmistamiseksi ja kehottaa Euroopan komissiota esittimain poliittisen
aloitteen, jossa tihin tavoitteeseen pyritddn yhdessi maiden hallitusten ja muiden EU:n toimielinten kanssa ja jossa
edistetddn tarvittavaa yhteisymmarrystd ja huolehditaan kansalaisyhteiskunnan osallistumisesta. Jasenvaltioiden vilisen
yhteistyon olisi oltava sopimuksen tdrkein pilari.

3.3.5  ETSK kannattaa my9s sitd sddntelyllistd valintaa, ettd kdytdnnesddntojen soveltamisalaa aiotaan laajentaa EU:ssa
siten, ettd se kattaa myos muita oikeudenmukaisen verokilpailun kannalta haitallisia toimenpiteitd. Piivitys sen
varmistamiseksi, ettd erittdin matalaan tai nollaverotukseen johtavat jarjestelmat tutkitaan sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella,
olisi pitdnyt tehdd jo kauan sitten. Kdytinnesdannot ovat kuitenkin ei-sitova viline, ja niissd on késiteltavi kysymyksid, joita
ei sddnnelld EU:n lainsddadannolla.

3.3.6  Komissio toteaa lisdksi, ettd yhteistyohaluttomia oikeudenkéyttoalueita koskevaan EU:n luetteloon sisallyttamistd
koskevasta prosessista on tehtdva kolmansille maille selkedmpi ja ettid tissd yhteydessd on lisdttdvd avoimuutta sen suhteen,
miksi oikeudenkiyttoalue merkitddn tai miksi sitd ei merkitd luetteloon. EUin jisenvaltioiden soveltamien vaatimusten
parempi yhdenmukaistaminen seké kansallisten luetteloiden ja EU:n luettelon parempi koordinointi olisi hyodyllistd, silld
EU ja useat jasenvaltiot noudattavat erilaisia normeja, mika saattaa aiheuttaa sekaannusta.

3.3.7  Komissio aikoo arvioida myos niin kutsuttuja veroparatiiseja koskevaa mustaa listaa, joka on ollut kiytossd
vuodesta 2017. Se on tutkinut maailmanlaajuisesti satoja haitallisia verojirjestelmid, ja monet luetteloon merkityt
oikeudenkayttoalueet ovat luvanneet neuvostolle korjata epdoikeudenmukaiseen verokilpailuun ja vdhdiseen avoimuuteen
liittyvid huolenaiheita. ETSK yhtyy komission nakemykseen siitd, ettd on aika tarkistaa luettelon laadintatapaa ja tutkia,
miten luettelosta saataisiin tehokkaampi ja oikeudenmukaisempi, ottaen huomioon globaalin digitaalitalouden mukanaan
tuomat uudet haasteet. Komitea kannattaa niin ikdin komission ehdottamaa kriteerid, jonka mukaan tietyille pienen riskin
ja vdhdisen kapasiteetin oikeudenkiyttoalueille tulee antaa kohtuullisesti aikaa parantaa veroalan hyvin hallintotavan
noudattamista ja avoimuuttaan, kun ne ovat joutuneet tai uhkaavat joutua luetteloon.

Bryssel 24. helmikuuta 2021.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

()  On selvdd, ettd komissio tekee OECD:n tavoin eron hyvin ja avoimen verokilpailun ja haitallisen ja epdoikeudenmukaisen
verokilpailun valilla.
(") Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Veropetosten, veronkierron ja rahanpesun torjunta” (EUVL C 429, 11.12.2020, s. 6).
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