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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab iildjoontes komisjoni digusaktide ettepanekuid ja kiidab komisjoni
koordineerimist iileilmse itksmeele saavutamiseks OECD | kaasava raamistiku tasemel peetud globaalsete arutelude teel.
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1.2.  Komitee ndustub komisjoni késitlusviisiga, et hea maksuhaldustava — oiglase maksustamise alus — nduab
maksustamise ldbipaistvust tinu maksuhaldurite vahelisele teabevahetusele, oiglast maksukonkurentsi, kahjulike
maksumeetmete puudumist, tulemuslikumaid maksumeetmeid ja rahvusvaheliselt kokkulepitud standardite kohaldamist.

1.3.  Lisaks ndustub komitee komisjoniga selles, et maksukonkurents ei ole eraldiseisev probleem (') Siiski on viljendatud
muret ELis esineva ebaausa maksukonkurentsi parast, mis soodustab maksustamise véltimist. Komitee leiab, et tShus
rahaliit nduab sidusat maksupoliitikat ja oma liikmete maksueeskirjade jarjepidevust.

1.4. Komitee toetab komisjoni algatust kaitumisjuhend labi vaadata ja kiidab asjaolu, et komisjoni ettepanekus on
nduetekohaselt arvestatud OECD t60ga ja rahvusvaheliselt kokkulepitud standardite omaksvotmisega, eriti seoses iildiste
pohimdtetega, mis aitavad saavutada driithingute tegeliku minimaalse maksumaara.

1.5.  Komitee hinnangul tuleks kaitumisjuhendi tulemust ja saavutusi tihedamini virskendada ja kodanikutihiskonnale
ligipadsetavaks teha, mis vastaks komisjoni eesmargile muuta tegevusjuhendiga seotud konkreetne tegevus ja tulemused
labipaistvamaks.

1.6.  Komitee toetab komisjoni otsust seadusandliku sekkumise kohta, mille eesmirk on tugevdada maksuhaldurite
koostood ja suurendada siseturul rakendatavate menetluseeskirjade iihtlustatust.

1.7.  Komitee jagab komisjoni seisukohta, et maksupettus ja maksudest korvalehoidmine ohustavad endiselt riigi
rahandust, eriti kriisi ajal, mis ilmneb selgelt komisjoni uusimatest prognoosidest. Kuna iiksikisikud hoiavad kdorvale
rahvusvahelistest maksudest, mis hdlmavad iiksikisiku tulumaksu, kapitali tulumakse ning omandi- ja parandimakse, jdi
uusimatel andmetel ELis saamata hinnanguliselt 46 miljardit eurot maksutulu. Kdibemaksudest saamatajiinud tulu kiiiindib
seevastu hinnanguliselt 140 miljardi euroni, millest 50 miljardit on seotud piiriiilese pettusega (%).

1.8.  Komitee mirgib, et dritthingu tulumaksu valtimisest tulenev hinnanguline alalackumine vaheneb (*), ulatudes mitme
hinnangu kohaselt umbes 35 miljardi euroni aastas — see on viiksem komisjoni eelmisest hinnangust (umbes
50-70 miljardit eurot), mis anti enne maksubaasi kahanemise ja kasumi {imberpaigutamise vastaste meetmete
sisseviimist-Komisjon ~analiiiisis ka sellise paranemise ja komisjoni eelmise koosseisu maksustamise viltimise
vihendamiseks tehtud seadusandliku t66 vahelist seost (*). Kuid see valmistab jitkuvalt muret olukorras, kus avaliku
sektori kulutused majanduse ja tthiskonna toetamiseks on nii olulised.

1.9.  Tohusust ei ole vdimalik saavutada ilma aktiivse voitluseta maksukuritegevuse ja maksudest kdrvalehoidmise vastu,
mida tuleb parandada tdhustatud halduskoostoo ja rohkem thtlustatud digusraamistiku abil. Maksuraamistikku ei saa
pidada odiglaseks, kui monel litkmesriigil on vimalus sellest kergesti mooda hiilida, heidutades niiviisi teisi ja parssides
tohusust.

1.10.  Vdttes arvesse praegust 27 erinevast maksusiisteemist tingitud keerulist olukorda ja mdeldes sellele, kui raskeks
teeb selline mudelite paljusus elu piiritileselt tegutsevatele ettevdtjatele ja iiksikisikutele, innustab komitee liikmesriike oma
maksuaruandluse ndudeid thtlustama ja maksuhaldurite koost6od parandama, kaitstes samal ajal nende maksusuve-
rdansust.

(") .See [kditumisjuhend] lahtub eeldusest, et kuigi riikidevaheline maksukonkurents ei ole iseenesest problemaatiline, on vaja iihiseid
pohimotteid selle kohta, mil mairal saavad riigid kasutada oma maksukordi ja -poliitikat ettevdtjate ja kasumi ligimeelitamiseks. See
on eriti oluline iihtsel turul, kus aluslepingust tulenevad vabadused suurendavad kasumi ja investeeringute liikuvust. (COM(2020)
313 final, Ik 3).

(®  Vtka Kiibemaksulohe — ELi litkmesriikidel jdi 2018. aastal saamata 140 miljardit eurot kdibemaksutulu ja 2020. aastal voib see
summa koroonaviiruse tdttu suureneda“ https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_20_1579.

()  COM(2020) 312 final, lk 5. On muidki hinnanguid, nditeks hindab Euroopa Parlament finantskuritegude, maksudest
korvalehoidmise ja maksustamise véltimisest tuleneva kahju 190 miljardile eurole. Vottes aluseks OECD ulatusliku t66 maksubaasi
kahanemise ja kasumi itimberpaigutamise vastaste meetmete rakendamist umbes 100-240 miljardi USA dollarini ehk
0,35 protsendini maailma SKPst. Euroopa Komisjoni hinnangul moodustas ELi osa ligikaudu 50-70 miljardit eurot, enne kui
liikmesriigid leppisid kokku I ja II maksustamise viltimise vastases direktiivis.

() Eelmise viieaastase ametiaja jooksul esitas Euroopa Komisjon 20 olulist seadusandlikku ettepanekut.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_20_1579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0312&qid=1603446886789
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1.11.  Komisjoni kavandatud 25 meedet tunduvad mdistlikud. Enamik neist on seotud kdibemaksuga, mis on asjakohane,
kuna selles valdkonnas jdab saamata viga suur osa maksutulust. Meetmeid on siiski kirjeldatud vaga lihidalt ja praegu on
raske tdielikult hinnata nende spetsiifilist moju Euroopa kodanike ja ettevotjate igapaevaelule.

1.12.  Uleminek iihtsele kiibemaksukohustuslasena registreerimisele on viga teretulnud. See on oluline samm
siivendatud tihtse turu loomise poole, vihendades ebakindlust ja piiritilese tegevuse kulusid.

1.13.  Komitee pooldab Euroopa Komisjoni ettepanekut kiibemaksu aruandlusnduete ajakohastamise ja tihtlustamise
kohta tehingupdhise (reaalajas) aruandluse ja e-arvete laiema kasutamise teel.

1.14.  Komiteel on heameel ka finantsteenuste kdibemaksustamise vdimaliku libivaatamise iile. Vaja on pd&hjalikku
m&juhinnangut, sealhulgas finantsteenuste kdibemaksuga maksustamist kolmandates riikides.

1.15.  Komitee toetab komisjoni algatust — ELi maksukuulekuse alase koost66 raamistikku —, mis pdhineb
maksuhaldurite suuremal usaldusel ja koost66l piiritileste maksukiisimuste lahendamisel. Selles raamistikus on tahtis
VKEsid suuremate ettevitetega vordvddrselt kohelda. Komitee miérgib, et VKEdel on oluliselt suurem nduete tditmisega
seotud koormus kui suurtel rahvusvahelistel ettevotetel, ning kutsub komisjoni iiles votma meetmeid VKEde koormuse
vihendamiseks.

1.16.  Komitee peab maksutagastuse kiisimust ddrmiselt oluliseks, eriti aga praegusel kriisiajal, mil nii tiksikisikuid kui ka
ettevdtjaid ohustab tdsiselt vihene likviidsus.

1.17.  Komitee innustab komisjoni hindama, kuidas saaks juurutada lihtsama ja iihtsema halbadelt laenudelt
deklareeritud kdibemaksu hivitamise mehhanismi. See mehhanism peaks tagama, et ettevdtjatel oleks vdimalik
maksuhaldurilt kiiresti ja digel ajalsisse nduda kdibemaks, mida nad ei ole veel oma klientidelt saanud, ent mis on
maksuhaldurile juba tasutud.

1.18.  Komitee peab viga tahtsaks selgete ja rahvusvaheliselt sidusate maksu- ja toohdiveeeskirjade olemasolu
digiplatvormide jaoks. Komitee toetab digiplatvormide labipaistvamaks muutmiseks tehtavaid joupingutusi, mille eesmark
on viltida sissetulekute ebaiihtlast deklareerimist, millega kaasneb suur maksudest korvalehoidmise oht. Aruandlusnduded
ja maksuvormid peaksid olema kéigis liikmesriikides ihesugused.

1.19.  Komitee rohutab, et iihisauditeid, mis on pdhimétteliselt kasulik ja tohus téovahend, tuleks teha silmas pidades
maksumaksjate digusi, sh Euroopa Liidu p&hidiguste hartat, eriti mis puudutab kaitsedigust ja nendega seonduvate
menetlus- ja oluliste eeskirjade prognoositavust ning selliseid tdendeid, mida stitidistust ettevalmistavad maksuhaldurid
koguvad voimalike sanktsioonide rakendamiseks.

1.20.  Kuigi maksualast koostood mittetegevate riikide ja jurisdiktsioonide loetellu kuulujate tegevus on paranenud, on
vilja petetud, korvale hoitud, vélditud ja pestud raha kogumaht jatkuvalt nii suur, et teha tuleb tdsisemaid joupingutusi.

1.21.  Komitee kiidab heaks komisjoni seisukoha, et aeg on loetelu iile vaadata ja mdelda, kuidas seda t6husamaks ja
diglasemaks muuta, vottes arvesse ka globaalse digimajanduse uusi probleeme. Komitee toetab komisjoni kriteeriumi
voimaldada konkreetsetel madala riski voi vahese suutlikkusega jurisdiktsioonidel, kes on loetellu kantud véi loetellu
kandmise ohus, parandada mdistliku aja jooksul oma hea maksuhaldustava ja labipaistvuse standardeid.
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1.22.  Komitee on esitanud ettepaneku (°) luua Euroopa pakt, et vdidelda tShusalt maksupettuste, maksudest
korvalehoidmise, maksustamise véltimise ja rahapesu vastu. Komitee kutsus Euroopa Komisjoni iiles looma poliitilise
algatuse, millesse on kaasatud riikide valitsused ja teised ELi institutsioonid, et saavutada kdnealune eesmirk, edendades
vajalikku konsensust ja kaasates kodanikuiihiskonda. Liikmesriikide koost66 peab olema selle pakti peamine tugisammas.

1.23.  Komitee rohutab, et laiem koostoo kodanikuithiskonna organisatsioonide ja valitsuste vahel vdiks iildiselt aidata
suurendada teadlikkust keskkonnamaksudest ning hoogustada arengut, luues arengumaades ja arenenud riikides diglasemad
ja kestlikumad iihiskonnad.

1.24.  Komitee julgustab komisjoni jatkama halduskoostood kasitlevate varasemate direktiivide tdhususe hindamist.

2. Kontekst ja komisjoni ettepanekud

2.1. Kontekst

2.1.1.  Oiglase ja tdhusa maksusiisteemi saavutamine on iiks komisjoni praeguse ametiaja tahtsamatest eesmarkidest ().
See eesmirk on COVID-19 kriisi tagajirjel veelgi suurema strateegilise tihtsusega. Aluslepingu kohaselt vastutavad
maksueeskirjade eest litkmesriigid. Siiski voivad liikmesriigid kokkuleppeliselt votta vastu direktiive ja mdairusi, et
parandada siseturu toimimist. Thus rahaliit nduab sidusat maksupoliitikat ja oma liikkmete maksueeskirjade jirjepidevust.

2.1.2.  COVID-19 puhang on tervel siseturul majandust kahjustanud. Lisaks seisab EL COVID-19 kriisiga silmitsi
tileminekuajal, mida iseloomustavad keskkonnaprobleemid, pidevad digiinnovatsioonid ja kasvav kodanikevaheline
ebavodrdsus. Litkmesriigid ja Euroopa institutsioonid peavad seetdttu tegema kriisi lahendamiseks ennendgematut t66d,
kasutades kdiki olemasolevaid vimalusi ja vahendeid.

2.1.3.  Komisjoni ettepanekute () eesmirk on sobiva lahenduse viljatootamine COVID-19 kriisile ning keskkonna-
hoidlikumale ja digitaalsemale majandusele ilemineku juhtimine kooskdlas aluslepingutes sitestatud sotsiaalse
turumajanduse pohimdtetega.

2.1.4.  Oiglasel ja tdhusal maksustamisel on selles tihtis roll. Kriisi vallandatud suurte probleemide tdhus lahendamine
soltub ithelt poolt paljuski ettevitete voimalustest jdtkata riiklikku ja piiriiilest kauplemist vordsetel tingimustel, mida
toetab tohus ja lihtne maksusiisteem, ning teiselt poolt litkmesriikidest, kes peavad kindlustama omale maksutulu, mida on
vaja majanduse elavdamise rahastamiseks kodanike ja ettevdtjate diglase maksustamise kaudu. Maksupettuse, maksustamise
viltimise ja maksudest korvalehoidmise vastane vditlus ja Euroopa ettevitjate toetamine igapdevase maksuhalduse
lihtsustamisel ja ithtlustamisel on praeguste probleemidega toimetulemiseks ddrmiselt olulised (¥).

2.1.5.  Maksustamine on ka poliitikavahend, mis aitab saavutada kliimaneutraalsuse eesmirgi 2050. aastaks (°) ja teised
Euroopa rohelise kokkuleppe keskkonnaeesmargid (\°). Seepidrast on ddrmiselt oluline tuua avaliku sektori eelarvetesse
vajalikke maksutulusid, et toetada rohepdoret. Samal ajal tuleb majanduspoliitikas tunnistada rahvastiku vananemisega
seotud ebasoodsat demograafilist arengut.

() Vtkomitee arvamus ,ELi tdhusad ja kooskdlastatud meetmed maksupettuste, maksustamise valtimise, rahapesu ja maksuparadiiside
vastu“ (ELT C 429, 11.12.2020, Ik 6).

(°)  Poliitilised suunised jargmisele Euroopa Komisjonile (2019-2024).

() Vt COM(2020) 312 final, COM(2020) 313 final, COM(2020) 314 final.

() Vtkomitee arvamus ,ELi tdhusad ja kooskolastatud meetmed maksupettuste, maksustamise valtimise, rahapesu ja maksuparadiiside
vastu“ (ELT C 429, 11.12.2020, Ik 6).

() Vt COM(2020) 312 final. Vt ka komitee arvamus ,Maksustamismehhanismid CO, heite vihendamiseks (ELT C 364, 28.10.2020,
lk 21).

() Vt COM(2019) 640 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.EST&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2020:0313:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020PC0314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.EST&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0021.01.EST&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0021.01.EST&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1596443911913&uri=CELEX:52019DC0640

C 155/12 Euroopa Liidu Teataja 30.4.2021

2.1.6.  Komisjoni ettepanek tdhusama ja diglasema maksustamise tegevuskava kohta jaguneb kolmeks eraldi osaks.
Esiteks avaldati teatis, millega kehtestatakse tihtsel turul ettevotjate ees seisvate maksutdkete vahendamiseks moeldud
meetmed. Tdpsemalt on komisjoni eesmirk piiiida lihtsustada makse, et seeldbi parandada ettevotluskeskkonda. Teiseks
esitati seadusandlik ettepanek halduskoostoo direktiivi libivaatamiseks, vottes kasutusele automaatse teabevahetuse
maksuhaldurite vahel, et voimaldada digiplatvormidel miiijate sissetulekute piisavat maksustamist. Kolmandaks avaldas
komisjon teatise hea maksuhaldustava kohta ELis ja mujal, et parandada head maksuhaldustava nii liidu jurisdiktsioonis kui
ka sellest valjaspool.

2.1.7. Komisjon mirgib, et tegevuskava on osa ELi laiemast ja kaugemaleulatuvast maksukavast, mis holmab
lahitulevikus algatusi mitmes valdkonnas: i) keskkonnamaksud; ii) driithingu tulumaksu reform, et viia maksustamisdigused
vastavusse majandusliku vairtuse loomisega ja kehtestada ettevdtete kasumi tegelik minimaalne maksumair; iii) soovitus
liikmesriikidele seada oma rahalise toetuse andmine ELi ettevotjatele sdltuvusse sellest, et puuduvad seosed nende
ettevotjate ning liiduga maksualast koostood mittetegevate riikide ja territooriumide ELi loetellu kantud riikide ja
territooriumide (') vahel; iv) kehtestada kord maksustamist kisitlevate ettepanekute vastuvotmiseks ELi toimimise lepingu
artiklis 116 sitestatud seadusandliku tavamenetluse kohaselt.

2.1.8.  Komitee on paljudes arvamustes esitanud oma vaateid meetmete kohta, mida on vaja iihtse turu tShususe
parandamiseks, ELi omavahendite suurendamiseks ja maksukiisimustes kvalifitseeritud hadlteenamusega hailetamise
algatamiseks. Niiiid palub komitee tegutseda ja votta voimalikult kiiresti meetmeid seoses komisjoni ettepanekutega diglase
ja lihtsa maksustamise paketi kohta.

2.2. Oiglase ja lihtsa maksustamise tegevuskava

2.2.1.  Komisjon sitestab teatises maksude lihtsustamise kohta uue ldhenemisviisi, milles maksupettuse ja maksudest
korvalehoidmise vastased meetmed on tihendatud maksumaksjate elu lihtsamaks muutvate meetmetega. Kava hélmab
25 meedet, mille jarkjarguline rakendamine on plaanitud eelolevatele aastatele kuni 2024. aastani (*?).

2.2.2.  Registrisse kandmise kohustustega seoses on kavandatud spetsiifilisi meetmeid (identifitseerimine ja kiibemaksu-
kohustuslasena registreerimine). Tulemuslikku ja tShusat registrisse kandmist peetakse viga oluliseks tagamaks, et koik
maksumaksjad maksavad oma diglase osa. Seetdttu edendab komisjon meetmeid, et maksumaksjate andmeid sisaldavad
andmebaasid toimiksid tShusalt ja et neid pidevalt ajakohastataks. Registrisse kandmise lihtsust peetakse samuti tihtsaks,
eriti kui maksumaksjad liiguvad liikmesriikide vahel.

2.2.3.  Aruandluskohustusega seoses kavandatakse veel iihte erimeetmete kogumit. Maksumaksjate aruandlus peaks
olema voimalikult tdhus ning pohinema maksumaksja ja maksuhalduri koosto6l. Maksudeklaratsioonid peaksid olema
lihtsad, ndutavate andmete hulk tuleb hoida minimaalne ning neid tuleb toodelda selge menetluse abil ithe digitaalse
teenuse raames. Vastusena COVID-19 pandeemiale on paljud litkmesriigid leevendanud méningaid kdibemaksu tasumise
eeskirju.

2.2.4.  Lisameetmed peaksid muutma maksude maksmise lihtsamaks, tehes maksumaksjatele kittesaadavaks
elektroonilised makseviisid, niiteks nutitelefoni rakendused (**). Tasutav maksusumma peaks olema dige algusest peale,
et vdimaluse korral viltida koormavaid tagasimakse menetlusi. Kui eeldatavalt tuleb teha tagasimakse, peaksid
maksuhaldurid seda kisitlema kiiresti, et valtida maksumaksjate rahavooprobleeme.

2.2.5. Komisjoni tegevuskava pohieesmirk on tagada maksumaksjatele diguskindlus ning vaidluste tekkimise korral
nende tulemuslik lahendamine. Vaidlusi tuleks ennetada ja nende tekkimise korral tuleks need liikkmesriikide vahel kiiresti
lahendada kooskdlas nende digussiisteemi ja Euroopa Liidu digusega.

(") Sdte puudutab asjakohaste ndukogu jirelduste I lisas esitatud jurisdiktsioone. Loetelu ajakohastatakse regulaarselt: https://ec.europa.
eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en

(") Need meetmed on loetletud dokumendis COM(2020) 312 final.

(*)  Euroopa Komisjon (2018). ,Study on tax compliance costs for SMEs* (Uuring VKEde maksukuulekuskulude kohta).


https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71a1
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2.2.6. Komisjon peab oluliseks vdimalust arusaamatustesse selgust tuua vdi need dra klaarida, et véltida vaidluse
pingelisemaks muutumist. Seeparast julgustatakse kohtumenetlusi véltima ja lahendama pooleliolevad juhtumid kiiresti, et
sddsta nii maksumaksjate kui ka maksuhaldurite aega ja raha. Sellega seoses on osa sidusrithmi juba andnud teada, et nad
eelistavad ELi tasandil tdiendavat sekkumist, et vaidlusi ennetada ja lahendada (*4).

2.3. Maksuhaldurite halduskoostoo

2.3.1.  Euroopa Liit on viimastel aastatel maksuhaldurite asjakohase koost66 kaudu keskendunud maksupettuste,
maksudest kdrvalehoidmise ja agressiivse maksuplaneerimise vastu vditlemisele ning labipaistvuse suurendamisele. Ehkki
teabevahetuses on tehtud suuri edusamme, réhutatakse komisjoni ettepanckus praeguste sitete edasise tShustamise
vajadust.

2.3.2.  Komisjon piitiab eelkdige paremini kasitleda majanduse digitaliseerimisega kaasnevaid raskusi, vottes
eritihelepanu alla digiplatvormid, mis muudavad maksustatavate siindmuste jilgimise ja tuvastamise maksuhaldurite
jaoks vdga keeruliseks. (**) Kui tehingud tehakse teises lilkmesriigis voi ELi-vilises jurisdiktsioonis asutatud digiplatvormi
kasutamise teel, muutub probleem tdsisemaks (*°).

2.3.3.  Digiplatvormide haldurite esindajad paistavad olevat iiksmeelel, et paljude erinevate riiklike aruandlusnduete
asemel oleks platvormide kaudu teabe kogumiseks vaja standarditud ELi digusraamistikku, ning et kdibemaksu valdkonnas
kasutatusel oleva iihtse kontaktpunktiga sarnanev lahendus voib pakkuda eeliseid.

2.3.4.  Taotluse alusel toimuva teabevahetuse kiisimuses keskendutakse komisjoni ettepanekus eeldatava asjakohasuse
moistele. Artiklis 5a on sitestatud teabetaotluse korral kohaldatava eeldatava asjakohasuse noude madaratlus, sitestades
standardi ja menetlusnduded, mida asjaomane asutus peab jirgima. Teabetaotlus voib olla seotud iithe voi mitme
maksumaksjaga, kui nad on individuaalselt tuvastatud. Eeldatava asjakohasuse nduet ei tuleks kohaldada, kui teabetaotlus
saadetakse pdrast piiritilese eelotsuse voi siirdehinna eelkokkuleppe kohta teabe vahetamist.

2.3.5.  Enne teabe taotlemist peab maksuhaldur olema kasutanud koiki tavapiraseid teabeallikaid, mida ta sai noutud
teabe saamiseks kasutada, ning kdoiki olemasolevaid vahendeid. Seda kohustust siiski ei kohaldata, kui taotluse esitanud
asutusel esineb seda tdites ebaproportsionaalseid raskusi ja see vdib ohustada tema eesmirkide saavutamist. Kui taotluse
esitanud asutus ei tditnud konealust kohustust, voib taotluse saanud asutus teabe esitamisest keelduda.

23.6. 1l jao A osas sitestatakse iithisauditite tegemise oigusraamistik. Uhisaudit on seega maddratletud kui
haldusuurimine, mille teevad thiselt kahe voi enama lilkmesriigi padevad asutused. Asjaomaste litkmesriikide padevad
asutused vaatavad kooskolastatud viisil ja oma Oigussiisteemi kohaselt ldbi juhtumid, mis on seotud ithe vdi mitme
maksusubjektiga, kes pakuvad neile tihist voi tdiendavat huvi.

2.4. Hea maksuhaldustava ELis ja mujal

2.4.1.  Euroopa Komisjoni teatis ,Hea maksuhaldustava ELis ja mujal“ algab tddemusega, et diglane maksustamine on ELi
sotsiaalse ja majandusliku mudeli jaoks keskse tahtsusega ning et hea maksuhaldustava on diglase maksustamise ja seda
mudelit toetavate jitkusuutlike tulude alus (V7). Teatises esitatakse ettepanekud: i) reformida ariithingute maksustamise
kiditumisjuhendit; ii) vaadata 1abi maksualast koost6od mittetegevate riikide ja territooriumide loetelu ning iii) edendada
head maksuhaldustava rahvusvahelisel tasandil.

() Maksustamise valdkonna halduskoostood kisitleva direktiivi hindamiseks korraldatud avaliku konsultatsiooni vastused on
kokkuvdtlikult esitatud jirgmise dokumendi 2. lisas: komisjoni talituste to6dokument, milles kisitletakse ndukogu direktiivi
2011/16/EL (maksustamisalase halduskoostéd kohta ja direktiivi 77/799/EMU kehtetuks tunnistamise kohta) hindamist (SWD
(2019) 328 final).

(") Uha enam ndutakse registreerimist igas liikmesriigis. See suurendaks halduskoormust ja raskendaks VKEde laienemist uutesse
riikidesse ja piirkondadesse.

(") Ettepanek: ndukogu direktiiv maksustamisalase halduskoostoo kohta (COM(2020) 314 final).

(") Teatis ,Hea maksuhaldustava ELis ja mujal (COM(2020) 313 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020PC0314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2020:0313:FIN
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2.4.2.  Ariithingute maksustamise kaitumisjuhend (edaspidi ,kaitumisjuhend®) (*¥) on olnud alates selle koostamisest
1997. aastal ELi peamine vahend kahjuliku maksukonkurentsi drahoidmiseks, kehtestades diglase maksukonkurentsi
pohimatted, ja selle alusel tehakse kindlaks, kas maksukord on kahjulik voi mitte (*).

2.4.3.  Kiitumisjuhend vajab vaatamata selle edukusele ajakohastamist. Maksukonkurentsi olemus ja vorm on viimastel
aastatel oluliselt muutunud globaliseerumise, digitaliseerimise ja rahvusvaheliste ettevdtete rolli suurenemise tdttu maailma
majanduses ning mones litkmesriigis kehtestatud keeruliste sooduskavade tottu.

2.4.4.  Tdpsemalt soovib komisjon laiendada juhendi kohaldamisala, et see holmaks koiki meetmeid, mis voivad
pohjustada ebadiglast maksukonkurentsi. Juhendit tuleks ka ajakohastada, et tagada vdimalikult paljude viga madalate
maksumdirade juhtumite nduetekohane uurimine nii ELis kui ka viljaspool seda.

2.4.5.  Juhendis kehtestatud pohimdtted kuuluvad kriteeriumide hulka, mille alusel hinnatakse koostood mittetegevate
maksujurisdiktsioonide ELi loetelus esitatud kolmandaid riike. Komisjon kavatseb labi vaadata ELi loetelu geograafilise
kohaldamisala, ajakohastades algset tulemustabelit, mida kasutati selleks, et valida sdelumiseks vilja kdige asjakohasemad
jurisdiktsioonid.

2.4.6.  Arutelus ELi loetelu geograafilise kohaldamisala ile voetakse arvesse ka kriteeriume, millele valitud
jurisdiktsioonid peavad vastama. ELi loetelu kohaldamisalasse praegu kuuluvate jurisdiktsioonide viljajitmine mdjutaks
vordseid tingimusi ja kahjustaks positiivset tood, mida enamik neist jurisdiktsioonidest on juba teinud. Siiski tuleks kaaluda,
kas ELi loetellu kandmise kriteeriume saaks kohaldada teatavate jurisdiktsioonide suhtes sihiparasemalt.

2.4.7.  Komisjon rohutab dialoogis kolmandate riikidega — ja kooskdlas ELis omaksvoetud lihenemisviisiga — ka
keskkonnaeesmirke ja pohimdtet ,saastaja maksab“, millega ndutakse negatiivsetele keskkonna vilismdjudele hinna
médramist. Komisjoni teatise kohaselt ei ole piisavalt uuritud, kuidas keskkonnamaksud saavad globaalsel tasandil aidata
kaasa kestlikule arengule ja diglasemale iihiskonnale arengumaades. Laiem koostoo kodanikuiihiskonna organisatsioonidega
voib aidata selles valdkonnas teadlikkust suurendada.

2.4.8.  Komisjon arvab praeguse hea haldustava standardite ja ELi vahendite kasutamise vahelise juriidiliselt siduva seose
rakendamise alusel, et neid vahendeid saaks paremini kasutada, et tugevdada hea maksuhaldustava pohimotteid (). Sellega
seoses kutsub komisjon ka liikmesriike tungivalt iiles kajastama ELi ndudeid nii oma riiklikus rahastamispoliitikas kui ka
tugipankade ja arenguagentuuride vastavuseeskirjades.

(")  Noukogu ja ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate 1. detsembri 1997. aasta resolutsioon dritthingute
maksustamise kditumisjuhendi kohta (EUT C 2, 6.1.1998, Ik 2).

(") Komisjoni seisukohad vastavalt kahjuliku ja odiglase maksukonkurentsi kohta on aja jooksul leidnud erinevalt viljendamist.
Ariiihingu tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi direktiivi eelndus rdhutas komisjon, et mairadel pohinev diglane
maksukonkurents on labipaistvam ja seda tuleb soodustada. COM(2011) 121 final, Ik 4. 2020. aastal esitatud teatises ,Hea
maksuhaldustava ELis ja mujal leitakse, et maksukonkurents ei ole iseenesest problemaatiline, kiill on aga vaja tihiseid pdhimotteid
selle kohta, kuidas riigid oma maksukorda kasutavad. COM(2020) 313 final, lk 3. Niisiis vdib tddeda, et on nii hea maksukonkurents
kui ka kahjulik, ebadiglane maksukonkurents. Liikmesriigid otsustavad maksukorra iile ise, kuid seda tuleb teha avatud ja labipaistval
viisil, juhindudes aluslepingutest ning hoidudes kahjulikest ja diskrimineerivatest eeskirjadest. EL ja lilkmesriigid peavad tagama
hastitoimiva iithtse turu, kus piisav ldhenemine toimub ka maksukiisimustes.

(*)  Mitmete rahastamisvahendite puhul on vilistatud maksudest korvalehoidmist soodustavate projektide rahastamine. Vt
finantsmaarus, Euroopa Kestliku Arengu Fond (EFSD), Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI) ja vilislaenude andmise
volitus (ELM). Vt komisjoni teatis uute maksustamise valtimise vastaste nduete kohta ELi digusaktides, millega reguleeritakse eelkdige
rahastamis- ja investeerimistoiminguid (C(2018) 1756, 21.3.2018).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1602062602671&uri=CELEX:41998X0106
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/c_2018_1756_en_0.pdf
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2.49.  Samuti soovitas komisjon liikmesriikidel seada rahalise toetuse eraldamise soltuvusse sellest, et toetusesaajast
ettevdtjate ja maksustamise vallas koostood mittetegevate jurisdiktsioonide loetellu kantud jurisdiktsioonide vahel ei tohi
olla maksustamisega seotud seoseid. Komisjon lisab siiski, et nendele ettevotetele, millel on jurisdiktsioonide loetletus
majanduslikult ulatuslik esindatus (personali, seadmete, vara ja ruumide toel), tuleks pakkuda erandi voimalust.
Liikmesriikide jéupingutusi selles valdkonnas peab rakendama jirjepidevalt, et tagada rahvusvaheliste maksude diglus.

3. Uldised ja konkreetsed mirkused

3.1. Oiglase ja lihtsa maksustamise tegevuskava

3.1.1.  Komitee toetab komisjoni oigusaktide ettepanekuid ja kiidab komisjoni koordineerimist iileilmse iiksmeele
saavutamiseks OECD | kaasava raamistiku tasandil peetud globaalsete arutelude teel (*!). Komitee juhib eriti tihelepanu
vajadusele jouda OECD | kaasava raamistiku tasandil riikide vahel kiiresti kokkuleppele maksustatava kasumi jaotamise
iihtsetes eeskirjades, sest majanduses toimub kiire digiiileminek ja vaja on tohusalt voidelda maksustamise véltimise vastu.

3.1.2.  Komitee kiidab heaks ka komisjoni ettepanekute viljatootamiseks ja uuritavate digusaktide sitetes kajastuva
omaksvoetud reguleeriva ldhenemisviisi. Eesmirk on parandada maksustamissiisteemide ildist tShusust, et siisteemid
oleksid diglased ja seega tagaksid ithelt poolt avaliku sektori poliitika elluviimiseks vajaliku tulu ning teiselt poolt t66hdive
ja majanduskasvu voimalused.

3.1.3.  Komitee jagab komisjoni seisukohta, et maksupettus ja maksudest korvalehoidmine ohustavad endiselt riigi
rahandust, eriti kriisi ajal, nagu niitavad selgelt ettepanekutes meeldetuletatud hiljutised hinnangud. Uksikisikute
korvalehoidmise tdttu rahvusvahelistest maksudest, mis hdlmavad tiksikisiku tulumaksu, kapitali tulumakse ning omandi-
ja parandimakse, jai komisjoni hinnangul ELis 2016. aastal saamata maksutulu hinnanguliselt 46 miljardit eurot.
Kidibemaksudest saamatajadnud tulu kiiindib seevastu hinnanguliselt 140 miljardi euroni, millest 50 miljardit on seotud
piiriiilese pettusega (2%). Iga liikmesriik peab kdibemaksu alalackumise probleemi lahendamiseks tugevalt pingutama.

3.1.4.  Komitee peab rddmustavaks asjaolu, et driithingu tulumaksu viltimisest tulenev hinnanguline alalackumine
viheneb, ulatudes umbes 35 miljardi euroni aastas, vorreldes komisjoni varasema hinnanguga (umbes 50-70 miljardit
eurot).Komisjon analiiiisis ka sellise paranemise ja komisjoni eelmise koosseisu maksustamise valtimise vahendamiseks
tehtud seadusandliku t66 vahelist seost (viie aasta jooksul anti vilja tile 20 maksudirektiivi) (**).

3.1.5.  Et tidielikult toetada COVID-19 kriisist tingitud raskuste ajal tksikisikuid ja ettevdtjaid, julgustab komitee
komisjoni tegema jitkuvalt t66d maksukohustuste tditmisega seotud kulude vihendamiseks. Maksukuulekuskulud on
suurte ettevOtete jaoks hinnanguliselt ligikaudu 2 % tasutud maksudest, samal ajal kui kui VKEde puhul moodustavad need
hinnanguliselt umbes 30 % tasutud maksudest.

3.1.6.  Vottes arvesse praegust 27 erinevast maksusiisteemist tingitud keerulist olukorda ja mdeldes sellele, kui raskeks
teeb selline mudelite paljusus elu piiritileselt tegutsevatele ettevotjatele ja iiksikisikutele, innustab komitee liikmesriike oma
maksuaruandluse ndudeid iihtlustama ja maksuhaldurite koostood parandama. Kaitumisjuhendi to6rithma taasalustatud ja
laiendatud t66s tuleb korvaldada kahjustavad maksumeetmed, et luua vordsed voimalused, ning aitama koos seadusandlike
reformidega edendada piisavat maksude tihtlustamist, et valtida ebaausat maksukonkurentsi.

(*)  Vt komitee arvamused ,ELi tShusad ja kooskolastatud meetmed maksupettuste, maksustamise viltimise, rahapesu ja
maksuparadiiside vastu“ (ELT C 429, 11.12.2020, lk 6); ,Maksustamine digitaalmajanduses“ (ELT C 353, 18.10.2019, lk 17) ja
,Hargmaiste ettevotjate digitaalmajandusest saadud kasumi maksustamine* (ELT C 367, 10.10.2018, lk 73).

(*  Vt ka ,Kidibemaksulohe — ELi litkmesriikidel jdi 2018. aastal saamata 140 miljardit eurot kdibemaksutulu ja 2020. aastal voib see
summa koroonaviiruse tdttu suureneda®, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_20_1579.

(*¥)  On muidki hinnanguid, niiteks hindab Euroopa Parlament finantskuritegude, maksudest korvalehoidmise ja maksustamise
viltimisest tuleneva kahju 190 miljardile eurole. Vdttes aluseks OECD ulatusliku t66 maksubaasi kahanemise ja kasumi
timberpaigutamise aruandes (meede 11), ulatus saamata jadnud maksutulu kogu maailmas enne maksubaasi kahanemise ja kasumi
timberpaigutamise vastaste meetmete rakendamist umbes 100-240 miljardi USA dollarini ehk 0,35 protsendini maailma SKPst.
Euroopa Komisjoni hinnangul moodustas ELi osa ligikaudu 50-70 miljardit eurot, enne kui litkmesriigid leppisid kokku I ja
Il maksustamise véltimise vastases direktiivis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.EST&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0017.01.EST&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.EST&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_20_1579
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3.1.7.  Komisjoni kavandatud 25 meedet tunduvad mdistlikud. Komitee toetab neid igati. Enamik neist on seotud
kiibemaksuga, mis on asjakohane, kuna selles valdkonnas jaib saamata vdga suur osa maksutulust. Meetmeid on siiski
kirjeldatud viga lithidalt ja praegu on raske tiielikult hinnata nende konkreetset méju Euroopa kodanike ja ettevotjate
igapdevaelule. Liikmesriigid peavad otsustavalt tegutsema, et tagada riiklike eeskirjade tditmine ja vihendada riigis
kdibemaksuprobleeme, tehes samal ajal tihedamat piiriiilest koost6od.

3.1.8.  Uhtse kiibemaksukohustuslasena registreerimise kasutuselevdtt ithtse kontaktpunkti pideva laiendamise abil
(nagu e-kaubanduse paketis) on viga tervitatav. Ehkki ei esitata tipsemaid tiksikasju selle sitte alla kuuluvate sektorite kohta,
voiks iihtse kontaktpunkti laiendamist ndukogu direktiivi 2006/112/EU (*%) (kdibemaksudirektiiv) artiklitele 36-39,
holmates ettevotjalt tarbijale tehtavad kaubatarned, lugeda viga oluliseks sammuks. Nditeks iithtse kontaktpunkti siisteemi
laiendamine gaasi ning elektri-, soojus- ja jahutusenergia piiriiilesele tarnele (kdibemaksudirektiivi artikkel 39) vdib aidata
ka siivendada ELi energiaturgu ning toetada energiasiisteemi imberkujundamist.

3.1.9.  Komitee pooldab Euroopa Komisjoni ettepanekut kiibemaksu aruandlusnduete ajakohastamise ja iihtlustamise
kohta tehingupdhise (reaalajas) aruandluse ja e-arvete laiema kasutamise teel. Tehingupdhine aruandlus vdimaldab
maksuhalduritel saada reaalajas tiieliku {ilevaate erinevatest tarneahelatest, tdnu millele oleksid auditid sihipirasemad ning
pettusi ja vdimalikke maksuriskiga ettevotjaid saaks palju varem avastada. Aruandlusndudeid peaks siiski olema lihtne téita
ja need ei tohi kaasa tuua suuri halduskulusid voi kulukaid investeeringuid, eriti VKEde jaoks (¥*). E-arvete laiem kasutamine
ja thtlustatud e-arvete standard vihendaks ettevotjate hoiu- ja nduete tditmisega seotud kulusid ning aitaks voidelda
kdibemaksupettuse vastu.

3.1.10.  Komiteel on heameel ka finantsteenuste kiibemaksustamise vdimaliku labivaatamise iile. Paljud ettevdtjad
peavad kandma lisakulusid, sest moned ettevotted ja finantsasutused ei ole kdibemaksukohustuslased. Lisaks ei saa
maksuvabastusega driiiksused sisendkaibemaksu eest soodustust taotleda, kui loodud lisandvéirtus ei ole kdibemaksustatav.
See on keeruline kiisimus ja komitee ootab sellega seoses koikehdlmava mdjuhindamist. Komitee margib, et
kdibemaksutulude suurenemisel oleks positiivne moju ka ELi eelarvele.

3.1.11.  Komitee mirgib, et kiibemaksupettuste vastu vditlemiseks on litkmesriikidel vdimalus kasutada p66rdmaksus-
tamise siisteemi. Sellist vdimalust on kasutatud kidibemaksu karussellpettuste puhul. Komitee kutsub komisjoni iiles
hindama, milline meetod on karussellpettuste vastu voitlemisel kdige tohusam ja kdige vdiksema halduskoormusega.

3.1.12.  Maksuhaldurid eeldavad, et maksumaksjad annavad neile diget teavet ja moned litkmesriigid on selle partnerluse
tugevdamiseks loonud maksukuulekusealase koostoo kavad. Kahjuks kasutatakse neid kavu praegu ainult riigi tasemel.
Komitee toetab selles kontekstis komisjoni algatust — ELi maksukuulekuse alase koost66 raamistikku —, mis pShineb
maksuhaldurite suuremal usaldusel ja koost66l piiriiileste maksukiisimuste lahendamisel. Selles raamistikus on tahtis
VKEsid suuremate ettevotetega vordvairselt kohelda.

3.1.13.  Praegu ei ole siiski veel selge, kuidas see ELi maksukuulekuse alase koostoo raamistik praktikas toimima hakkab.
Komitee on valmis asjakohast arengut hindama ning andma arendus- ja rakendusprotsessi kdigus konstruktiivse panuse.

3.1.14.  Esmapilgul ndib komisjoni kavandatud ennetav dialoog piiriiileste maksuvaidluste lahendamiseks kasulik ja
positiivne areng, eriti arvestades, et drikogukond on juba ammu selle kehtestamist palunud. Mitme litkmesriigi ithtlustatud
lahenemisviis oleks vdga teretulnud, ehkki tuleb veel hinnata, kuidas seda konkreetselt rakendada, alustades praegusest
heterogeensest reguleerivast stsenaariumist (*°).

(*)  Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis ksitleb iihist kdibemaksusiisteemi (ELT L 347 11.12.2006, lk 1).

(*)  On palju hiid niteid selle kohta, kuidas riigid on vihendanud kiibemaksu alalackumist. Uks selline ndide on Eestis 2014. aastal
elluviidud reform.

(*)  Vt komitee arvamust ,Topeltmaksustamisega seotud vaidluste lahendamise mehhanismide parandamine* (ELT C 173, 31.5.2017,

Ik 29).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=celex:32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2006.347.01.0001.01.EST&toc=OJ%3AL%3A2006%3A347%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.173.01.0029.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2017%3A173%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.173.01.0029.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2017%3A173%3ATOC
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3.1.15.  Maksutagastuse kiisimus on alati vdga oluline, eriti aga praegusel kriisiajal, mil nii tksikisikuid kui ka ettevdtjaid
ohustab tdsiselt vahene likviidsus. Paljud riigid kiirendasid COVID-19 pandeemia ajal kdibemaksu ja ildiselt ka muude
tagasimaksete tegemise kiirust selleks, et tagada ettevdtjatele piisavad sularahavarud ennendgematu ja raske
majandusolukorraga toimetulemiseks.

3.1.16.  Kuna mdnel ettevotjal on juba likviidsusega seotud probleeme, vdidakse arved tasuda alles maksetdhtaja 16pus
voi need ildse maksmata jitta, mis tdhendab seda, et arvetele kdibemaksusumma lisanud ettevotjad peavad ndutud
kiibemaksusumma asjaomasel deklareerimisperioodil maksuhaldurile deklareerima enne nende kiibemaksusummade
lackumist (nn halvad laenud). Komitee palub seda silmas pidades Euroopa Komisjonil tungivalt hinnata, kuidas saaks
juurutada lihtsama ja tthtsema halbadelt laenudelt deklareeritud kiibemaksu hiivitamise mehhanismi. See mehhanism peaks
tagama, et kiibemaks, mida ettevotjad ei ole veel oma klientidelt saanud, ent mille nad on juba maksuhaldurile tasunud,
oleks voimalik maksuhaldurilt kiiresti ja digel ajal tagasi nduda.

3.1.17.  Komitee nduab tungivalt, et riiklikud maksuhaldurid jatkaksid nii otseste kui ka kaudsete maksude tagasimaksete
kiiret haldamist, soovitades Euroopas kasutusele votta tihtlustatud haldusviisi ja mérkides, et piiriiilestelt portfelliinvestee-
ringutelt kinnipeetevate maksude ithtne siisteem oleks esimene samm diges suunas.

3.1.18.  Maksupettuse, maksudest kdrvalehoidmise ja seonduvate kuritegudega tegelevad liikmesriikide kohtud viga
erineva kriminaaldiguse alusel. Kuid nendel maksukuritegudel on sageli riigitilene mddde. Komitee leiab, et nii seda kui ka
karistuse struktuuri on oluline arvesse votta, eriti litkmesriikide tithisauditite puhul. Tuleks hinnata liikmesriikide erinevate
karistuste moju.

3.1.19.  Komiteel on heameel komisjoni algatuse iile seoses soovitusega, milles kisitletakse maksumaksjate igusi tihtsel
turul. Liikmesriikidele tilevaate andmine maksustamise lihtsustamise ja digiteerimise parimatest tavadest voib siluda
maksumaksjate ja maksuhaldurite suhteid kogu ELis, parandada kodanike maksualast teadlikkust ja suurendada tulude
kogumist. Komitee peab seda heaks nditeks pehme diguse algatuse kohta.

3.2. Maksuhaldurite halduskoostdd

3.2.1.  Komitee toetab komisjoni otsust seadusandliku sekkumise kohta, mille eesmirk on tugevdada maksuhaldurite
koostood ja suurendada siseturul rakendatavate menetluseeskirjade tihtlustatust.

3.2.2.  See ettepanek on tdielikult vastavuses ELi toimimise lepingu artiklis 5 sitestatud subsidiaarsuse pshimdttega, kuna
sellega ndhakse ette Euroopa seadusandja sekkumine kiisimustes, mida litkmesriigid ei saa piisavalt reguleerida.

3.2.3.  Komitee toetab kavatsust tugevdada Eurofisci volitusi, et sellest saaks piiriiileste maksukuritegude tugikeskus.

3.2.4.  Direktiivi kehtivate sitete rakendamine on tdestanud, et liikmesriikide vahel on olulisi erinevusi, kuna mdned
litkmesriigid on valmis téielikult koostood tegema ja teavet vahetama, teised aga soovivad piiranguid voi on isegi teabe
vahetamise vastu.

3.2.5.  Komitee toetab digiplatvormide labipaistvamaks muutmiseks tehtavaid joupingutusi, mille eesmirk on viltida
sissetulekute ebaiihtlast deklareerimist, millega kaasneb suur maksudest kdrvalehoidmise oht. Kuigi méned liikmesriigid on
oma Oigussiisteemis kehtestanud aruandluskohustuse, niitavad kogemused, et maksudest korvalehoidmise vastased
riigisisesed digusnormid ei ole alati ldbinisti tShusad, eriti piiriiilese tegevuse puhul. Oiguskindlust ja selgust saab seega
tagada iihtsete aruandlusnduete ja maksuvormide kehtestamise abil, mida kohaldatakse kdigi liikmesriikide suhtes.

3.2.6.  Komitee kiidab heaks ka komisjoni ettepaneku riiklike maksuhaldurite koostookorra kohta, kuna viljapakutud
muudatused ei ni tiletavat tdhusama teabevahetuse ja parema halduskoosto6 tagamise eesmarkide saavutamiseks vajalikke
piire.
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3.2.7. Nende platvormihaldurite puhul, kes ei tdida deklareerimiskohustusi, mis on sitestatud maksustamisalase
halduskoostoo (DAC7) direktiivi ettepaneku artiklis 25a, isegi kui see kuulub riikliku pidevuse alla, tuleb tohususe
tagamiseks kohaldada karistamissiisteemi koigis riikides voimalikult iihesuguselt.

3.2.8.  Kuna kindlakstehtud moonutused platvormihaldurite tegevuses seoses siseturu toimimisega ulatuvad ihe
litkmesriigi piirest valjapoole, on probleemide tdhusaks lahendamiseks vaja minimaalse sekkumisena ELi iihiseid eeskirju.
Seda silmas pidades julgustab komitee komisjoni, et see arendaks oma rolli ja koost6d ulatust OECDs majanduse
digitilemineku valdkonnas, et kdigi ritkide maksuhaldurid lahendaksid iileilmseid probleeme iihtselt.

3.2.9.  Artikli 12a I5ikes 6 on sitestatud, et iihisaudit viiakse labi vastavalt auditi toimumise liikmesriigis kohaldatavatele
menetluspdhimétetele. Uhisauditi kdigus kogutud tdendeid peaksid vastastikku tunnustama koik osalevate litkmesriikide
pidevad asutused.

3.2.10.  Komitee rohutab, et ithisauditeid, mis on pohimdtteliselt kasulik ja viga tohus toovahend, tuleks teha silmas
pidades maksumaksjate pohidigusi ja jirgides rangelt Euroopa Liidu pohidiguste harta pdhimdtteid (¥), mis puudutab
kaitsedigust ja nendega seonduvate menetlus- ja oluliste eeskirjade prognoositavust ning selliseid tdendeid, mida siiiidistust
ettevalmistavad maksuhaldurid koguvad voimalike sanktsioonide rakendamiseks.

3.2.11.  Eelkdige peaksid maksuhalduritele edastatavad andmekogumid olema méiratletud selliselt, et need hdlmaksid
iksnes miinimumandmeid, mis on vajalikud nduetele mittevastava andmete piiratud esitamise vOi esitamata jitmise
tuvastamiseks kooskdlas kohustustega, mis on sitestatud isikuandmete kaitse iildmairuses (¥), mida tuleks hoolikalt
tdlgendada ja millest tuleks rangelt kinni pidada. Igasugune voimalik negatiivne maju isikuandmetele tuleks minimeerida
piisavate IT- ja menetluslike meetmete abil, poorates eritdhelepanu andmete kogumisele, laiendamisele ja edasisele
sailitamisele.

3.2.12.  Komitee rdhutab, et isikuandmete kaitse tldmadruse kohaselt peab rithmataotluste kasutamine olema
pohjendatud ja seda tuleb teha hoolikalt, et mitte rikkuda fuisiliste ja juriidiliste isikute Gigusi ning sellega ei tohi
kaasneda sihiparatuid paringuid.

3.2.13.  Komitee julgustab komisjoni jitkama halduskoostood kisitlevate varasemate direktiivide tdhususe hindamist (*%).

3.3. Hea maksuhaldustava ELis ja mujal

3.3.1.  Komitee ndustub komisjoni kasitlusviisiga, et hea maksuhaldustava — &iglase maksustamise alus — néuab
maksustamise ldbipaistvust tinu maksuhaldurite vahelisele teabevahetusele, oiglast maksukonkurentsi, kahjulike
maksumeetmete puudumist ja rahvusvaheliselt kokkulepitud standardite kohaldamist. Samuti on komitee ndus Euroopa
Parlamendiga, et EL peaks votma otsustavaid meetmeid kahjuliku maksukonkurentsi, agressiivse maksuplaneerimise,
isedranis maksuparadiiside vastu.

3.3.2.  Komitee toetab komisjoni algatust kaitumisjuhend ldbi vaadata ja kiidab asjaolu, et komisjoni ettepanekus on
nduetekohaselt arvestatud OECD t66ga ja rahvusvaheliselt kokkulepitud standardite omaksvotmisega, eriti seoses iildiste
pohimdtetega, mis aitavad saavutada driithingute tegeliku minimaalse maksumaara.

3.3.3.  Komitee hinnangul tuleks kditumisjuhendi tulemust ja saavutusi tihedamini virskendada ja kodanikutihiskonnale
ligipadsetavaks teha, mis vastaks komisjoni eesmargile muuta tegevusjuhendiga seotud konkreetne tegevus ja tulemused
labipaistvamaks.

(*)  Vt Euroopa Liidu pdhidiguste harta (ELT C 202, 7.6.2016, lk 389).

(*)  Komisjoni talituste toodokument, milles kasitletakse ndukogu direktiivi 2011/16/EL (maksustamisalase halduskoost6o kohta ja
direktiivi 77/799/EMU kehtetuks tunnistamise kohta) hindamist (SWD(2019) 328 final) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).

(*)  SWD(2019) 327 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:12016P
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L:2016:119:TOC
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3.3.4. Komisjoni lahenemisviisis tunnistatakse, et maksukonkurents ei ole eraldiseisev probleem. (*%) Siiski on nii
komisjon kui ka Euroopa Parlament korduvalt valjendanud muret ELis esineva ebadiglase maksukonkurentsi parast, mis
soodustab maksustamise valtimist. Komitee leiab, et selle keerulise probleemi lahendamiseks tuleb tublisti t66d teha. Hiljuti
vottis komitee vastu arvamuse (*!), milles teeb ettepaneku luua Euroopa pakt, et vdidelda tohusalt maksupettuste,
maksudest kdrvalehoidmise, maksustamise viltimise ja rahapesu vastu. Komitee kutsus Euroopa Komisjoni iles looma
poliitilise algatuse, millesse on kaasatud valitsused ja teised ELi institutsioonid, et saavutada kdnealune eesmirk, edendades
vajalikku konsensust ja kaasates kodanikuithiskonda. Liikmesriikide koosto6 peab olema selle pakti peamine tugisammas.

3.3.5.  Kiitumisjuhendi rakendusala laiendamine ELis nii, et see hdlmaks muidki maksukonkurentsi ohustavaid
meetmeid, on samuti regulatiivne valik, mida komitee toetab. Hiljaks on jdddud kaitumisjuhendi ajakohastamisega, et
tagada selliste siisteemide uurimine, mis viib viga madala maksumaéira voi maksustamata jatmiseni nii ELis kui ka mujal.
Kuid juhend ei ole siduv vahend ja selles tuleb tegeleda nende kiisimustega, mida Euroopa digus ei reguleeri.

3.3.6.  Komisjon viidab samuti, et loetellu kandmise protsess tuleks kolmandate riikide jaoks selgemaks muuta, et
jurisdiktsiooni loetellu lisamine voi sellest valja jatmine oleks labipaistvam. Hea oleks ELi liikmesriikides vastuvdetud
standardeid rohkem iihtlustada ning riiklikke loetelusid ja ELi loetelu omavahel paremini kooskélastada, kuna EL ja mitmed
litkmesriigid jargivad erinevaid standardeid, mis voib tekitada segadust.

3.3.7.  Komisjon hindab ka nn maksuparadiiside musta nimekirja, mis on kehtinud alates 2017. aastast, ning on uurinud
sadu kahjulikke maksukordi kogu maailmas, kusjuures paljud loetletud jurisdiktsioonid on votnud ndukogu ees kohustuse
tegeleda ebaausa maksukonkurentsi ja piiratud labipaistvuse kiisimustega. Komitee kiidab heaks komisjoni seisukoha, et aeg
on loetelu iile vaadata ja moelda, kuidas seda tShusamaks ja 6iglasemaks muuta, vottes arvesse globaalse digimajanduse
uusi probleeme. Komitee toetab komisjoni kriteeriumi vdimaldada konkreetsetel madala riski voi vihese suutlikkusega
jurisdiktsioonidel, kes on loetellu kantud voi loetellu kandmise ohus, parandada moistliku aja jooksul oma hea
maksuhaldustava ja labipaistvuse standardeid.

Briissel, 24. veebruar 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(*°)  Iseenesest mdistetavalt eristavad nii komisjon kui ka OECD head ja ldbipaistvat maksukonkurentsi kahjulikust ja ebadiglasest
maksukonkurentsist.

(')  Vt komitee arvamus ,ELi tdhusad ja kooskdlastatud meetmed maksupettuste, maksustamise valtimise, rahapesu ja maksuparadiiside
vastu* (ELT C 429, 11.12.2020, Ik 6).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.EST&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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