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I. Inledning

Denna rapport ger en Oversikt dver genomférandet av EU:s sociallagstiftning pa omradet
vagtransporter i medlemsstaterna for perioden 1 januari 2015 till 31 december 2016. Den
lyfter ocksa fram de viktigaste utmaningarna i genomforandet och tillampningen av de
relevanta rattsliga bestammelser som anges i foljande fyra rattsakter:

1) Férordning (EG) nr 561/2006" (4ven kallad férordningen om kortid) som faststaller
minimikrav for daglig kortid och kortid per vecka, raster och dygns- och veckovila for forare.

2) Direktiv 2002/15/EG? (aven kallat arbetstidsdirektivet) som faststaller bestammelserna
om arbetstidens forlaggning for personer som utfér mobilt arbete. Det faststaller kraven for
maximal veckoarbetstid, minimigranser for raster under arbetet och om nattarbete. Det géller
for forare som omfattas av férordningen om kortid.

3) Direktiv 2006/22/EG? (4ven kallat tillsynsdirektivet) som faststaller miniminivéer for
kontroller pa vagarna och i transportforetagens lokaler for att kontrollera att bestammelserna i
forordningen om kortid foljs.

4) Férordning (EU) nr 165/2014* (4ven kallad forordningen om fardskrivare) som
faststéller kraven for installation och anvéndning av féardskrivare i fordon som omfattas av
forordningen om kortid.

Denna rapport, som grundas pa artikel 17 i forordningen om kortid och pa artikel 13 i
arbetstidsdirektivet®, innehdller kvantitativa och kvalitativa uppgifter om kontroller pa
vagarna och i foretagens lokaler samt om konstaterade Overtradelser. Det anges ocksa hur
man har anvént undantagen enligt artikel 13 i férordning (EG) nr 561/2006°. Slutligen
innehdller den kvalitativ information om genomférandet av arbetstidsdirektivet. Ett
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar kompletterar kommissionens rapport med

! Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pa vagtransportomradet och om andring av radets forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr
2135/98 samt om upphédvande av radets forordning (EEG) nr 3820/85 (EUT L 102, 11.4.2006, s. 1).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens forlaggning for
personer som utfér mobilt arbete avseende vagtransporter (EGT L 80, 23.3.2002, s. 35).

® Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om minimivillkor for genomférande
av radets forordningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om sociallagstiftning pa végtransportomradet
samt om upphavande av radets direktiv 88/599/EEG (EUT L 102, 11.4.2006, s. 36).

* Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om féardskrivare vid
vagtransporter, om upphavande av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid vagtransporter och
om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pa véagtransportomradet (EUT L 60, 28.2.2014, s. 1).

® Enligt artikel 17 i férordning (EG) nr 561/2006 ska medlemsstaterna vartannat &r tillstalla kommissionen
nodvandig information for att kommissionen ska kunna utarbeta en rapport om tillampningen av den
forordningen och om utvecklingen inom de aktuella verksamhetsomrddena. Enligt artikel 13 i direktiv
2002/15/EG ska medlemsstaterna 6verldmna en rapport till kommissionen om genomférandet av direktivet med
uppgift om de stdndpunkter som arbetsmarknadens parter foretrader. Rapporterna om direktiv 2002/15/EG och
forordning (EG) nr 561/2006 kan presenteras i ett enda dokument, eftersom béda rattsakterna omfattar samma
tvaariga rapporteringsperiod och innehaller kompletterande regler for yrkesforare.

®Se avsnitt 14 i féljedokumentet.



uppgifter om sanktioner, samarbete mellan medlemsstaterna, kommentarer fran
tillsynsmyndigheter och annan mer detaljerad statistik. Rapporten ar uppdelad i fyra avsnitt: |
avsnitt | sammanfattas kvaliteten och punktligheten for inlamnade nationella uppgifter. 1
avsnitt 1l finns analysen av de nationella uppgifterna om kontroller och Overtradelser. |
avsnitt 111 ges en beskrivande redogorelse for medlemsstaternas genomférande av direktiv
2002/15/EG. I avsnitt IV, slutligen, finns rapportens huvudslutsatser.

Inlamnande av uppgifter

De nationella rapporterna om genomférandet av bestammelserna i direktiv 2002/15/EG och
forordning (EG) nr 561/2006 maste inlamnas med anvandning av den reviderade enhetliga
rapporteringsblankett som uppréttats genom kommissionens genomfdrandebeslut av den 30
mars 2017’

Alla medlemsstater har lamnat in sina nationella uppgifter, men manga kom inte in i tid.
Uppgiftskvaliteten fortsatter att forbattras nér det géller forordning (EG) nr 561/2006. Néstan
alla medlemsstater ® tillhandah6ll den begarda uppdelningen av detaljerad statistik om
efterlevnadskontroller som utforts pa vagarna och i foretagens lokaler. Forbattringar kan
emellertid goras med avseende pa information om sanktioner, internationellt samarbete,
andringar i nationell lagstiftning eller slutsatser som dras.

Medlemsstaterna informerade dessutom kommissionen om nationella beviljade undantag fran
bestimmelserna om kortider, raster och viloperioder enligt artikel 13 i férordning (EG) nr
561/2006. En uppdaterad forteckning 6ver undantag ar uppford i féljedokumentet och finns
ocksa tillganglig p& kommissionens webbplats®.

Nér det géller informationen om genomférandet av arbetstidsdirektivet har inte alla
medlemsstater lamnat sidan information® och endast ett fatal medlemsstater har lamnat
statistiska uppgifter om kontroller och deras resultat'*. Manga medlemsstater angav att inga
forandringar hade skett under rapporteringsperioden avseende deras nationella lagstiftning for
att forklara bristen pa information som tillhandahallits. Sammantaget tillhandaholls mycket fa
uppdaterade kvantitativa uppgifter av medlemsstaterna, vilket gor en bedémning svar. For att
rapporten ska kunna uppfylla kraven i artikel 17 i férordningen om kortid insisterar
kommissionen darfor pa att mer omfattande kvalitativa och kvantitativa uppgifter om
genomforandet av direktiv 2002/15/EG och dess tillsyn bor tillhandahallas for nésta
rapporteringsperiod.

Il. Genomférande av forordning (EG) nr 561/2006 i EU

" C(2017) 1927 final.

& Forutom Danmark som inte lamnade detaljerade uppgifter fran vagkontroller, sérskilt fér fordon som
stoppades pga. typ och registreringsland eller fardskrivare séval som uppgifter om den konstaterade
overtradelsen. De danska myndigheterna meddelade kommissionen att fullstandiga uppgifter skulle lamnas fran
och med januari 2017.

° Tillganglig p& https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/national_exceptions_regulation_2006_561.pdf.
19 Inga rapporter har inkommit frén Belgien, Kroatien, Grekland, Ungern, Lettland, Nederlanderna och Spanien.
1 Kvantitativa uppgifter lamnades av Osterrike, Cypern, Tjeckien, Finland, Frankrike, Luxemburg och Polen.
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1. Kontroller

Enligt artikel 2 i direktiv 2006/22/EG ska medlemsstaterna ldagga upp ett system for
andamalsenliga och regelbundna kontroller pa vagarna och i foretagens lokaler, for alla
transportkategorier. Dessa kontroller bor varje ar omfatta ett stort och representativt urval av
mobila arbetstagare, forare, transportforetag och fordon. I artikeln anges ocksa att det lagsta
antalet kontroller ska omfatta minst 3 % av arbetsdagarna for férare'? av fordon som omfattas
av forordning (EG) nr 561/2006.

De nationella uppgifter som ldmnats till kommissionen visar att det totala antalet
arbetsdagar™® som kontrollerats i EU sjonk med cirka 12,8 %, vilket innebar en minskning
fran 151 miljoner till 131,7 miljoner kontrollerade arbetsdagar. Detta ar en mer markant
minskning  jamfort med minskningen med 48% mellan de foregaende
rapporteringsperioderna 2011-2012 och 2013-2014. Men nar man tittar pa de nationella
siffrorna verkar det som att denna minskning frdmst kan forklaras av en minskning av
arbetsdagar som kontrolleras i tre medlemsstater'*. Mer detaljer finns i den &tféljande
rapporten.

Som illustreras i Figur 1 nedan &ar det totala EU-genomsnittet av kontrollerade
arbetsdagar 6,3 % (det var 7 % 2013-2014), vilket ar tva ganger hogre an vad som kravs
enligt direktivet.

De flesta medlemsstater kontrollerade fler arbetsdagar &n det minimum som krévs enligt
direktivet. Tre medlemsstater har dock inte uppfyllt minimikravet pd 3 %, dvs. Grekland,
Nederlanderna och Malta. Medan Malta och Nederlanderna® 13g n&got under minimikravet,
ar antalet kontrollerade arbetsdagar som rapporterats av Grekland betydligt lagre an
minimikravet och fortsétter att minska jamfort med tidigare ar. Kommissionen kommer att
fortsatta att dvervaka utvecklingen i dessa medlemsstater och kommer, med utgangspunkt i
de allvarligaste fallen, att vidta atgarder for att sakerstélla en korrekt tillampning av direktiv
2006/22/EG.

| artikel 2 i direktiv 2006/22/EG anges forhallandet mellan de arbetsdagar som ska
kontrolleras pa vagarna och i foretagens lokaler, dvs. 30 % respektive 50 %. Det bor betonas
att berdkningen av denna andel ska baseras pa antalet faktiskt genomforda kontroller av
tillsynsmyndigheterna och inte pa det ldgsta antalet arbetsdagar som ska kontrolleras. Om
man tittar pa de medlemsstater som har uppfyllt minimikravet har endast sex den nédvandiga
balansen mellan andelen lokal- och végkontroller. 1 genomsnitt har 74 % av de

12 Denna siffra ar harledd per medlemsstat genom antalet arbetsdagar i tva &r och antalet registrerade fordon
som omfattas av férordningen under den perioden.

3 Termen arbetsdagar” anvands omvaxlande med begreppet "arbetade dagar” av en férare i den relevanta
lagstiftningen: Forordning (EG) nr 561/2006, direktiv 2006/22/EG och beslut (EU) 2017/1013.

¥ Tyskland, Ruménien och Frankrike. Observera att uppgifter fran tre delstater saknas i den tyska nationella
rapporten.

1> Nederlanderna har ett system med “6vervakning grundat pé fortroende” som indirekt omfattar fler arbetsdagar
for forare och indirekt skulle mojliggora for dem att uppfylla minimikravet.
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kontrollerade arbetsdagarna gjorts pa vagarna medan 26 % kontrollerades genom
inspektioner i lokaler. Detta representerar en liten 6kning av lokalkontrollerna jamfort
med forra aret da de uppgick till 23 %. Som redan framgar av den senaste rapporten lag
Irland under det 30-procentiga minimikravet for vagkontroller med sina 7 %. FOr mer
information om andelen vég- och lokalkontroller uppdelade efter medlemsstat, se figur 2.

1.1 Vagkontroller

Totalt kontrollerades 8 162 703 fordon™® och 5846 011 férare pa vagarna i hela EU. Den
stora skillnaden mellan dessa tva siffror kan forklaras av ofullstandiga uppgifter fran
Tyskland och Finland®’, som endast utgér en del av det totala antalet férare som kontrolleras
pa véagarna.

Jamfort med den senaste rapporten for aren 2013-2014 Gkade antalet kontrollerade
fordon med 24 %. Det beror framst pa en betydande 6kning av de kontrollerade fordon som
rapporterats av Tyskland och Finland jamfért med den senaste rapporteringsperioden®®.
Antalet forare som kontrollerades minskade med 22 % jamfort med 2013-2014. Detta kan
emellertid ocksa forklaras huvudsakligen av den betydande minskningen av antalet férare
som Tyskland rapporterade mellan 2013-2014 och 2015-2016, liksom den kumulativa
effekten av mindre minskningar i flera andra medlemsstater™.

Baserat pa fordonets registreringsland var 63 % av de fordon som kontrollerades i EU
inhemska fordon, 32 % kom fran andra EU-medlemsstater och 6 % var fordon registrerade i
tredjelander®®. Sammantaget ar de flesta fordon som kontrolleras p& vagarna (91 % av det
totala antalet) varutransportorer, medan endast 9 % transporterar passagerare. Mer detaljer
finns i foljedokumentet under avdelning 4%,

Under 2015-2016 var 72 % av de fordon som kontrollerades pa vagarna utrustade med
en digital fardskrivare. Darfor finns det ingen anledning att hdéja minimikravet for
kontroller fran 3 % till 4 %, eftersom detta endast bor géras om 90 % av de kontrollerade
fordonen &r utrustade med digitala fardskrivare®’.

1 Har ingr inte uppgifter frAn Danmark.

17 Antalet kontrollerade fordon inkluderar uppgifter som samlats in av bade polisen och tullen, medan antalet
forare som kontrollerats pa vagarna inte inkluderar forare som kontrollerats av polisen. Darfor aterspeglas
antalet forare som kontrollerats av polisen inte i dessa siffror.

'8 Detta innebar en 6kning med 1 081 586 fler kontrollerade fordon som rapporterats av Finland och 1 312 597
av Tyskland.

Y9 Bulgarien, Tjeckien, Frankrike, Finland, Polen, Ruméanien och Spanien.

% Uppgifter fran Tyskland och Finland ingick inte i dessa berdkningar pa grund av inlamnande av ofullstandiga
uppgifter.

2! Artikel 2.3 i direktiv 2006/22/EG.
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Figur 1: Procentuell andel kontrollerade arbetsdagar per medlemsstat®
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Figur 2: Andel vdg- och lokalkontroller baserat pa kontrollerade arbetsdagar per medlemsstat

22 Uppgifterna for Finland inkluderar inte dagar som betraktas som forarens veckovila, s& det faktiska antalet arbetsdagar som kontrolleras &r mycket hogre.
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1.2 Kontroll i foretagens lokaler

Totalt kontrollerades 146 967 transportforetag under perioden 2015-2016, vilket &r ett
liknande resultat jamfort med 2013-2014%%. Under dessa kontroller i lokaler kontrollerades
cirka 34,8 miljoner arbetsdagar, vilket motsvarar en liten ¢kning med 1 % jamfort med
foregaende rapport. Sammantaget kontrollerade medlemsstaterna omkring 663 000 forare
under 2015-2016, vilket &r 12 % farre jamfort med 2013-2014.

2. Overtradelser

Nastan alla medlemsstater®® lamnade uppgifter om konstaterade dvertradelser, men inte alla®
tillhandahdll uppgifter om typerna av Overtradelser. Det totala antalet anmalda
overtradelser var omkring 3,46 miljoner, vilket ar en 6kning med 6 % jamfort med den
senaste rapporten (3,3 miljoner). Den svaga okningen kan forklaras av det faktum att
Lettland for forsta gingen har angett antalet dvertradelser®®, vilket nastan skulle utjamna
skillnaden med den senaste rapporten. De Gvertradelser som upptécktes i lokalerna Okade
med 19 % och overtradelser som upptacktes pa vagarna minskade med 3 %. Andelen for
overtradelser pa vagarna minskade fran 63 % till 58% av de totala konstaterade
Overtradelserna jamfort med den senaste rapporten.

Andelen typer av 6vertradelser forblev liknande, med vissa sma férandringar. Figur 3 nedan
visar andelen av Overtréddelser som konstaterats 2015-2016 och den typ av bestdimmelse som
overtraddes. Jamfort med den senaste rapporten minskade dvertradelser avseende raster och
kortid fran 23 % till 21 % respektive 16 % till 13 %, medan &vertradelser avseende
kortidsregistrering 6kade fran 17 % till 24 %. Av alla konstaterade Gvertradelser i hela EU,
bade pa vagar och i lokaler, utgor overtradelser avseende viloperioder 24 % (25 % i den
senaste rapporten), fardskrivare ¥ 11% (10% i den senaste rapporten) och
avsaknad/forekomst av dokumentation for annat arbete 7% (8% i den senaste
rapporten).

Nar man tittar pa utvecklingen sedan 2007, som presenteras i figur 4, verkar det som om
Overtradelser avseende raster och kortider gradvis har minskat. | stéllet har det skett en
kontinuerlig 6kning av konstaterade dvertradelser ndr det géller kortidsregistrering, som steg
fran 14 % till 24 %, medan 6vertradelser avseende vila var fortsatt hog under arens lopp.

Den genomsnittliga Overtradelsefrekvensen, som beraknas utifran 100 arbetsdagar som
kontrollerats i lokaler och pa végarna, har Okat fran 2,17 under 2013-2014 till 2,6.
Frekvensen av konstaterade overtradelser i foretgaslokaler ar fortfarande dubbelt sa

2% 147 606 transportféretag har kontrollerats.

#* Férutom Danmark som inte lamnade uppgifter om évertradelser pé végarna.

% Danmark, Finland lamnade inte uppgifter om évertradelser pé vagarna och Lettland lamnade inte uppgifter
om kontroller i lokaler.

% |_ettlands myndigheter forklarade att de tidigare har skickat information om antalet foretag dar dvertradelser
hade konstaterats.

27 Overtradelser avseende fardskrivare hanfor sig till felaktig funktion och missbruk eller manipulation av
fardskrivaren.



hog som graden av konstaterade Overtradelser pa vagarna, vilket illustrerar att
kontroller i lokaler &r mycket effektivare an tillfalliga vagkontroller.
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Figur 3: Typer av dvertradelser vid vagkontroller och kontroller i lokaler 2015-2016
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2.1 Konstaterade 6vertradelser vid vagkontroller

Under 2015-2016 konstaterades omkring 2 miljoner dvertradelser pa véagarna, vilket ar en
minskning med ca 3 % jamfort med den senaste rapporteringsperioden. EU-genomsnittet for
konstaterade dvertradelser pa vagarna ar 2,17 per 100 kontrollerade arbetsdagar, vilket ar en
mindre 6kning jamfort med 1,77 i den senaste rapporten. | genomsnitt visade sig 58 % av
overtradelserna ha begatts av inhemska forare.

2.2 Konstaterade 6vertradelser vid kontroller i féretagens lokaler

De konstaterade Overtradelserna i lokaler uppgick till ca 1,48 miljoner, vilket &r en
okning med 21% jamfort med den senaste rapporten. Den genomsnittliga
overtradelsefrekvensen per 100 kontrollerade arbetsdagar ar 4,19, vilken 6kade med 18 %
jamfort med senaste genomsnittet 3,54 under 2013-2014. Okningen kan delvis forklaras av
den hoga dvertradelsefrekvensen som for forsta gangen rapporterats av Lettland®®. Tidigare
har 6vertradelsefrekvenserna visat en tendens att minska fran 8,65 under 20092010 och 5,29
under 2011-2012.

Genomsnittlig overtradelsefrekvens som konstaterats i lokaler per foretag har ndstan
tredubblats fran 12,77 till 36,57. Detta kan framst forklaras av det faktum att detta ar den
forsta rapporteringsperioden for vilken kommissionen mottog denna information fran alla
medlemsstater®.

2.3 Antal tillsynstjansteméan och utrustning for att analysera fardskrivare

Under perioden 2015-2016 arbetade 61 503 tillsynstjanstemé&n med kontroller i hela EU.
Detta antal var stabilt jamfort med 2013-2014.

Under rapporteringsperioden 2015-2016 utbildades 23 725 tillsynstjanstemén i EU for att
analysera den digitala fardskrivaren. Antalet minskade med 5,7 % jamfort med 2013-2014.
Det finns ocksd en minskande tendens nar det galler antalet utrustningsenheter som
tillhandahallits tillsynstjanstemannen for att analysera fardskrivaren, eftersom de minskade
med 5,5 % jamfort med den senaste rapporten och med tanke pa att minskningen mellan
2013-2014 och 2011-2012 var 8 %.

4. Samarbete mellan medlemsstater

Enligt artikel 5 i direktiv 2006/22/EG ar medlemsstaterna skyldiga att genomféra minst sex
samordnade vagkontroller per & med minst en annan medlemsstat. Fyra medlemsstater

% |ettland forklarade att de tillhandah&llna siffrorna for de senaste rapporterna visade antalet foretag dar
Overtradelser konstaterades i stéllet for antalet konstaterade 6vertradelser.

| den sista rapporten har fyra medlemsstater inte lamnat uppgifter.

% Kroatien, Cypern, Finland och Grekland.



lamnade inga uppgifter om antalet samordnade kontroller. Av de medlemsstater som lamnade
uppgifter uppfyllde 15 medlemsstater™ det erforderliga antalet samordnade kontroller per Ar.

De rapporterade siffrorna om gemensamma tillsynsatgarder ar mycket lika dem fran
rapporten for 2013-2014. Samarbetet mellan medlemsstaterna géller mest angransande
medlemsstater. Nar det géller den sista rapporteringsperioden uppgav aven knappt hélften av
medlemsstaterna att samordningen ager rum inom ramen for Euro Contr6le Route (ECR).
Flera medlemsstater uppgav att ECR visat sig vara anvandbar vid utbyte av information om
basta tillsynspraxis, ny teknik och uppgiftsutbyte. Vissa medlemsstater namnde ocksa sitt
aktiva deltagande i att anordna sessioner for att dela erfarenheter, t.ex. seminarier,
masterklasser och bilaterala vagkontroller.

Samarbetet mellan medlemsstater som grundar sig pa samordnade kontroller,
gemensamma utbildningsinitiativ eller utbyte av erfarenheter och information spelar en
avgorande roll for att uppna malen for sociallagstiftningen inom vagtransportsektorn,
dvs. forbattrade gemensamma regler, trafiksdkerhet och harmonisering av
arbetsforhallandena. Darfor har Europeiska kommissionen lagt fram ett lagstiftningsforslag
som en del i det forsta mobilitetspaketet som antogs i maj 2017 for att framja och starka
samarbetet och den dmsesidiga hjalpen mellan medlemsstaterna och sékerstalla mer effektiv
och konsekvent tillsyn av de gallande bestammelserna®. Dessutom antog kommissionen
2018 ett forslag om att skapa en europeisk arbetsmyndighet, vars dvergripande mal ar att
sakerstalla en rattvis rorlighet pd arbetsmarknaden inom den inre marknaden®. En av
arbetsmyndighetens huvuduppgifter skulle bestda i att stodja samarbete mellan
medlemsstaterna i gransoverskridande tillsyn och underlatta gemensamma inspektioner,
inbegripet inom EU:s sociallagstiftning pa végtransportomradet. | praktiken skulle denna
myndighet ge de nationella myndigheterna operativt och tekniskt stod for att utbyta
information, utveckla dagliga samarbetsférfaranden och underlatta medlemsstaternas
gemensamma inspektioner.

I11. Analys av uppgifter om genomférandet av direktivet om arbetstidens forlaggning
for personer som utfor mobilt arbete avseende vagtransporter (direktiv 2002/15/EG)

1. Inledning

Detta kapitel handlar om medlemsstaternas genomforande av direktiv 2002/15/EG, &ven
kallat arbetstidsdirektivet, under 2015-2016. Enligt artikel 13 i det direktivet ska
medlemsstaterna vartannat ar éverlamna en rapport till kommissionen om genomférandet av
direktivet, med uppgift om arbetstagarnas och arbetsgivarnas standpunkter pa nationell niva.

2. Tillampningsomrade for direktiv 2002/15/EG

% Osterrike, Tjeckien, Tyskland, Frankrike, Ungern, Irland, Lettland, Litauen, Luxemburg, Nederlanderna,
Ruménien, Slovakien, Spanien, Sverige och Storbritannien.

%2 COM(2017) 278 final

¥ COM(2018) 131 final
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Direktivet innehaller regler om bland annat lampliga raster under arbetsperioden, ldngsta
arbetsvecka och nattarbete. Dess bestammelser kompletterar reglerna om kortider, raster och
viloperioder i férordning (EG) nr 561/2006.

Eftersom direktivet innehaller vissa bestammelser om antalet arbetstimmar som &r specifika
for vagtransportsektorn betraktas det som en speciallag (lex specialis) till det allmanna
direktivet 2003/88/EG** om arbetstid, som innehéller grundlaggande krav for arbetstidens
forlaggning for arbetstagare pa alla omraden. Artikel 31 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna innehaller dessutom bestammelser om arbetstid och arbetsvillkor
som maste foljas vid genomférandet av EU-lagstiftningen. Ett antal grundlaggande
skyddsbestammelser i det allménna arbetstidsdirektivet, daribland regler om arlig semester
och fria halsokontroller for nattarbetare, galler &ven for mobila arbetstagare pa
vagtransportomradet.

3. Inlamningen av nationella rapporter och deras kvalitet

Nar det galler féregaende rapporteringsperiod skickades ett gemensamt rapporteringsformat
som kommissionen®® utarbetat till medlemsstaterna for att underlétta rapporteringen och
minska den administrativa bordan. Fem medlemsstater *® lamnade inga uppgifter om
genomforandet av direktiv 2002/15/EG. Kvaliteten pa den information som lamnats av andra
medlemsstater skiljer sig avsevart, och manga medlemsstater lamnade knappa och
ofullstandiga uppgifter*. Vissa medlemsstater forklarade att inga forandringar hade skett
mellan de tva rapporteringsperioderna. Uppdaterade statistiska uppgifter om kontroller och
overtradelser saknas dock i rapporterna fran ett stort antal medlemsstater. De mest kompletta
rapporterna  brukar  innehdlla  information  om institutionell  organisation,
genomforandeproblem och vissa kvantitativa uppgifter. Resultatet av denna analys, pa grund
av det stora antalet ofullstandiga rapporter, kan emellertid inte anses vara representativt for
hela Europeiska unionen. Ytterligare insatser forvantas fran medlemsstaterna for nasta
rapporteringsperiod avseende information om genomférandet av direktiv 2002/15/EG, vilket
bor mojliggéra en mer omfattande utvérdering. Kommissionen far besluta att vidta rattsliga
atgarder mot medlemsstaterna for att de inte foljer kravet att lamna in de uppgifter som anges
i kommissionens beslut om upprattande av ett rapporteringsformat®®.

4. Genomfdrandet i medlemsstaterna

Ingen av de medlemsstater som har lamnat in en rapport angav nagon andring av
lagstiftningen om genomférande av direktiv 2002/15/EG under aren 2015-2016.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens férlaggning i
vissa avseenden (EUT L 299, 18.11.2003, s. 9).

¥ Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2017/1030 av den 30 mars 2017 om uppréttande av den enhetliga
rapporteringshlankett som avses i artikel 17 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006:
EUT L 153, 16.6.2017, s. 28.

% Belgien, Grekland, Spanien, Lettland och Kroatien.

¥ Bulgarien, Danmark, Ungern, Italien, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Portugal, Rumanien och
Storbritannien.

% C(2017) 1927 final.
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Sammanfattningsvis var de senaste andringarna av den nationella lagstiftningen i de flesta
medlemsstater relaterade till inkluderandet av férare som ar egenforetagare inom ramen for
deras nationella lag om arbetstid och hade redan rapporterats i rapporten for 2013-2014.

Ingen tendens kunde faststallas betraffande genomférandeproblem i samband med direktiv
2002/15/EG. Dessa hanfor sig snarare till de nationella sammanhangen och specifika problem
som uppstar i vissa medlemsstater. | sin rapport namner Italien exempelvis fragor om behovet
av att fortydliga vissa definitioner som faststélls i direktivet. Detta géller ”den tid som &gnas
at allt arbete som avser vigtransporter” och “de perioder da den mobila arbetstagaren inte
fritt kan disponera sin tid”. | Tjeckien har ett nytt arbetsmonster genom vilket en anstélld
(forare) arbetar for tva arbetsgivare (transportforetag) orsakat svarigheter vid genomférandet
av direktivet. Sadana forfaranden rapporterades forvisso som svara att bevisa eftersom endast
ett transportféretag som omfattas av forordning (EG) nr 561/2006 ar skyldigt att begéra en
kopia av en arbetstidspost fran en annan arbetsgivare.

Nar det galler 6vervakningen av genomforandet av direktivet betonade flera medlemsstater®®
vikten av att ge rdd och véagledning till sektorn om hur man ska félja den komplexa
sociallagstiftningen pa vagtransportomradet. Litauen angav t.ex. att riktlinjer for krav och
instruktioner utfardas till arbetsgivare. Pa liknande sétt anvander de irlandska myndigheterna
en stegvis strategi som innefattar en kombination av rad och véagledning och anvandningen av
formella anvisningar innan de atar sig atal. | Sverige skapar myndigheterna under
inspektionerna en dialog med arbetsgivaren eller egenforetagaren i syfte att se till att de ska
forsta bestammelserna och vidta de atgarder som behdvs for att folja dem. Denna metod
ansags vara vardefull av Slovakien som rapporterade att situationen med avseende pa
utbildning och kunskap om lagstiftningen bland forare och arbetsgivare hade forbéttrats
jamfort med tidigare ar.

Slutligen, nér det galler domstolsprévning av nationella domstolar, rapporterade ingen av
medlemsstaterna nagra betydande nationella domstolsavgoranden som tolkade direktiv
2002/15/EG under 2015-2016.

4.1. Overtradelser av arbetstidsbestammelserna

Vissa medlemsstater ** informerade om mojligheten i foérsta instans att begara att en
konstaterad dvertradelse atgardas inom en faststalld tidsperiod. | fall dar man misslyckas med
att ta itu med bristen kommer brottsbekdmpande myndigheter att ga vidare med sina
respektive sanktioner. Detta innebar att de inleder administrativa forfaranden i Osterrike och
Slovakien och/eller utfardar boter i Estland och Finland.

Endast atta medlemsstater** lamnade kvantitativa uppgifter om konstaterade 6vertradelser,
vilket t.o.m. &r farre &n for den senaste rapporteringsperioden dér tio medlemsstater hade
lamnat denna information. Det otillrackliga antalet bidrag mojliggor inte att nagra relevanta

39 Irland, Litauen, Slovakien och Sverige.
40 Osterrike, Estland, Finland och Slovakien.
41 Osterrike, Cypern, Tjeckien, Finland, Frankrike, Irland, Luxemburg och Polen.
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EU-omfattande slutsatser dras. Alla medlemsstater uppmanas darfor att inkludera dessa
uppgifter i rapporterna framéver.

5. Parternas standpunkter om genomférandet av direktiv 2002/15/EG

Endast tio medlemsstater angav tydligt att samrad har hallits med de berorda parterna inom
ramen for denna rapportering®?. Detta antal 4r oférandrat jamfort med den senaste rapporten,
men fortfarande 1&gt jamfort med tidigare &r*®. I alla medlemsstater bestod detta samréd i att
fa synpunkter fran foretradare for arbetsgivare och fackforeningar. I sex av tio medlemsstater
holls samrad med arbetsmarknadens parter, men deras synpunkter gav inte upphov till en
sarskild del av rapporten®. Synpunkterna inférlivades istallet i hela dokumentet. | ett fatal
fall namndes bara i rapporten att arbetsmarknadens parter inte hade nagra kommentarer.
Detta gor det omdjligt att vidare analysera synpunkterna fran arbetsmarknadens parter,
eftersom deras svar inte utgdr ett representativt urval *. Kommissionen vill p&minna
medlemsstaterna om att artikel 13.1 i direktiv 2002/15/EG kréver att de inkluderar
synpunkter fran arbetsmarknadens parter som en del av denna rapportering.

V. Slutsatser

Under perioden 2015-2016 har alla utom tre medlemsstater*® uppfyllt minimikravet for
arbetsdagar som ska kontrolleras. Den storsta delen av kontrollerade arbetsdagar utfors
fortfarande vid végkontroller och trots att andelen kontroller som utfors i lokaler dkar har
endast sex av 28 medlemsstater uppnatt den foreskrivna fordelningen att minst 50 % av
kontrollerna ska utféras i lokaler och minst 30 % pa véagarna.

Uppgifter som lamnats av medlemsstaterna for denna rapportperiod bekréftar utvecklingen av
en kontinuerlig minskning av antalet kontrollerade arbetsdagar. For 2015-2016 kan detta
framst forklaras av en betydande minskning av kontrollerade arbetsdagar i Frankrike,
Tyskland och Rumanien. Detta ledde ocksa till en liten minskning av genomsnittet av
arbetsdagar som kontrollerades pa EU-niva.

Trots att antalet kontrollerade arbetsdagar har minskat kraftigt har antalet konstaterade
overtradelser okat nagot. Okningen beror till stor del pd ett storre antal dvertradelser som
konstaterats i en medlemsstat*’, men kan ocksd innebara att kontrollerna blev mer effektiva i
allmanhet. Till skillnad fran vagkontroller har frekvensen konstaterade Overtradelser i lokaler
Okat och ar dubbelt sa htg som vid vagkontrollerna. Frekvensen konstaterade overtradelser

%2 Cypern, Estland, Finland, Frankrike, Irland, Italien, Litauen, Polen, Slovenien och Slovakien.

*Tio medlemsstater héll samrdd med de berérda parterna for den senaste rapporteringsperioden och 16 for
rapporteringsperioden 2011-2012.

“ Cypern, Estland, Finland, Frankrike, Litauen, Polen.

** Irland, Italien, Slovenien och Slovakien.

“® Grekland, Malta och Nederlanderna.

7 Lettland.
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per kontrollerat transportforetag har tredubblats. Detta kan vara en kombinerad effekt av
effektivare tillsyn och fler begangna 6vertradelser.

Frekvensen konstaterade Overtradelser varierar betydligt i EU och endast en liten grupp
medlemsstater*® har rapporterat éver tva tredjedelar av de konstaterade dvertradelserna i EU.
Det &r vart att betona att vissa medlemsstater, som har mycket laga 6vertradelsefrekvenser,
ligger bland de framsta sju medlemsstaterna som har den hogsta procentsatsen av
kontrollerade arbetsdagar.

De olika typernas andel av dvertradelserna &ar fortsatt likartad jamfort med den senaste
rapporteringsperioden. Det finns emellertid tva tendenser som man kan notera: antalet
konstaterade Overtradelser vid manipulering av fardskrivaren har kat jamfoért med de andra
typerna av dvertradelser som upptackts pa vagarna, och kontroller i lokaler visar att det finns
en vasentlig 6kning av Overtradelser som dr relaterade till kortidsregistrering, som antingen &r
ofullstandiga eller felaktiga. Detta kan tyda pa att foretag och/eller forare har svarigheter att
lagra relevanta uppgifter pa lampligt sétt. Tillsynstjansteman rapporterade ocksa att avsevart
lagre boter for avsaknad av kortidsregistrering jamfort med boterna for alltfor langa kortider
eller otillrackliga viloperioder skulle kunna uppmuntra forare och aktorer att délja de register
som kan avsl6ja Overtradelser som leder till hogre straff. Ikrafttrddandet av kommissionens
forordning (EU) 2016/403 den 1 januari 2017 vad galler klassificeringen av allvarliga
Overtradelser av unionens bestdammelser49 kan avskracka utvecklingen eftersom avsaknad av
kortidsregistrering klassificeras som en mycket allvarlig dvertradelse och darfor bor leda till
boter som star i proportion till allvarlighetsgraden.

Okningen av konstaterade Overtradelser avseende missbruk och manipulering av
fardskrivaren visar ocksa att det & nodvandigt att sa snart som mojligt utfora en mer
intrangsskyddad version av fardskrivare, dvs. den smarta fardskrivaren, vilken kommer att
vara obligatorisk i nya fordon fr.o.m. den 15 juni 2019. Den smarta fardskrivaren kommer att
ha en ny uppsattning kommunikationsmojligheter som ar mer avancerade &n den nuvarande
digitala fardskrivaren, t.ex. satellitbaserad geolokalisering eller korthallskommunikation for
overforing av information till tillsynsmyndigheter.

Avseende samordnade kontroller uppfyllde 15 medlemsstater®™ kravet pad sex samordnade
gemensamma kontroller per ar, vilket liknar resultaten fran den senaste rapporten.
Sammantaget betonade medlemsstaterna att samordnade kontroller var ett vardefullt satt att
dela, bevara och forbattra kompetens och kunskap. Kommissionen uppmanar darfor
medlemsstaterna att ytterligare starka sina insatser for att forbattra det internationella
samarbetet. Kommissionens forslag som lagts fram som en del av mobilitetspaket | syftar till

*® Tyskland, Polen, Osterrike, Lettland och Italien.

* Kommissionens férordning (EU) 2016/403 av den 18 mars 2016 om komplettering av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1071/2009 vad galler klassificeringen av allvarliga overtradelser av unionens
bestdmmelser som kan leda till att végtransportforetaget forlorar sitt goda anseende, och om &ndring av
bilaga 111 till Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG (EUT L 74, 19.3.2016, s. 8).

%0 Osterrike, Tjeckien, Tyskland, Frankrike, Ungern, Irland, Lettland, Litauen, Luxemburg, Nederlanderna,
Ruménien, Slovakien, Spanien, Sverige och Storbritannien.
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att 6ka det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna, vilket ocksa bor leda till battre
utbyte av basta praxis och expertis pa tillsynsomradet. Detta inbegriper ett forslag om mer
strukturerat och regelbundet utbyte av uppgifter och information mellan nationella
tillsynsmyndigheter avseende tillampningspraxis och kontroll av aktérer som &r verksamma i
gransoverskridande verksamheter. Samarbetet mellan tillsynsmyndigheter och gemensamma
inspektioner ingar ocksa i den nyligen foreslagna europeiska arbetsmyndighetens uppgifter
som bor bidra till att samordna medlemsstaternas insatser pa omradet.

Nér det galler genomférandet av direktiv 2002/15/EG om arbetstider gjorde ofullstandigheten
I de mottagna nationella rapporterna det inte mojligt att gora en fordjupad analys.
Kommissionen vill betona vikten av denna rapportering och att rattsliga atgarder kan inledas
mot medlemsstaterna for att de inte uppfyller kravet att lamna in de uppgifter som anges i
kommissionens beslut om upprattande av ett rapporteringsformat * . Sammantaget
rapporterade medlemsstaterna inte om nagra forandringar av deras lagstiftning avseende
andringar om arbetstid eller om nagra domstolsavgoranden i dessa fragor. Vissa
medlemsstater betonade vikten av att tillhandahalla véagledning till arbetsgivare och férare
som &r egenforetagare under inspektionerna for att uppna battre efterlevnad. Endast ett fatal
medlemsstater gav information om vilka synpunkter arbetsmarknadens parter hade som en
del av denna rapport, och endast ett mycket litet antal medlemsstater tillhandaholl
kvantitativa uppgifter om kontroller och Gvertradelser i samband med arbetstiden pa
vagtransportomradet. Det var darfor inte mojligt att dra allmanna slutsatser om dessa aspekter
for perioden 2015-2016 pa EU-niva.

%1 C(2017) 1927 final.
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