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I.  Uvod

Tato zprava podavéa piehled 0 provadéni predpisi EU v socidlni oblasti v odvétvi silni¢ni
dopravy Vv ¢lenskych statech za obdobi od 1. ledna 2015 do 31. prosince 2016. Upozorfiuje
také na hlavni problémy pii prosazovani a uplatiiovani piislusnych ustanoveni, kterd jsou
obsazena V téchto ¢tyfech legislativnich aktech:

1) nafizeni (ES) &.561/2006" (t6Z zndmé jako nafizeni o dobéch Fizeni), které stanovi
minimalni pozadavky na denni a tydenni doby fizeni, pfestavky a denni a tydenni doby
odpocinku;

2) smérnice 2002/15/ES? (téz zndmé jako smérnice o pracovni dobé v silni¢ni dopravé),
ktera stanovi pravidla tykajici se Upravy pracovni doby mobilnich pracovniki. Smérnice
uklada pozadavky vztahujici se na maximalni tydenni pracovni dobu, minimalni ptestavky
V fizeni a nocni praci. Vztahuje se na fidice, ktefi spadaji do oblasti ptisobnosti nafizeni
0 dobéch fizeni;

3) smérnice 2006/22/ES® (téz zndma jako smérnice o prosazovani prava), kterou se stanovi
minimalni urovn¢ silniénich kontrol a kontrol v provozovnach dopravci k ovéfeni
dodrzovani ustanoveni nafizeni o dobach fizeni;

4) natizeni (EU) ¢&.165/2014* (t62z znamé jako naiizeni o tachografech), které stanovi
pozadavky na montaz a pouzivani tachografii ve vozidlech spadajicich do oblasti ptisobnosti
nafizeni 0 dob&ch fizeni.

Tato zprava podle ¢lanku 17 nafizeni 0 dobach fizeni a ¢lanku 13 smérnice 0 pracovni dobé
v silniéni dopravé > obsahuje kvantitativni a kvalitativni Gdaje o silni¢nich kontrolach
a kontrolach v provozovnach dopravcd a o zjisténych porusenich predpist. Ve zpravé je
uvedeno také vyuZivani vyjimek stanovenych v &lanku 13 nafizeni (ES) &. 561/2006°. Zprava

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 561/2006 ze dne 15. biezna 2006 o harmonizaci nékterych
predpisti v socidlni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, 0 zméné natizeni Rady (EHS) ¢.3821/85 a (ES)
¢. 2135/98 a 0 zruseni nafizeni Rady (EHS) &. 3820/85 (Ut. vést. L 102, 11.4.2006, s. 1).

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/15/ES ze dne 11. biezna 2002 0 Gpravé pracovni doby 0sob
vykonavajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé (Uf. vést. L 80, 23.3.2002, s. 35).

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/22/ES ze dne 15. biezna 2006 o minimalnich podminkéch pro
provedeni natizeni Rady (EHS) ¢&. 3820/85 a (EHS) ¢. 3821/85 o predpisech v socidlni oblasti tykajicich se
&innosti v silni¢éni dopravé a 0 zrueni smérnice Rady 88/599/EHS (Ui, vést. L 102, 11.4.2006, s. 36).

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 165/2014 ze dne 4. (nora 2014 o tachografech v silni¢ni
dopravé, o zruSeni nafizeni Rady (EHS) &.3821/85 o0 zdznamovém zafizeni v silni¢ni dopravé a o zméné
naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 o harmonizaci nékterych ptedpisti v socialni oblasti
tykajicich se silni¢ni dopravy (Ut vést. L 60, 28.2.2014, s. 1).

® Clanek 17 nafizeni (ES) & 561/2006 od &lenskych stati vyzaduje, aby Komisi kazdé dva roky oznamovaly
Udaje potiebné k vypracovani zpravy o uplatiovani uvedeného natizeni a 0 vyvoji v doty¢nych oblastech.
Clanek 13 smérice 2002/15/ES stanovi, ze ¢&lenské staty podavaji Komisi zpravy o provadéni uvedené
smérnice, Vv nichz uvedou stanoviska socidlnich partneri. Zpravy o smérnici 2002/15/ES a natizeni (ES)
¢.561/2006 mohou byt piedlozeny v podobé jednoho dokumentu, jelikoz se oba legislativni akty vztahuji na
stejné dvouleté obdobi pro podavani zprav a stanovi pravidla pro profesiondlni fidi¢e, kterd se vzajemné
dopliuji.

®Viz oddil 14 ptipojeného pracovniho dokumentu utvart Komise.

2



obsahuje rovnéz kvalitativni Gdaje o provadéni smérnice 0 pracovni dobé Vv silni¢ni dopravé.
Zpravu Komise doprovazi pracovni dokument utvard Komise, ktery obsahuje dopliiujici
informace o sankcich a o spolupraci mezi ¢lenskymi staty, pfipominky organt odpovédnych
za prosazovani a jiné podrobné statisticke Udaje. Zprava je strukturovana do ¢tyt oddili:
Oddil I shrnuje, nakolik byly Gdaje pfedlozené ¢lenskymi staty kvalitni a zda byly poskytnuty
véas. Oddil Il obsahuje analyzu tdaji o provedenych kontrolach a zjisténych porusenich
predpist, které poskytly jednotlivé c¢lenské staty, a oddil Il popisuje, jakym zpisobem
Clenské staty provedly smérnici 2002/15/ES. V oddile IV jsou pak vyvozeny hlavni zavéry
této zpravy.

Piedkladani adaji

Zpravy c¢lenskych stati 0 provadéni ustanoveni smérnice 2002/15/ES a nafizeni (ES)
¢.561/2006 musi byt piedkladany prostiednictvim revidovaného jednotného formulaie
zprévy stanoveného v rozhodnuti Komise ze dne 30. biezna 2017’

Vnitrostatni Gdaje piedlozily vSechny ¢lenské staty, ackoliv mnohé z nich neposkytly udaje
véas. Pokud jde o nafizeni (ES) ¢. 561/2006, kvalita udaju se trvale zvySuje. Témét vsechny
Glenské staty® poskytly pozadované roz&lenéni podrobnych statistickych tdaji o kontrolach
dodrzovani predpist, které byly provedeny na silnicich a v provozovnach dopravci. Vétsiho
zlepSeni by vsak bylo mozZno dosdhnout, pokud jde o poskytnuté informace o sankcich,
mezinarodni spolupraci, zménach vnitrostatnich pravnich piedpisi nebo vyvozenych
zavérech.

Clenské staty navic Komisi informovaly o vnitrostatnich vyjimkach z uplatiovani ustanoveni
0 dobé fizeni, piestavkach v fizeni a dobé odpocinku udélenych v souladu s ¢lankem 13
nafizeni (ES) ¢.561/2006. Aktualizovany seznam vyjimek je obsazen v doprovodném
dokumentu a je dostupny na internetovych strankach Komise®.

Co se tykd informaci o provadéni smérnice 0 pracovni dobé Vv silni¢ni dopravé, tyto
informace nepiedlozily viechny ¢lenské staty '® a pouze nékolik mélo &lenskych stati
poskytlo statistické Gdaje o kontrolach a jejich vysledcich ' . K objasnéni davodu
nepiedlozeni informaci mnoho ¢lenskych stati uvedlo, ze ve vykazovaném obdobi nedoslo
k z4dnym zménam jejich vnitrostatnich pravnich piedpisi. Clenské staty poskytly celkové
velmi mélo aktudlnich kvantitativnich adaju, coz ztézuje posouzeni. Aby zprava spliovala
pozadavky stanovené v ¢lanku 17 nafizeni 0 dobach fizeni, trvd Komise na tom, ze pro pfisti

7C(2017) 1927 final.

8 S vyjimkou Danska, které neposkytlo podrobné Gdaje ze silni¢nich kontrol, zejména o zastavenych vozidlech
podle typu a zemé registrace nebo tachografu, ani podrobné Gdaje 0 zjisténych porusenich piedpisi. Danské
organy Komisi sdélily, ze Uplné Gdaje budou poskytovany od ledna 2017.

%K dispozici na internetovych strankéch:

https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/national _exceptions_regulation_2006_561.pdf

10 Zpréavy nebyly obdrzeny od Belgie, Chorvatska, Recka, Mad'arska, Loty3ska, Nizozemska a Spanélska.

! Kvantitativni Gdaje poskytly Rakousko, Kypr, Ceska republika, Finsko, Francie, Lucembursko a Polsko.
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vykazované obdobi je tieba poskytnout rozsahlejsi kvalitativni a kvantitativni Gdaje tykajici
se provadéni smérnice 2002/15/ES a jejiho prosazovani.

Il. Provadéni narizeni (ES) ¢. 561/2006 v EU
1. Kontroly

V ¢lanku 2 smérnice 2006/22/ES se vyzaduje, aby clenské staty zorganizovaly systém
ptiméfenych a pravidelnych kontrol, a to na silnicich i v provozovnach dopravct u vsech
druhti dopravy. Tyto kontroly by mély kazdoro¢né zahrnovat vyznamny a reprezentativni
vzorek mobilnich pracovnikd, fidi¢t, dopraveu a vozidel. Ve zminéném ¢lanku je rovnéz
stanoveno, ze minimalni podet kontrol zahrnuje nejmén& 3 % pracovnich dni Fidica '

vozidel, na néz se vztahuje natizeni (ES) ¢. 561/2006.

Z 1Udaju clenskych statd piedlozenych Komisi vyplyvd, ze celkovy pocet kontrolnich
pracovnich dni*®* v EU klesl priblizn& 0 12,8 %, coZ znamend sniZeni ze 151 miliond na
131,7 milionu kontrolnich pracovnich dnt. V porovnani se snizenim o0 4,8% mezi
predchozimi vykazovanymi obdobimi 2011-2012 a 2013-2014 to ptedstavuje vyrazny
pokles. Pii pohledu na Udaje jednotlivych ¢lenskych stati se vSak zda, Ze tento pokles lze
vysvétlit pfedeviim sniZenim po&tu kontrolnich pracovnich dni ve tiech &lenskych statech™.
Dalsi podrobnosti jsou uvedeny v pfipojeném pracovnim dokumentu tatvara Komise.

Jak doklada obrazek 1, celkovy unijni primér kontrolnich pracovnich dni ¢ini 6,3 %
(v obdobi 2013-2014 to bylo 7 %), coz je dvojnasobné vice, nez se vyzaduje podle smérnice.

Vétsina ¢lenskych statt zkontrolovala vice pracovnich dnd, nez je minimum pozadované ve
smérnici. Minimalni prahovou hodnotu ve vysi 3 % vsak nesplnily tiéi ¢lenské staty, a to
Recko, Nizozemsko a Malta. Zatimco Malta a Nizozemsko® zaostaly za prahovou hodnotou
jen mirng, pocet kontrolnich pracovnich dnii nahlasenych Reckem je podstatné niz$i nez
prahova hodnota a v porovnani s ptredchozimi roky se dale snizuje. Komise bude vyvoj
v téchto c¢lenskych statech nadéle sledovat a podnikne kroky k zajisténi nalezitého
uplatinovani smérnice 2006/22/ES, pricemz za¢ne nejzavaznéj§imi piipady.

V ¢lanku 2 smérnice 2006/22/ES je stanoven podil pracovnich dnd, které je nutné
zkontrolovat na silnicich a v provozovnach dopravci, a to 30 % resp. 50 %. Je ticba
zduraznit, ze vypocet tohoto podilu vychazi z poctu kontrol, které skutecné provedly
kontrolni organy, a nikoli z minimalniho poctu kontrolnich pracovnich dnt. Pokud jde
0 Clenské staty, které prahovou hodnotu splnily, pouze Sest z nich zajistilo pozadovany
vyvazeny podil kontrol v provozovnach dopravct a na silnicich. V praméru bylo 74 %

12 Tento 0daj je pro jednotlivé ¢lenské staty odvozen z poétu pracovnich dni za dva roky a po&tu registrovanych
vozidel, na néz se vztahuje nafizeni, v daném obdobi.

3 Pojem ,,pracovni dny* se pouziva zaméniteln& s pojmem ,,pracovni dny {idi¢t“ obsazenym v piisluinych
pravnich piedpisech: natizeni (ES) ¢. 561/2006, smérnici 2006/22/ES a rozhodnuti (EU) 2017/1013.

“ Némecko, Rumunsko a Francie. Ve vnitrostatni zpravé Némecka chybi Gdaje ze tif spolkovych zemi.

>V Nizozemsku funguje systém ,,monitorovéani zalozeného na divéie®, ktery nepiimo zahrnuje vice pracovnich
dnti fidi¢t a nepfimo umoziuje splnit minimalni prahovou hodnotu.
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pracovnich dné zkontrolovano na silnicich, zatimco 26 % bylo zkontrolovano
prostiednictvim inspekci v provozovnach dopravci. To piedstavuje mirné zvySeni
podilu kontrol v provozovnach dopravei v porovnani s minulym rokem, kdy tento podil
¢inil 23 %. Jak bylo zduraznéno jiz v minulé zpravé, Irsko s pouze 7 % nedosédhlo
pozadovaného podilu silni¢nich kontrol ve vysi 30 %. Pro podrobné&jsi Udaje o podilu
silni¢nich kontrol a kontrol v provozovnach dopravcu v jednotlivych ¢lenskych statech viz
obrazek 2.

1.1 Silni¢ni kontroly

Celkem bylo v EU na silnicich zkontrolovéno 8 162 703 vozidel'® a 5 846 011 fidici. Vysoky
rozdil mezi témito dvéma ¢isly lze vysvétlit nedplnymi udaji, které piedlozily Némecko
a Finsko®’ a které zahrnuji pouze &ast z celkového poctu zkontrolovanych idi¢a na silnicich.

V porovnani s minulou zpravou za roky 2013-2014 pocdet zkontrolovanych vozidel
vzrostl 0 24 %. Divodem je piedev§im vyznamny narust poctu zkontrolovanych vozidel,
ktery ozndmily Némecko a Finsko, v porovnani s minulym vykazovanym obdobim*®.
V porovnéni s obdobim 2013-2014 se pocet zkontrolovanych fidi¢u snizil 0 22 %. To vsak
Ize také vysvétlit predevsim vyrazné niz§im poctem fidi¢a mezi obdobim 2013-2014
a obdobim 2015-2016, ktery nahlasilo Némecko, jakoz i kumulativnim G¢inkem menSich
sniZeni po&tu v nékolika jinych &lenskych statech™.

Podle zemé registrace vozidla pfedstavovalo 63 % zkontrolovanych vozidel v EU vozidla
z daného clenského statu, 32 % vozidel pochézelo z ostatnich ¢lenskych statt EU a 6 %
vozidel bylo zaregistrovano ve tietich zemich ?° . Celkové tvorily vét§inu vozidel
zkontrolovanych na silnici (91 % celkového poc¢tu) vozidla piepravujici zbozi, zatimco pouze

9 % vozidel ptepravovalo cestujici. Podrobné&jsi Udaje jsou uvedeny v piipojeném dokumentu
v hlavé 4%,

V obdobi 2015-2016 bylo digitdlnim tachografem vybaveno 72% vozidel
zkontrolovanych na silnicich. Neexistuji tudiz davody pro zvyseni prahové hodnoty kontrol
z 3% na 4 %, jelikoz k tomu by mélo dojit az poté, co bude digitalnimi tachografy vybaveno
90 % zkontrolovanych vozidel®.

16 Nejsou zahrnuty Gdaje z Dénska.

" Pocet zkontrolovanych vozidel zahrnuje Udaje shromazdéné policejnimi i celnimi organy, zatimco pocet
fidica zkontrolovanych na silnicich nezahrnuje fidice, které kontrolovala policie. V téchto ¢iselnych Udajich
neni tudiz zohlednén pocet fidi¢t zkontrolovanych policii.

8 To predstavuje zvyseni po&tu zkontrolovanych vozidel o 1081586 podle udaji nahlagenych Finskem
a0 1312597 v ptipadé Némecka.

¥ Bulharsko, Ceska republika, Francie, Finsko, Polsko, Rumunsko a Spanélsko.

% Udaje, které poskytly Némecko a Finsko, nebyly v t&chto vypodtech zahrnuty, a to kvili piedlozeni
nedplnych adaji.

2! Ustanoveni &L. 2 odst. 3 smérnice 2006/22/ES.
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Obrazek 1: Procentualni podil kontrolnich pracovnich dnt v jednotlivych ¢lenskych

statech?

m % silni¢nich kontrol = % kontrol v provozovndch

Obrazek 2: Podil silni¢nich kontrol a kontrol v provozovnach dopravcti na zakladé

kontrolnich pracovnich dnti v jednotlivych ¢lenskych statech

22 Udaje pro Finsko nezahrnuji dny povazované za tydenni dobu odpo&inku Fidice, skuteény pocet kontrolnich

pracovnich dnu je tudiz mnohem vyssi.



1.2 Kontroly v provozovnach dopravcu

Celkem bylo v obdobi 2015-2016 zkontrolovano 146 967 dopravci, coz je v porovnani
s obdobim 2013-2014 podobny vysledek?. B&hem t&chto kontrol v provozovnach bylo
zkontrolovano piiblizné¢ 34,8 milionu pracovnich dnti, coz oproti piedchozi zpravé
pfedstavuje mirny narust 0 1 %. V obdobi 2015-2016 zkontrolovaly ¢lenské staty piiblizné
663 000 fidich, coz je 0 12 % méné zkontrolovanych fidi¢a nez v obdobi 2013-2014.

2. PorusSeni predpisi

TéméF viechny &lenské staty®® poskytly Gdaje o zjisténych porusenich predpist, ne viechny®
vSak poskytly Udaje o jednotlivych druzich poruseni piedpisi. Celkovy poéet ozndmenych
poruseni predpisi ¢inil priblizné 3,46 milionu, coZz v porovnani s minulou zpravou
(3,3 milionu) predstavuje narist 0 6 %. Mirny narist mize vysvétlovat skutecnost, ze Udaj
0 poctu poruseni predpisti poprvé poskytlo LotySsko?, ¢imzZ se téméF vyrovnava rozdil oproti
minulé zprave. Zatimco pocet poruseni piedpist zjisténych v provozovnach vzrostl o 19 %,
pocet poruseni piedpisi zjisténych pii silnicnich kontrolach klesl o 3 %. Podil poruseni
ptedpisu zjisténych pfi silni¢nich kontrolach se v porovnani s minulou zpravou snizil z 63 %
na 58 % celkového poctu zjisténych poruseni predpisu.

Podil jednotlivych druht poruseni piedpisti zustal stejny s urcitymi malymi zménami.
Obrazek 3 udava podil zjisténych poruseni piedpisui v obdobi 2015-2016 podle druhu
poruSenych piedpisi. V porovndni s minulou zprdvou se pocet poruseni piedpist
v souvislosti s prestavkami resp. dobou fizeni snizil z 23 % na 21 % a z 16 % na 13 %,
zatimco pocet poruseni piedpisi tykajicich se zaznamového zatizeni vzrostl ze 17 % na
24 %. Ze vsech poruseni predpist zjisténych v celé EU pii silni¢nich kontrolach i pii
kontrolach v provozovndch piedstavovala poruseni predpisi souvisejici s dobou
odpotinku 24 % (25% v minulé zpravés), se zdznamovym zatizenim?’ 11 % (10 % v
minulé zpraveé) a s (ne)dostupnosti zaznami o jiné praci 7 % (8 % v minulé zprave).

Pii pohledu na vyvoj od roku 2007, ktery je zndzornén na obrazku 4, se zda, Ze se pocet
zjisténych poruseni predpist tykajicich se prestavek a dob fizeni postupné snizuje. Trvale
vsak roste pocet zjisténych poruSeni piedpisi, pokud jde o zaznamy o dobé fizeni, jenz
vzrostl z 14 % na 24 %, zatimco pocet poruSeni v souvislosti s dobou odpocinku je v priabéhu
let stale stejné vysoky.

Pramérna mira zjisténych poruseni ptedpisu, Ktera se vypocitava na zakladé 100 kontrolnich
pracovnich dnu v rdmci kontrol v provozovndch dopravct a silni¢nich kontrol, se zvysila

23 Zkontrolovano bylo 147 606 dopravci.

2 g vyjimkou Danska, které neposkytlo Gdaje o porusenich predpisti zjisténych pfi silniénich kontrolach.

% Dansko, Finsko neposkytly Gdaje o poruseni piedpisi zjisténych pii silniénich kontrolach a Lotyssko
neposkytlo Gdaje o kontrolach v provozovnéach dopravcet.

% Lotysské organy uvedly, ze v minulosti zasilaly informace 0 po&tu dopravei, u nichz bylo zjisténo poruseni
predpist.

" Poruseni piedpisii v souvislosti se zaznamovym zatizenim se tykd nespravného fungovani a zneuziti
zaznamového zatizeni nebo manipulace se zdznamovym zaiizenim.



z 2,17 v obdobi 2013-2014 na 2,6. Mira zjisténych poruseni piredpisi v provozovnach je i
nadale dvakrat tak vysoka jako mira zjisténych poruseni p¥i silni¢nich kontrolach, coz
dokladé, ze kontroly v provozovnach jsou mnohem u¢innéjsi nez silni¢ni kontroly ad
hoc.

W prestavky

B doby odpocinku

B doba Fizeni

W zaznamy o dobé fizeni

W zaznamove zafizeni

¥ (ne)dostupnost zaznaml o
jiné praci

Obrazek 3: Kategorie poruseni predpist zjiSténych pfi silni¢nich kontrolach a kontrolach
v provozovnach v obdobi 2015-2016
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Obrazek 4: Kategorie poruseni predpist zjiSténych pfi silni¢nich kontrolach a kontrolach
v provozovnach za poslednich deset let.




2.1 Poruseni predpisu zjiSténa pri silni¢nich kontrolach

V obdobi 2015-2016 byly pfi silniénich kontrolach zjistény ptiblizné 2 miliony ptipada
poruseni piedpist, coz v porovnani s minulym vykazovanym obdobim ptedstavuje pokles
ptiblizné 0 3 %. Unijni pramérny pocet poruseni predpisu zjisténych pii silni¢nich kontrolach
¢ini 2,17 na 100 kontrolnich pracovnich dnut, coz oproti 1,77 v minulé zpravé piedstavuje
mirny narust. Bylo zjisténo, Ze v priméru se 58 % poruseni piedpist dopusti tuzemsti fidici.

2.2 Poruseni predpisi zjisténa v provozovnach

Pocet zjisténych poruseni piedpist v provozovnach ¢inil okolo 1,48 milionu, coz oproti
minulé zpravé znamena narist 0 21 %. Prumérma mira poruSeni predpisi na
100 kontrolnich pracovnich dna ¢ini 4,19, coz v porovnani s minulym prumérem ve vysi 3,54
v obdobi 2013-2014 znamena zvyseni 0 18 %. Tento narast lze ¢astecné vysvétlit vysokou
mirou poruseni piedpist, kterou poprvé oznamilo Loty$sko®. V minulosti vykazovala mira
poruseni ptredpisu Klesajici tendenci, a to z 8,65 v obdobi 2009—-2010 na 5,29 v obdobi 2011
2012,

Pramérna mira poruseni predpist zjisténych v provozovnach dopravcu se téméi ztrojnasobila
z 12,77 na 36,57. To vysvétluje piredev§im skute¢nost, ze Se jedna o prvni vykazovane
obdobi, pro n&z Komise obdrzela tyto informace od viech &lenskych stati®.

2.3 Pocet kontrolnich pracovniki a vybaveni pro analyzu tachografi

V obdobi 2015-2016 se na kontrolach v celé EU podilelo 61 503 kontrolnich pracovnik.
V porovnani s obdobim 2013-2014 byl tento pocet staly.

V EU bylo béhem vykazovaného obdobi 2015-2016 s ohledem na analyzu digitalnich
tachografii vyskoleno 23 725 kontrolnich pracovnikd. V porovnani s obdobim 2013-2014 se
tento pocet snizil 0 5,7 %. Klesajici tendence je zaznamenana i s ohledem na pocet zafizeni
pro analyzu tachografu, ktera byla poskytnuta kontrolnim pracovnikim, jelikoZ tento pocet se
oproti minulé zprave snizil 0 5,5 % a mezi vykazovanymi obdobimi 2013-2014 a 2011-2012
doslo k poklesu o 8 %.

4. Spolupréace mezi ¢lenskymi staty

Podle ¢lanku 5 smérnice 2006/22/ES musi c¢lenské staty provést nejméné Sestkrat ro¢né
vzajemné koordinované silni¢ni kontroly s nejméné jednim dal$im c¢lenskym statem.
Informace 0 poctu koordinovanych kontrol neposkytly &tyfi &lenské staty*®. Z &lenskych

% Lotyssko uvedlo, Ze Gdaje poskytnuté pro minulé zpravy udavaly podet dopravci, u nichz bylo zjisténo
poruseni piedpisi, misto poétu zjisténych poruseni predpist.

29\/ minulé zpravé chybély Gdaje od ¢ty Elenskych statd.

% Chorvatsko, Kypr, Finsko, Recko.



stata, které tyto informace piedlozily, splnilo pozadovany pocet provedenych
koordinovanych kontrol roén& patnact &lenskych statii®.

Oznamené Udaje 0 spole¢nych ¢innostech v oblasti prosazovani jsou velmi podobné udajim
uvedenym ve zpravé za obdobi 2013-2014. Spoluprace mezi ¢lenskymi staty se tyka vétsinou
sousednich ¢lenskych stati. Stejné jako v minulém vykazovaném obdobi 0 néco méné nez
polovina ¢lenskych stati uvedla, ze k sou¢innosti dochazi v rdmci organizace Euro Contréle
Route (ECR). Nékolik ¢lenskych statd zminilo, ze se organizace ECR ukézala jako uzite¢na
pfi vyméné informaci ohledné osvédcenych postupti v oblasti prosazovani a novych
technologii a pfi vyméné udaji. Nekteré ¢lenské staty zminily take svou aktivni ucast pti
poradani zasedani za u¢elem vymény zkusenosti, jako jsou pracovni setk&ni, mistrovské tiidy
a dvoustranné silni¢ni kontroly.

Spoluprace mezi €lenskymi staty zaloZzena na koordinovanych kontrolach, spole¢nych
iniciativach v oblasti vzdélavani nebo vyménach zkusSenosti a informaci hraje dileZitou
Glohu pfi pInéni cili pravnich predpisi v socidlni oblasti v odvétvi silni¢ni dopravy, tj.
cili tykajicich se rovnéjSich podminek, vétsi bezpecnosti silni¢niho provozu a lepsi
harmonizace pracovnich podminek. Evropskd komise proto v rdmci prvniho balicku
opatfeni pro mobilitu pfijatétho v kvétnu 2017 piedlozila legislativni ndvrh za ucelem
prosazovani a posileni spoluprace a vzajemné pomoci mezi ¢lenskymi staty a k zajisténi
GEinngjsiho a jednotn&jsiho prosazovani platnych pravidel®. V roce 2018 mimoto Komise
ptijala navrh na ztizeni Evropského organu pro pracovni zalezitosti, jehoz v§eobecnym cilem
je zajistit spravedlivou mobilitu pracovni sily na vnitfnim trhu®®. Jednim z hlavnich akoli
Evropského organu pro pracovni zalezitosti bude podpora spolupradce mezi ¢lenskymi staty
pti pieshrani¢nim vymahani prava a usnadiovani spole¢nych inspekci, véetné v oblasti
predpisi EU v socialni oblasti v odvétvi silniéni dopravy. V praxi bude tento organ
poskytovat vnitrostatnim organtim operativni a technickou podporu pii vyméné informaci,
vypracovani postupt kazdodenni spoluprace a usnadiiovani spole¢nych inspekci provadénych
¢lenskymi staty.

I11. Analyza udaji o provadéni smérnice 0 pracovni dobé v silni¢ni dopravé (smérnice
2002/15/ES)

1. Uvod

Tato kapitola se vénuje provadéni smérnice 2002/15/ES (rovnéZz nazyvané ,,smérnice
o pracovni dobé Vv silniéni dopravé) v ¢lenskych statech v obdobi 2015-2016.
Podle ¢lanku 13 této smérnice maji ¢lenské staty povinnost predkladat Komisi zpravu o jejim
provadéni kazdé dva roky a uvést v ni stanoviska zaméstnancti a zaméstnavateli na
vnitrostatni drovni.

1 Rakousko, Ceska republika, Némecko, Francie, Madarsko, Irsko, Lotyssko, Litva, Lucembursko,
Nizozemsko, Rumunsko, Slovensko, Spanélsko, Svédsko, Spojené kralovstvi.

¥ COM(2017) 278 final.

¥ COM(2018) 131 final.
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2. Oblast pisobnosti smérnice 2002/15/ES

Smérnice stanovi pravidla, jimiz jsou upraveny mimo jiné ptiméfené piestavky v pracovni
dobé&, maximalni tydenni pracovni doba a no¢ni prace. Jeji ustanoveni dopliuji pravidla
tykajici se dob fizeni, prestavek Vv fizeni a dob odpocinku stanovend nafizenim (ES)
¢. 561/2006.

Jelikoz tato smérnice obsahuje urc¢ita ustanoveni, kterd se tykaji pracovni doby konkrétné
v odvétvi silnicni dopravy, lze ji povazovat za lex specialis k vSeobecné smérnici
2003/88/ES** 0 pracovni dobg, jiz se stanovi zékladni pozadavky tykajici se Upravy pracovni
doby pracovnikti ve vSech odvétvich. Ustanoveni tykajici se pracovni doby a pracovnich
podminek, kterd je nutno pii provadéni prava EU dodrzovat, ve svéem ¢lanku 31 obsahuje
také Listina z&kladnich prav Evropské unie. Na mobilni pracovniky v silni¢ni dopravé se
vztahuje rovnéz tada ustanoveni vSeobecné smérnice 0 pracovni dobé, kterd se tykaji
zékladni ochrany, v¢etné pravidel tykajicich se dovolené za kalendaini rok a bezplatného
posouzeni zdravotniho stavu no¢nich pracovnik.

3. Predkladani vnitrostatnich zprav a jejich kvalita

Stejné jako v piedchozim vykazovaném obdobi byl ¢lenskym statim zaslan jednotny
formulat zpravy vyhotoveny Komisi®*® s cilem usnadnit jim ptedkladani zprav a snizit
administrativni zatéz. Informace o provadéni smérnice 2002/15/ES neposkytlo pét ¢lenskych
stata®. Kvalita informaci piedlozenych ostatnimi &lenskymi staty zna&né kolisd a mnoho
Clenskych statt poskytlo omezené nebo nedplné Udaje®’. Nékteré Clenské staty uvedly, ze
mezi obéma vykazovanymi obdobimi nedoslo k zadnym zménam. Aktualni statistické udaje
0 kontrolach a porusenich piedpisti vSak chybé&ji ve zpravach predloZenych znaénym poctem
Clenskych stata. Nejuplnéjsi zpravy obvykle obsahuji informace o instituciondlnim
uspofadani a problémech pii provadéni a urcité kvantitativni Udaje. Kvuli zna¢nému poctu
netplnych podani vsak nelze vysledky této analyzy povazovat za reprezentativni pro celou
Evropskou unii. V pfistim vykazovaném obdobi se od ¢lenskych stati ocekava dalsi Usili,
pokud jde o informace o0 provadéni smérnice 2002/15/ES, coz by mélo umoznit komplexné;si
posouzeni. Komise se muze rozhodnout, Zze na ¢lenské staty poda Zalobu kvili nesplnéni
pozadavku na poskytnuti informaci uvedenych v rozhodnuti Komise, kterym se stanovi
jednotny formulaf zpravy*®,

4. Aspekty provadéni v ¢lenskych statech

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych aspektech dpravy
pracovni doby (Ut. vést. L 299, 18.11.2003, s. 9).

% Provad&ci rozhodnuti Komise (EU) 2017/1013 ze dne 30. biezna 2017, kterym se stanovi jednotny formulai
zpravy uvedeny v ¢&lanku 17 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.561/2006, Ui vést. L 153,
16.6.2017, s. 28.

% Belgie, Recko, Spanélsko, Loty3sko a Chorvatsko.

%" Bulharsko, Déansko, Madarsko, Italie, Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko a Spojené
krélovstvi.

% C(2017) 1927 final.
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Z4dny z ¢lenskych statl nepiedlozil zpravu, kterd by uvadéla zmény v pravnich piedpisech
k provedeni smérnice 2002/15/ES béhem obdobi 2015-2016. Ve vétsiné ¢lenskych statt
souvisely posledni zmény vnitrostatnich pravnich ptedpist se zaélenénim samostatné
vydéleéné ¢innych fidi¢t do oblasti pasobnosti vnitrostatnich pravnich piredpisi o pracovni
dob¢ v odvétvi silni¢ni dopravy a tyto zmény byly uvedeny jiz ve zpravé za obdobi 2013—
2014,

Pokud jde o problémy pii provadéni smérnice 2002/15/ES, nebylo mozno zjistit zadny trend.
Tyto problémy souviseji spise s vnitrostatni situaci a konkrétnimi zalezitostmi, jez se objevuji
v nékterych c¢lenskych statech. Italie naptiklad ve své zpravé zmifuje otazku potieby
objasnéni nékterych definic obsazenych ve smérnici. To se tykd ,,doby vénované vSem
¢innostem V silni¢ni dopraveé® a ,,doby, béhem niz nemtize mobilni pracovnik volné nakladat
se svym c¢asem“. V Ceské republice vedlo k problémim pii provadéni smérnice nové
rozvrzeni prace, kdy jeden zaméstnanec (fidi¢) pracuje pro dva zaméstnavatele (dopravce).
Bylo uvedeno, Ze tyto praktiky jsou obtizné prokazatelné, nebot’ povinnost vyzadat si opis
evidence pracovni doby u jiného zaméstnavatele ma pouze dopravce, na né¢hoz se vztahuje
natizeni (ES) ¢. 561/2006.

Co se tyka sledovani provadéni smérnice, nékolik &lenskych stati > zddraznilo vyznam
vydavani doporuceni a pokyni pro odvétvi, pokud jde o zpisob plnéni sloZitych piedpist
v socidlni oblasti v silniéni dopravé. Litva napiiklad uvedla, ze zaméstnavatelim jsou
vydavany pokyny ohledné pozadavki a instrukci. Irské organy obdobné uplatiiuji postupny
ptistup zahrnujici kombinaci poradenstvi a pokynu a vyuziti formdlnich ptikazi pted
zahajenim trestniho stihani. Ve Svédsku se organy bshem inspekci pokouseji navézat dialog
se zaméstnavatelem nebo samostatné vydéleéné ¢innym fidicem s cilem zajistit pochopeni
predpisi a piijeti potiebnych opatfeni Kk jejich dodrzovani. Tento pfistup povazovalo za
uziteény Slovensko, které oznamilo, ze v porovnani s ptredchozimi roky se situace s ohledem
na vzdélavani a znalost prava u fidi¢t a zaméstnavateli zlepsila.

Co se tykd vykladu ze strany vnitrostatnich soudd, zadny z clenskych stata neoznamil
dulezita rozhodnuti vnitrostatnich soudd tykajici se vykladu smérnice 2002/15/ES vydana
v obdobi 2015-2016.

4.1 Poruseni predpisi tykajicich se pracovni doby

Nekteré Glenské staty *© informovaly 0 moznosti nafidit v pripadé zjisténého poruseni
predpisi vV prvnim stupni zjednani napravy ve stanovené lhuté. Neni-li nedostatek odstranén,
prikro¢i organy odpovédné za prosazovani k ulozeni piislusnych sankci. To spociva
v zahajeni spravniho fizeni v Rakousku a na Slovensku a/nebo uloZeni pokuty v Estonsku
a Finsku.

% rsko, Litva, Slovensko a Svédsko.
0 Rakousko, Estonsko, Finsko, Slovensko.
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Pouze osm &lenskych statii** poskytlo kvantitativni Gdaje o zjistdnych porusenich predpist,
coz je méné¢ nez za posledni vykazované obdobi, kdy tyto informace poskytlo deset
Clenskych stati. Nedostatecny pocet piispévkt neumoziuje vyvodit zavéry platné pro celou
EU. Vsechny ¢lenské staty se proto vybizeji, aby do svych pristich zprav tyto Gdaje zahrnuly.

5. Pripominky zucastnénych stran k provadéni smérnice 2002/15/ES

Pouze deset clenskych stati jednoznaéné uvedlo, ze v ramci piipravy zpravy byly
konzultovany zagastndné strany*. Tento pocet je v porovnani s minulou zpravou staly, oproti
predchozim rokim je viak stale nizky*. Ve viech &lenskych statech spocivala tato
konzultace ve vyzadani stanovisek zastupci zaméstnavateld a odbori. V Sesti z deseti
Clenskych statt byli konzultovani socialni partnefi, jejich stanoviska vsak nebyla uvedena ve
zvlastnim vyhrazeném oddile zpravy*. Tato stanoviska byla spise za&lendna do celého
dokumentu nebo v nékolika mélo piipadech zprava pouze zminovala, ze socialni partnefi
neméli zadné piipominky. To znemoziuje blizsi analyzu stanovisek sociélnich partnerd,
jelikoz jejich odpovédi nepiedstavuji reprezentativni vzorek®. Komise &lenskym statim
pripomina, ze se v ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2002/15/ES vyzaduje, aby byla ve zpravé uvedena
stanoviska socialnich partnerd.

IV. Zavéry

V obdobi 2015-2016 splnily viechny &lenské staty kromé t¥i*® minimélni pocet pracovnich
dnd, které maji byt zkontrolovany. Nejvétsi podil pracovnich dnt je dosud zkontrolovan
béhem silni¢nich kontrol, a ackoliv podil pracovnich dni zkontrolovanych v provozovnéch
roste, pouze Sest z celkem 28 ¢lenskych statt dosdhlo pozadovaného rozlozeni, tj. nejméné
50 % kontrol v provozovnach a nejméné 30 % silni¢nich kontrol.

Udaje, které ¢lenské staty predlozily pro toto vykazované obdobi, potvrzuji tendenci
k trvalému snizovani poctu kontrolnich pracovnich dnt. Pro obdobi 2015-2016 to lze
vysvétlit predev§im znacnym snizenim kontrolnich pracovnich dni ve Francii, Némecku
a Rumunsku. To vedlo rovnéz k mirnému snizeni praimérného pocétu kontrolnich pracovnich
dnd na urovni EU.

Ackoliv se pocet kontrolnich pracovnich dnt vyrazné snizil, pocet zjisténych poruseni
predpist mirné vzrostl. Narust je do znacné miry zptisoben vy$$im poctem poruseni piedpist
zjisténych v jednom &lenském stats®’, mize vsak znamenat také to, ze kontroly jsou celkové
ucinngjsi. Na rozdil od silni¢nich kontrol se mira zjisténych poruseni piedpisi

*! Rakousko, Kypr, Ceska republika, Finsko, Francie, Irsko, Lucembursko a Polsko.

“2 Kypr, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Litva, Polsko, Slovinsko a Slovensko.

S ohledem na minulé vykazované obdobi konzultovalo za¢astnéné subjekty deset lenskych stati a s ohledem
na vykazované obdobi 2011-2012 Sestnact ¢lenskych statu.

“ Kypr, Estonsko, Finsko, Francie, Litva, Polsko.

** Irsko, Italie, Slovinsko a Slovensko.

* Recko, Malta a Nizozemsko.

*" Lotyssko.
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v provozovnéch zvysila a v porovnani se silni¢nimi kontrolami je dvakrat tak vysoka. Mira
zjisténych poruSeni piedpisti ptipadajicich na jednoho zkontrolovaného dopravce se
ztrojnasobila. To mtze byt dusledek spole¢ného Géinku Géinngj$iho prosazovani a vyssiho
poctu spachanych poruseni predpisu.

V EU se mira zjisténych poruseni piedpisti zna¢n¢ 1isi, pficemz vice nez dvé tietiny poruseni
predpist zjisténych v EU oznamila pouze mala skupina &lenskych stata*®. Je tieba zdtraznit,
ze nékteré Clenské staty s velmi nizkou mirou poruseni predpist patii k pfednim sedmi
¢lenskym statim S nejvys$sim procentualnim podilem kontrolnich pracovnich dnu.

Podily jednotlivych druhti poruseni ptedpisu jsou v porovnani s minulym vykazovanym
obdobim podobné. Doslo vsak ke dvéma zménam, na néz je tieba upozornit: pocet zjisténych
poruSeni ptredpist souvisejicich s manipulaci s tachografem v porovnani s ostatnimi druhy
poruseni zjisténych pii silni¢nich kontrolach vzrostl a kontroly v provozovnéch prokazuji, ze
doslo k vyznamnému zvySeni poCtu poruSeni predpisti v souvislosti se zaznamy o dobé
fizeni, které jsou bud’ neuplné, nebo nespravné. To mize naznacovat, ze dopravci a/nebo
fidi¢i maji potize pfi nalezitém uchovavani piislusnych udaju. Kontrolni pracovnici rovnéz
uvedli, ze podstatné nizsi pokuty za chybé&jici zaznamy o dobé fizeni v porovnani s pokutami
za prilis dlouhé doby fizeni ¢i nedostateéné doby odpocinku mohou fidi¢e a provozovatele
podnécovat k zatajeni zaznamu, jez by mohly odhalit poruseni predpist vedouci k vyssim
sankcim. Tento vyvoj muze zvratit vstup nafizeni Komise (EU) 2016/403 v platnost dne
1. ledna 2017, pokud jde o klasifikaci zavaznych poruseni pravidel Unie®, jelikoz chybégjici
zaznamy o dobé fizeni jsou Klasifikovany jako velmi zavazné poruseni predpist, a mély by
tudiz vest k pokutam, jez jsou tmérné Urovni zavaznosti.

Vys$§i pocet zjisténych poruSeni piedpisi v souvislosti se zneuzitim tachografu nebo
manipulaci s nim rovnéz prokazuje, ze je nutné zavést co nejdiive verzi zdznamového
zafizeni, Kterd je vice zabezpecena proti nedovolené manipulaci, a to inteligentni tachograf,
ktery bude v novych vozidlech povinny od 15. ¢ervna 2019. Inteligentni tachograf bude mit
novy soubor komunika¢nich funkci, které jsou vyspélejsi nez u stavajiciho digitalniho
tachografu, jako je satelitni geolokace nebo spojeni kratkého dosahu pro ptedavani tdaju
kontrolnim organtm.

Co se tykéa koordinovanych kontrol, patnact ¢lenskych stata® spinilo pozadavek tykajici se

Sesti vzajemné koordinovanych kontrol ro¢né, coz odpovida zjisténim uvedenym v minulé
zpravé. Clenské staty celkové zdiraznily, ze koordinované kontroly piedstavuji uziteény
zpusob sdileni, udrzovani a zlepSovani odbornych znalosti a poznatki. Komise proto ¢lenské
staty vybizi, aby své Gsili o zlepseni mezinarodni spoluprace dale zintenzivnily. Navrh

8 Némecko. Polsko, Rakousko, Lotyssko a Italie.

* Natizeni Komise (EU) 2016/403 ze dne 18. biezna 2016, kterym se dopliuje natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1071/2009, pokud jde o klasifikaci zavaznych poruSeni pravidel Unie, kterd mohou vést ke ztraté
dobré povésti podnikatele v silniéni dopravé, a kterym se méni piiloha Il smérice Evropského parlamentu
a Rady 2006/22/ES, Ui. vést. L 74, 19.3.2016, s. 8.

% Rakousko, Ceska republika, Némecko, Francie, Madarsko, Irsko, Lotyssko, Litva, Lucembursko,
Nizozemsko, Rumunsko, Slovensko, Spanélsko, Svédsko a Spojené kralovstvi.
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Komise ptedlozeny v ramci prvniho bali¢ku opatieni pro mobilitu ptedpoklada posileni
spravni spoluprace mezi clenskymi staty, coz by mélo vést rovnéz K lepsi vyméné
osvédéenych postupt a odbornych znalosti v oblasti prosazovani. To zahrnuje navrh na
strukturovangjsi a pravidelnéjs$i vyménu udaja a informaci mezi vnitrostatnimi donucovacimi
organy, pokud jde o postupy prosazovani a ovétovani dodrzovani predpisi ze strany
provozovatelti vykonavajicich pteshrani¢ni ¢innosti. Spoluprace mezi organy odpovédnymi
za prosazovani a spole¢né inspekce patii rovnéz K tkolim nové navrzeného Evropského
organu pro pracovni zalezitosti, jenz by m&l pomoci koordinovat Usili ¢lenskych stati v této
oblasti.

Co se tyka provadéni smérnice 2002/15/ES o pracovni dob¢ v silni¢ni dopravé, nelplnost
obdrzenych vnitrostatnich zprdv neumoznila hloubkovou analyzu. Komise by rada zdtraznila
vyznam podavani téchto zprdv a moznost podani zaloby na ¢lenské staty, které nespini
pozadavek tykajici se poskytnuti informaci uvedenych v rozhodnuti Komise, kterym se
stanovi jednotny formulaf zpravy™'. Clenské staty celkové neoznamily zadné zmény pravnich
pfedpisi 0 pracovni dob¢é v silni¢ni dopravé ani soudni rozhodnuti tykajici se téchto
zalezitosti. Nékteré clenské staty zduraznily vyznam vydavani pokyni zaméstnavatelim
a samostatné¢ vydéleéné ¢innym fidi¢im b&hem inspekci k dosazeni lepsiho souladu. Jen
nékolik malo ¢lenskych statd uvedlo v rdmci této zprévy stanoviska socialnich partneru
apouze velmi nizky pocet ¢lenskych stati piedlozil kvantitativni Udaje o kontrolach
a poruSenich piedpist v souvislosti s pracovni dobou v odvétvi silni¢ni dopravy. Pro
obdobi 2015-2016 nebylo proto mozné vyvodit na urovni EU obecné zavéry ohledné téchto
aspektt.

*1 C(2017) 1927 final.
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