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na temat wykonania w latach 2015-2016 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 w sprawie
harmonizacji niektorych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu
drogowego oraz dyrektywy 2002/15/WE w sprawie organizacji czasu pracy o0séb
wykonujacych czynnosci w trasie w zakresie transportu drogowego
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I.  Wprowadzenie

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono przeglad wdrazania unijnych przepiséw
socjalnych w transporcie drogowym w panstwach cztonkowskich w okresie od 1 stycznia
2015 r. do 31 grudnia 2016 r. W sprawozdaniu podkreslono rowniez kluczowe wyzwania,
jezeli chodzi o egzekwowanie i stosowanie odpowiednich przepisow prawnych, ktore
okres$lono W czterech nast¢pujgcych aktach ustawodawczych:

1) w rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006" (znanym rowniez jako rozporzadzenie w sprawie
czasu prowadzenia pojazdu), w ktoérym ustanowiono minimalne wymogi dotyczace
dziennego i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu, przerw oraz dziennego i
tygodniowego okresu odpoczynku;

2) w dyrektywie 2002/15/WE? (znanej rowniez jako dyrektywa w sprawie czasu pracy w
transporcie drogowym), w ktdrej okreslono przepisy dotyczace organizacji czasu pracy
pracownikow mobilnych. Ustanowiono w niej wymogi dotyczace maksymalnego
tygodniowego czasu pracy, minimalnych przerw w pracy i pracy w porze nocnej. Dyrektywa
ta ma zastosowanie do kierowcOw objetych zakresem rozporzadzenia w sprawie czasu
prowadzenia pojazdu;

3) w dyrektywie 2006/22/WE? (znanej rowniez jako dyrektywa o egzekwowaniu), w ktorej
ustanowiono minimalne poziomy kontroli drogowych i kontroli na terenie przedsigbiorstw
transportowych w celu sprawdzania przestrzegania przepisOw rozporzadzenia W sprawie
czasu prowadzenia pojazdu;

4) w rozporzadzeniu (UE) nr 165/2014* (znanym réwniez jako rozporzadzenie w sprawie
tachografow), w ktorym okreslono wymogi dotyczace montowania i zastosowania
tachografow w pojazdach w zakresie rozporzadzenia w sprawie czasu prowadzenia pojazdu.

W niniejszym sprawozdaniu, ktérego podstawe stanowia art. 17 rozporzadzenia W sprawie
czasu prowadzenia pojazdu oraz art. 13 dyrektywy w sprawie czasu pracy w transporcie

! Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajgce
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 3820/85 (Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 1).

2 Dyrektywa 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji
czasu pracy 0s6b wykonujacych czynno$ci w trasie w zakresie transportu drogowego (Dz.U. L 80 z 23.3.2002,
s. 35).

® Dyrektywa 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie minimalnych
warunkéw wykonania rozporzadzen Rady (EWG) nr 3820/85 i nr 3821/85 dotyczacych przepisow socjalnych
odnoszacych sie do dziatalno$ci w transporcie drogowym oraz uchylajaca dyrektywe Rady 88/599/EWG (Dz.U.
L 102 z 11.4.2006, s. 36).

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014 z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie
tachograféw stosowanych w transporcie drogowym i uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 w
sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych
odnoszacych si¢ do transportu drogowego (Dz.U. L 60 z 28.2.2014, s. 1).
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drogowym?®, zawarto ilosciowe i jakosciowe dane na temat przeprowadzonych kontroli
drogowych i kontroli na terenie przedsigbiorstw, jak rowniez na temat wykrytych wykroczen.
Wskazano w nim réwniez, w jaki sposéb zastosowano wyjatki, ktore przewidziano w art. 13
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006°. Ponadto zawarto w nim jakosciowe informacje na temat
wdrazania dyrektywy w sprawie czasu pracy w transporcie drogowym. Uzupehnienie
sprawozdania Komisji stanowi dokument roboczy stuzb Komisji, ktory zawiera dodatkowe
informacje dotyczace kar oraz wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, uwagi
przedstawione przez organy kontrolne, a takze inne bardziej szczegétowe dane statystyczne.
Niniejsze sprawozdanie podzielono na cztery sekcje. Sekcja | zawiera podsumowanie
informacji na temat jakos$ci i terminowosci przekazywanych danych krajowych. W sekcji Il
przedstawiono analize krajowych danych dotyczacych kontroli i wykroczen, a w sekcji 111
opisano proces wdrazania przez panstwa cztonkowskie dyrektywy 2002/15/WE. W sekcji 1V
ujeto natomiast gldowne wnioski z niniejszego sprawozdania.

Przekazywanie danych

Krajowe sprawozdania z wykonania przepiséw dyrektywy 2002/15/WE i rozporzadzenia
(WE) nr 561/2006 musza by¢ przekazywane na zmienionym znormalizowanym formularzu
sprawozdawczym ustanowionym decyzja wykonawcza Komisji z dnia 30 marca 2017 r.’

Wszystkie panstwa cztonkowskie przekazaty dane krajowe, jednak wiele z nich nie zrobito
tego w terminie. Jako$¢ danych wcigz ulega poprawie, jezeli chodzi o rozporzadzenie (WE)
nr 561/2006. Prawie wszystkie pafstwa czlonkowskie ® przekazaly szczegolowe dane
statystyczne dotyczace kontroli zgodnosci przeprowadzanych na drogach i na terenie
przedsigbiorstw wedlug wymaganego podziatu. Mozna jednak dokona¢ wigkszych
usprawnien, jezeli chodzi o informacje przekazywane w odniesieniu do kar, wspotpracy
migdzynarodowej, zmian w prawie krajowym lub wycigganych wnioskow.

Ponadto panstwa czlonkowskie poinformowaty Komisje 0 wprowadzonych krajowych
wyjatkach od stosowania przepisow dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu, przerw i
okreséw odpoczynku zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006. Zaktualizowany

>W art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 zobowigzano panstwa cztonkowskie do przekazywania co dwa
lata informacji niezbgdnych Komisji do sporzadzenia sprawozdania dotyczacego stosowania tego
rozporzadzenia i rozwoju sytuacji w objetych nim dziedzinach. Art. 13 dyrektywy 2002/15/WE stanowi, ze
panstwa czlonkowskie powinny przedstawi¢ Komisji sprawozdania w sprawie wykonania tej dyrektywy,
przekazujac opinie obu stron branzy. Sprawozdania w sprawie dyrektywy 2002/15/WE i rozporzadzenia (WE)
nr 561/2006 moga by¢ sktadane w formie jednego dokumentu, poniewaz oba te akty ustawodawcze obejmuja
ten sam dwuletni okres sprawozdawczy i ustanawiajg Wzajemnie uzupelniajgce sie przepisy majgce
zastosowanie do kierowcow zawodowych.

®Zob. sekcja 14 dokumentu towarzyszacego.

7C(2017) 1927 final

8 Z wyjatkiem Danii, ktora nie przekazala szczegolowych danych z kontroli drogowych, w szczegolnosci na
temat zatrzymanych pojazdow wedlug rodzaju i kraju rejestracji lub wskazan tachografu, jak réwniez
szczegOtowych danych dotyczacych stwierdzonych wykroczen. Wtadze dunskie poinformowaty Komisje, ze
szczegOtowe informacje beda przekazywane poczawszy od stycznia 2017 r.
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wykaz wyjatkow zostat zamieszczony w dokumencie towarzyszacym 1 jest dostepny na
stronie internetowej Komisji®.

Jezeli chodzi o informacje dotyczace wdrazania dyrektywy w sprawie czasu pracy w
transporcie drogowym, nie wszystkie panstwa czlonkowskie przekazaly takie informacje™
i jedynie kilka panstw cztonkowskich przekazato dane statystyczne dotyczace kontroli i ich
wynikéw'. W celu wyjasnienia, dlaczego informacje te nie zostaty przekazane, wiele panstw
cztonkowskich wskazato, ze w okresie sprawozdawczym nie zaszty zadne zmiany dotyczace
ich przepisdw krajowych. Ogotem panstwa czlonkowskie przekazaly bardzo niewiele
zaktualizowanych danych ilosciowych, co utrudnia dokonanie oceny. Aby zatem spetnic¢
wymogi dotyczace sprawozdania okreslone w art. 17 rozporzadzenia W sprawie czasu
prowadzenia pojazdu, Komisja podkresla, ze w nastgpnym okresie sprawozdawczym
powinny zosta¢ przekazane bardziej obszerne jakoSciowe i iloSciowe dane dotyczace
wdrazania przepisow dyrektywy 2002/15/WE i ich egzekwowania.

I1 Wykonanie rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 w UE
1. Kontrole

W art. 2 dyrektywy 2006/22/WE zobowigzano panstwa cztonkowskie do zorganizowania
systemu odpowiednich, regularnych kontroli wszystkich rodzajow transportu na drodze i na
terenie przedsi¢biorstwa. Kazdego roku kontrole te powinny obejmowac szeroka i
reprezentatywng  probe¢  pracownikOw  mobilnych,  kierowcow,  przedsigbiorstw
transportowych i pojazdow. Artykut ten stanowi rowniez, ze minimalna liczba kontroli, ktore
majg zosta¢ przeprowadzone, powinna obejmowaé¢ co najmniej 3 % dni przepracowanych
przez kierowcéw *? pojazdéw objetych zakresem stosowania rozporzadzenia (WE) nr
561/2006.

Z danych krajowych przekazanych Komisji wynika, ze catkowita liczba skontrolowanych dni
roboczych®™ w UE zmniejszyla sie 0 okoto 12,8 %, co oznacza spadek ze 151 min do 131,7
min skontrolowanych dni roboczych. Jest to bardziej wyrazny spadek w poréwnaniu ze
spadkiem o 4,8 %, ktory miat miejsce miedzy poprzednimi okresami sprawozdawczymi w
latach 2011-2012 i 2013-2014. Patrzac na dane krajowe mozna jednak odnie$¢ wrazenie, ze
spadek ten mozna przede wszystkim wyjasni¢ spadkiem liczby skontrolowanych dni

° Dokument dostepny pod adresem:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/national_exceptions_regulation 2006 _561.pdf

1% Nie otrzymano zadnych sprawozdan z Belgii, Grecji, Hiszpanii, Chorwacji, Lotwy, Wegier i Niderland6w.

! Dane ilo$ciowe przekazaty: Republika Czeska, Francja, Cypr, Luksemburg, Austria, Polska i Finlandia.

12 I iczbe te ustalono w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego na podstawie liczby dni roboczych w
ciggu dwoch lat oraz liczby zarejestrowanych pojazddw objetych zakresem stosowania rozporzadzenia w tym
okresie.

3 W odpowiednich aktach terminu ,,dni robocze” uzywa si¢ wymiennie z terminem ,,dni przepracowane” przez
kierowcg (rozporzadzenie (WE) nr 561/2006, dyrektywa 2006/22/WE oraz decyzja (UE) 2017/1013).
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roboczych w trzech pafistwach czlonkowskich®. Bardziej szczegbtowe informacje mozna
znalez¢ w sprawozdaniu towarzyszacym.

Jak pokazano na wykresie 1 ponizej, ogélna unijna S$rednia skontrolowanych dni
roboczych wynosi 6,3 % (w latach 2013-2014 wynosita 7 %) i jest to wartos¢ dwukrotnie
wyzsza niz wymagana na podstawie dyrektywy.

W wigkszosci panstw cztonkowskich skontrolowano wigcej dni roboczych niz minimum
wymagane w dyrektywie. Progu wynoszacego 3 % nie osiaggnely jednak trzy panstwa
cztonkowskie, a mianowicie Grecja, Malta i Niderlandy. O ile wyniki Malty i Niderlandéw®
byty nieco ponizej progu, to liczba skontrolowanych dni roboczych zgtoszonych przez Grecje
jest znaczaco nizsza od progu i dalej maleje w poroéwnaniu z poprzednimi latami. Komisja
nadal bedzie monitorowa¢ rozwoj sytuacji w tych panstwach cztonkowskich i, poczawszy od
najbardziej powaznych przypadkoéw, podejmie dziatania, aby zapewni¢ prawidlowe
stosowanie dyrektywy 2006/22/WE.

W art. 2 dyrektywy 2006/22/WE okreslono wskaznik dni roboczych podlegajacych kontroli
drogowej i kontroli na terenie przedsi¢biorstw — odpowiednio na poziomie 30 % i 50 %.
Nalezy podkresli¢, ze wskaznik ten obliczono na podstawie liczby kontroli faktycznie
przeprowadzonych przez organy kontrolne, nie za$§ na podstawie minimalnej liczby dni
roboczych podlegajgcych kontroli. Jezeli chodzi o panstwa cztonkowskie, Ktore osiggnety
prég, mozna zauwazy¢, ze jedynie w sze$ciu z nich wystepuje wymagany zréwnowazony
udziat kontroli na terenie przedsigbiorstw i kontroli drogowych. Srednio 74 % dni
roboczych skontrolowano na drogach, a 26 % kontroli przeprowadzono w drodze
inspekcji na terenie przedsi¢biorstw. Oznacza to niewielki wzrost, jezeli chodzi o
kontrole na terenie przedsiebiorstw w porownaniu z poprzednim rokiem, Kiedy bylo to
23 %. Jak juz podkreslono w poprzednim sprawozdaniu, liczba kontroli drogowych w
Irlandii byta ponizej progu wynoszacego 30 %, osiggajac poziom jedynie 7 %. Bardziej
szczegbtowe informacje na temat krajowego udziatu kontroli drogowych i kontroli na terenie
przedsig¢biorstw przedstawiono na wykresie 2.

1.1 Kontrole drogowe

Ogoblem na drogach catej UE skontrolowano 8 162 703 pojazdéw'® i 5 846 011 kierowcow.
Duzg rozbieznos¢ miedzy tymi dwiema liczbami mozna wyjasni¢ faktem, iz Niemcy i

“ Niemczech, Francji i Rumunii. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz w krajowym sprawozdaniu Niemiec brakuje
danych z trzech landéw.

> Niderlandy posiadaja system ,,monitorowania opartego na zaufaniu”, ktry posrednio obejmuje wigcej dni
roboczych przepracowanych przez kierowcow i posrednio umozliwia Niderlandom osiagniecie minimalnego
progu.

18 |_iczba ta nie obejmuje danych z Danii.



Finlandia®’ przekazaly niepetne dane, obejmujace jedynie czes¢ catkowitej liczby kierowcow
skontrolowanych na drodze.

W poréwnaniu z ostatnim sprawozdaniem dotyczacym lat 2013-2014 liczba
skontrolowanych pojazdéw wzrosta 0 24 %. Wynika to przede wszystkim ze znacznego
wzrostu, jezeli chodzi o liczby skontrolowanych pojazdow zgtoszone przez Niemcy i
Finlandic w poréwnaniu z ostatnim okresem sprawozdawczym®®. W poréwnaniu z latami
2013-2014 liczba skontrolowanych kierowcOw zmniejszyta si¢ 0 22 %. Rowniez ten fakt
mozna jednak wyjasni¢ przede wszystkim znaczacym spadkiem zgtoszonej przez Niemcy
liczby kierowcow migdzy latami 2013-2014 i 2015-2016 oraz tacznym wplywem
mniejszych spadkéw w kilku innych pafistwach cztonkowskich™.

Biorac pod uwage kraj rejestracji pojazdu, 63 % pojazdow skontrolowanych w UE to pojazdy
krajowe, 32 % pochodzito z innych panstw cztonkowskich UE, a 6 % stanowity pojazdy
zarejestrowane W panstwach niebedacych cztonkami UE®. Ogotem wickszo$é pojazdéw
skontrolowanych na drodze (91 % catosci) to przewoznicy towar6w, natomiast jedynie 9 %
przewozito pasazerow. Wiecej szczegdtowych informacji jest dostepnych w dokumencie
towarzyszacym W tytule 4%,

W latach 2015-2016 72 % pojazddw skontrolowanych na drodze bylo wyposazonych w
tachograf cyfrowy. Nie ma zatem podstaw, by podwyzsza¢ prég kontroli z 3 % na 4 %,
poniewaz nalezatoby to zrobi¢ jedynie w sytuacji, w ktorej 90 % skontrolowanych pojazdow
bytoby wyposazonych w tachograf cyfrowy?®’,

" Liczba skontrolowanych pojazdéw obejmuje dane zebrane zaréwno przez policje, jak i stuzby celne,
natomiast liczba kierowcow sprawdzonych na drodze nie obejmuje kierowcow skontrolowanych przez policje.
Zatem liczba kierowcow skontrolowanych przez policje nie zostata uwzgledniona w tych liczbach.

'8 Odpowiada to wzrostowi liczby skontrolowanych pojazd6w zgtoszonych przez Finlandie o 1 081 586 i liczby
skontrolowanych pojazdéw zgtoszonych przez Niemcy o 1 312 597.

¥ Butgaria, Republika Czeska, Hiszpania, Francja, Polska, Rumunia i Finlandia.

% Danych przekazanych przez Niemcy i Finlandie nie ujeto w obliczeniach, poniewaz panstwa te przekazaty
niepetne dane.

2L Art. 2 ust. 3 dyrektywy 2006/22/WE.
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Wykres 1: Odsetek skontrolowanych dni roboczych w poszczegéinych panstwach cztonkowskich?

22 W przypadku Finlandii dane nie obejmuja dni uwazanych za tygodniowy odpoczynek kierowcy, zatem rzeczywista liczba skontrolowanych dni roboczych jest duzo
wyzsza.
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Wykres 2: Odsetek kontroli drogowych i kontroli na terenie przedsiebiorstw na podstawie skontrolowanych dni roboczych w

poszczegdlnych panstwach cztonkowskich



1.2. Kontrole na terenie przedsi¢biorstw

Ogotem w latach 2015-2016 skontrolowano 146 967 przedsi¢biorstw transportowych, co
stanowi wynik podobny do wyniku z lat 2013-2014%%. Podczas tych kontroli na terenie
przedsigbiorstw skontrolowano okoto 34,8 min dni roboczych, co stanowi wzrost 0 1 % w
porownaniu z poprzednim sprawozdaniem. Ogoétem w latach 2015-2016 panstwa
cztonkowskie skontrolowaly okoto 663 000 kierowcow, czyli o0 12 % mniej niz w latach
2013-2014.

2. Wykroczenia

Prawie wszystkie pafstwa czlonkowskie 2 przekazaly dane dotyczace stwierdzonych
wykroczen, jednak nie wszystkie? przekazaly szczegotowe informacje na temat rodzajow
naruszen. Calkowita liczba zgloszonych wykroczen to okolo 3,46 min, co stanowi wzrost
0 6 % w poroéwnaniu z ostatnim sprawozdaniem (3,3 min). Niewielki wzrost mozna
wyjaéni¢ faktem, iz Lotwa po raz pierwszy przekazala liczbe wykroczen®®, co niemal
robwnowazy roznicg W stosunku do ostatniego sprawozdania. Chociaz liczba wykroczen
wykrytych podczas kontroli w przedsigbiorstwach wzrosta 0 19 %, liczba wykroczen
wykrytych podczas kontroli drogowych spadta 0 3 %. Odsetek wykroczen drogowych spadt z
63 % do 58 % calkowitej liczby stwierdzonych wykroczen w poréwnaniu z ostatnim
sprawozdaniem.

Odsetek rodzajow naruszen pozostal podobny z niewielkimi zmianami. Na wykresie 3
ponizej pokazano odsetek naruszen stwierdzonych w latach 2015-2016 wedtug rodzaju
przepisu, ktory naruszono. W porownaniu z ostatnim sprawozdaniem poziom wykroczen
dotyczacych przerw i czasu prowadzenia pojazdu spadt odpowiednio z 23 % do 21 % i z 16
% do 13 %, natomiast poziom wykroczen zwigzanych z zarejestrowanym czasem
prowadzenia pojazdu wzrdst z 17 % do 24 %. Wsrod wszystkich wykroczen stwierdzonych
w catej UE, zardbwno podczas kontroli drogowych, jak i podczas kontroli na terenie
przedsiebiorstw, wykroczenia dotyczace okresow odpoczynku stanowig 24 % (25 % w
ostatnim sprawozdaniu), wykroczenia dotyczace urzadzen rejestrujacych?’ — 11 % (10 %
w ostatnim sprawozdaniu), a wykroczenia zwigzane 2z brakiem/dostepnoscia
zarejestrowanych danych dotyczacych innej pracy stanowig 7 % (8 % w ostatnim
sprawozdaniu).

Jezeli chodzi rozwoj sytuacji od 2007 r. przedstawiony na wykresie 4, mozna zauwazy¢, ze
liczba naruszen stwierdzonych w odniesieniu do przerw i czasu prowadzenia pojazdu
stopniowo maleje. Stale wzrasta natomiast liczba stwierdzonych wykroczen, jezeli chodzi o

2 Skontrolowano 147 606 przedsicbiorstw transportowych.

24 7 wyjatkiem Danii, ktdra nie przekazata danych na temat wykroczen drogowych.

% Dania oraz Finlandia nie przekazaty danych dotyczacych wykroczen drogowych, a Lotwa — danych na temat
skontrolowanych przedsiebiorstw.

% Wtadze totewskie wyjasnily, ze W przesztosci wystaty informacje na temat liczby przedsiebiorstw, w
przypadku ktérych stwierdzono wykroczenia.

T Wykroczenia dotyczace urzadzen rejestrujacych zwigzane sa z nieprawidtowym funkcjonowaniem i
niewlasciwym uzyciem urzadzenia rejestrujgcego lub manipulowaniem urzgdzeniem.



zarejestrowany czas prowadzenia pojazdu — wzrést on z 14 % do 24 %, natomiast na
przestrzeni lat utrzymywata si¢ wysoka liczba naruszen dotyczacych odpoczynku.

Sredni wskaznik wykroczen, ktory oblicza si¢ na podstawie 100 dni roboczych
skontrolowanych na terenie przedsi¢biorstw i podczas kontroli drogowych, wzrdst z 2,17 w
latach 2013-2014 do 2,6. Wskaznik wykrywalno$ci podczas kontroli na terenie
przedsiebiorstw wciaz jest dwa razy wyzszy niz wskaznik wykrywalnosci podczas
kontroli drogowych, co pokazuje, ze kontrole na terenie przedsi¢biorstw sa duzo
bardziej skuteczne niz kontrole drogowe ad hoc.

W przerwy

B okresy odpoczynku

M czas prowadzenia pojazdu

M zarejestrowany czas

prowadzenia pojazdu

M urzadzenia rejestrujace

m brak/dostepnosé
dokumentacji dotyczacej
innych czynnosci

Wykres 3: Rodzaje naruszen podczas kontroli drogowych i kontroli na terenie
przedsiebiorstw 2015-2016
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—&—przerwy 30% 29% 26% 23% 21%
—#i—okresy odpoczynku 25% 23% 24% 25% 24%
== Cczas prowadzenia pojazdu 20% 18% 19% 16% 13%
=>&=zarejestrowany czas prowadzenia pojazdu 14% 15% 17% 17% 24%
=¥=urzadzenia rejestrujace 10% 5% 8% 10% 11%
¢ brak/dostgpnost . 1% 8% 6% 8% 7%
dokumentacji dotyczacej innych czynnosci

Wykres 4: Kategorie naruszen stwierdzonych podczas kontroli drogowych i kontroli na
terenie przedsiebiorstw w ciggu ostatnich 10 lat
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2.1. Wykroczenia stwierdzone podczas kontroli drogowych

W latach 2015-2016 podczas kontroli drogowych stwierdzono okoto 2 min wykroczen, co
oznacza spadek o okoto 3 % w poréwnaniu z ostatnim okresem sprawozdawczym. Jezeli
chodzi o wykroczenia stwierdzone podczas kontroli drogowych, unijna srednia wynosi 2,17
na 100 skontrolowanych dni roboczych; jest to wielko$¢ nieco wyzsza w poréwnaniu ze
$rednig z ostatniego sprawozdania wynoszacg 1,77. Stwierdzono, ze $rednio 58 % wykroczen
popetniajg kierowcy krajowi.

2.2. Wykroczenia stwierdzone podczas kontroli na terenie przedsi¢biorstw

Wykroczen stwierdzonych na terenie przedsiebiorstw bylo okolo 1,48 min, co oznacza
wzrost 0 21 % w poréwnaniu z ostatnim sprawozdaniem. Sredni wskaznik wykroczen na
100 skontrolowanych dni roboczych wynosi 4,19; w poréwnaniu z ostatnig S$rednig
wynoszgcg 3,54 w latach 2013-2014 jest to wzrost o 18 %. Wzrost ten mozna cze$ciowo
wyjasni¢ wysokim wskaznikiem wykroczen zgloszonych po raz pierwszy przez Lotwe?.
Jezeli chodzi o0 wskaznik wykroczen, W przesztosci widoczna byta tendencja spadkowa — z
8,65 w latach 2009-2010 do 5,29 w latach 2011-2012.

Sredni wskaznik wykroczen stwierdzonych na terenie przedsigbiorstw w przeliczeniu na
przedsigbiorstwo wzrdst niemal trzykrotnie — z 12,77 do 36,57. Mozna to przede wszystkim
wyjasni¢ faktem, iz jest to pierwszy okres sprawozdawczy, za ktéry Komisja otrzymata te
informacje od wszystkich panstw cztonkowskich®.

2.3. Liczba funkcjonariuszy stuzb kontrolnych oraz urzadzen do analizowania danych z
tachografow

W latach 2015-2016 w kontrole w calej UE zaangazowanych byto 61 503 funkcjonariuszy
stuzb kontrolnych. Liczba ta utrzymata si¢ na statym poziomie w poréwnaniu z latami 2013—
2014,

W okresie sprawozdawczym 2015-2016 przeszkolono w UE 23 725 funkcjonariuszy shuzb
kontrolnych w zakresie analizy danych tachografu cyfrowego. Liczba ta spadta 0 5,7 % w
poréwnaniu z latami 2013-2014. Odnotowano réwniez tendencje spadkowa w odniesieniu do
jednostek sprzetu dostarczanych funkcjonariuszom stuzb kontrolnych do analizy danych z
tachografu, poniewaz w porownaniu z ostatnim sprawozdaniem ich liczba zmniejszyta sie¢ 0
5,5 % oraz biorac pod uwagg, ze spadek w latach 2013-204 i 2011-2012 wyniost 8 %.

4. Wspolpraca pomiedzy panstwami czlonkowskimi

Zgodnie z art. 5 dyrektywy 2006/22/WE panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do podjecia
nie mniej niz sze$¢ razy w ciaggu roku skoordynowanych kontroli drogowych z co najmniej

%8 } otwa wyjasnita, ze liczby podane w ostatnich sprawozdaniach dotyczyty przedsiebiorstw, w ktérych
stwierdzono wykroczenia, a nie wykrytych wykroczen.
W ostatnim sprawozdaniu informacji nie przekazaty cztery panstwa cztonkowskie.
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jednym innym panstwem cztonkowskim. Cztery panstwa cztonkowskie® nie dostarczyty
informacji na temat liczby skoordynowanych kontroli. Sposrod panstw cztonkowskich, ktore
dostarczyly informacje, 15 panstw czlonkowskich ' spemilo wymég liczby
skoordynowanych kontroli rocznie.

Przedstawione dane liczbowe dotyczace wspdlnych dziatan w zakresie egzekwowania prawa
sa bardzo podobne do danych ze sprawozdania za lata 2013-2014. Wspotpraca pomiedzy
panstwami cztonkowskimi dotyczy glownie sasiadujacych panstw cztonkowskich. Ponadto,
podobnie jak w przypadku ostatniego okresu sprawozdawczego, prawie potowa panstw
cztonkowskich wskazata, ze uzgodnienie odbywa si¢ w ramach Euro Contrdle Route (ECR).
Kilka panstw cztonkowskich wskazato, ze ECR okazato si¢ przydatne do celéw wymiany
informacji dotyczacych najlepszych praktyk w zakresie egzekwowania prawa, nowych
technologii i wymiany danych. Niektore panstwa cztonkowskie wspomniaty rowniez 0 ich
aktywnym uczestnictwie w sesjach organizowanych w celu wymiany do$wiadczen, takich jak
warsztaty, kursy mistrzowskie i dwustronne kontrole drogowe.

Wspélpraca miedzy panstwami czlonkowskimi, oparta na skoordynowanych
kontrolach, wspolnych inicjatywach szkoleniowych lub wymianie doswiadczen i
informacji, odgrywa kluczowa role w osiaganiu celow przepiséw socjalnych w sektorze
transportu drogowego, tj. poprawy réwnych szans, bezpieczenstwa ruchu drogowego i
harmonizacji warunkow pracy. W zwiagzku z tym Komisja Europejska przedtozyta wniosek
ustawodawczy w ramach pierwszego pakietu na rzecz mobilnosci przyjetego w maju 2017 r.
w celu promowania i wzmacniania wspotpracy I wzajemnej pomocy mig¢dzy panstwami
cztonkowskimi oraz zapewnienia bardziej skutecznego i spoOjnego egzekwowania
obowiazujacych przepisow**. Ponadto w 2018 r. Komisja przyjeta wniosek w sprawie
utworzenia Europejskiego Urzedu ds. Pracy, ktorego nadrzednym celem jest zapewnienie
uczciwej mobilnosci pracownikéw na rynku wewnetrznym®. Jednym z gléwnych zadan
Europejskiego Urzedu ds. Pracy byloby wspieranie wspdlpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie transgranicznego egzekwowania prawa i utatwianie wspolnych
inspekcji, w tym w dziedzinie unijnych przepisow socjalnych w sektorze transportu
drogowego. W praktyce organ ten zapewnitby organom krajowym wsparcie operacyjne i
techniczne w zakresie wymiany informacji, opracowywania codziennych procedur
wspotpracy i ulatwiania panstwom cztonkowskim przeprowadzania wspolnych inspekcji.

I11. Analiza danych dotyczacych wdrozenia dyrektywy w sprawie czasu pracy w
transporcie drogowym (dyrektywa 2002/15/WE)

1. Wprowadzenie

* Grecja, Chorwacja, Cypr, Finlandia.

% Republika Czeska, Niemcy, Irlandia, Hiszpania, Francja, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Wegry, Niderlandy,
Austria, Rumunia, Stowacja, Szwecja, Zjednoczone Krdlestwo.

¥ COM(2017) 278 final

¥ COM(2018) 131 final
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Niniejsza sekcja poswigcona jest wdrazaniu przez panstwa cztonkowskie w latach 2015-
2016 przepisow dyrektywy 2002/15/WE, zwanej réwniez ,,dyrektywa W sprawie czasu pracy
w transporcie drogowym”. Zgodnie z art. 13 przedmiotowej dyrektywy panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do przekazywania Komisji co dwa lata sprawozdania z jej
wykonania, wskazujac opinie pracownikdw i pracodawcéw na szczeblu krajowym.

2. Zakres dyrektywy 2002/15/WE

Dyrektywa ta okresla przepisy regulujace m.in. odpowiednie przerwy w pracy, maksymalny
tygodniowy czas pracy i prace W porze nocnej. Przepisy tej dyrektywy stanowig uzupetnienie
przepisow dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu, przerw i okresow odpoczynku
ustanowionych w rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006.

Poniewaz dyrektywa ta ustanawia przepisy dotyczace czasu pracy, ktdre sg specyficzne dla
sektora transportu drogowego, uznaje sie ja za lex specialis w stosunku do ogdélnej dyrektywy
2003/88/WE ** w sprawie czasu pracy, ktora okresla podstawowe wymogi dotyczace
organizacji czasu pracy dla pracownikdéw wszystkich sektorow. Ponadto przy wdrazaniu
prawa Unii przestrzega¢ nalezy postanowien dotyczgcych czasu pracy i warunkdw pracy
wynikajacych z art. 31 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Wiele podstawowych
przepisébw ochronnych zawartych w ogdlnej dyrektywie w sprawie czasu pracy, w tym
przepisy dotyczace urlopu wypoczynkowego i bezptatnego badania lekarskiego pracownikow
pracujagcych w porze nocnej, ma rowniez zastosowanie do pracownikOw wykonujacych
czynno$ci W trasie w zakresie transportu drogowego.

3. Skladanie i jako$¢ sprawozdan krajowych

Podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym, panstwom cztonkowskim przestano
wspdlny format sprawozdania przygotowany przez Komisje® w celu utatwienia procesu
sprawozdawczego i zmniejszenia obciazen administracyjnych. Pigé panstw cztonkowskich®
nie przedstawito zadnych informacji dotyczacych wykonania dyrektywy 2002/15/WE. Jakos¢
informacji przekazanych przez inne panstwa cztonkowskie jest bardzo zroznicowana, a wiele
panstw cztonkowskich przekazato ubogie i niekompletne informacje®. Niektore panstwa
cztonkowskie wyjasnity, ze miedzy dwoma okresami sprawozdawczymi nie nastapity zadne
zmiany. Niemniej jednak w sprawozdaniach przekazanych przez znaczng liczbe panstw
cztonkowskich brakuje aktualnych danych statystycznych dotyczacych kontroli i naruszen.
Najbardziej kompletne sprawozdania zawierajg zazwyczaj informacje na temat organizacji
instytucjonalnej, wyzwan zwigzanych z wdrazaniem oraz pewne dane ilosciowe. Ze wzgledu
na znaczng liczbe niekompletnych sprawozdan wynikow tej analizy nie mozna jednak uznaé

% Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca niektorych
aspektow organizacji czasu pracy (Dz.U. L 299 z 18.11.2003, s. 9).

% Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/1013 z dnia 30 marca 2017 r. ustalajaca znormalizowany formularz
sprawozdawczy przewidziany w art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady:
Dz.U. L 153z 16.6.2017, s. 28.

* Belgia, Grecja, Hiszpania, Chorwacja i Lotwa.

%" Butgaria, Dania, Wiochy, Luksemburg, Wegry, Malta, Niderlandy, Portugalia, Rumunia oraz Zjednoczone
Krolestwo.

14



za reprezentatywne dla catej Unii Europejskiej. Oczekuje si¢, ze w kolejnym okresie
sprawozdawczym panstwa czlonkowskie podejma dodatkowe wysitki odnosnie do informacji
dotyczacych wdrozenia dyrektywy 2002/15/WE, co powinno umozliwi¢ bardziej
kompleksowa ocene. Komisja moze postanowi¢ 0 podjeciu dziatan prawnych przeciwko
panstwom cztonkowskim w przypadku nieprzestrzegania przez nie wymogu przekazywania
informacji okre§lonych w decyzji Komisji ustanawiajacej format sprawozdania®®.

4. Aspekty wdrozeniowe w panstwach czlonkowskich

Zadne z panstw cztonkowskich, ktore przekazaty sprawozdanie, nie wskazato zadnych zmian
w przepisach wdrazajacych dyrektywe 2002/15/WE w latach 2015-2016. Ogolnie rzecz
biorgc, W wigkszosci panstw czlonkowskich ostatnie zmiany w ustawodawstwie krajowym
dotyczyly wigczenia kierowcOw pracujacych na wiasny rachunek w zakres ich prawa
krajowego dotyczacego czasu pracy w sektorze transportu drogowego i zostaly juz
odnotowane w sprawozdaniu za lata 2013-2014.

Nie stwierdzono zadnych tendencji w odniesieniu do kwestii zwigzanych z wdrazaniem
dyrektywy 2002/15/WE. Odnosza si¢ one raczej do kontekstow krajowych i szczeg6lnych
kwestii pojawiajacych si¢ w niektorych panstwach cztonkowskich. Na przyktad w swoim
sprawozdaniu Wilochy wymieniajg kwestie dotyczace potrzeby wyjasnienia niektdrych
definicji okreslonych w dyrektywie. Odnosi si¢ to do sformutowan ,.czas poswigcony
wszelkim czynnosciom zwigzanym z przewozem w transporcie drogowym” oraz ,,okresy, w
ktorych nie moze on swobodnie dysponowa¢ swoim czasem”. W Republice Czeskiej nowy
model pracy, w ramach ktdrego jeden pracownik (kierowca) pracuje dla dwdch pracodawcow
(przedsigbiorcow transportu drogowego), spowodowat trudnosci we wdrazaniu dyrektywy.
W rzeczywisto$ci takie praktyki zgtoszono jako trudne do udowodnienia, poniewaz jedynie
przedsigbiorstwo transportu drogowego podlegajace rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006 ma
obowigzek zwrocic si¢ do innego pracodawcy o kopi¢ ewidencji czasu pracy.

Jesli chodzi o monitorowanie wdrazania dyrektywy, kilka panstw cztonkowskich *
podkreslito znaczenie, jakie ma zapewnienie sektorowi doradztwa i wytycznych dotyczacych
sposobu przestrzegania ztozonych przepisow socjalnych w transporcie drogowym. Na
przyktad Litwa wskazata, ze pracodawcom wydawane sa wytyczne dotyczace wWymogow i
instrukcje. Podobnie wtadze irlandzkie stosuja podejscie stopniowe, obejmujace potaczenie
doradztwa i wytycznych oraz wykorzystanie formalnych wskazowek przed podjgciem
krokdéw prowadzacych do zastosowania sankcji. W Szwecji podczas inspekcji wtadze probuja
nawigzac¢ dialog z pracodawca lub kierowca pracujacym na wilasny rachunek, aby upewnic
si¢, ze rozumiejg ONni przepisy i stosuja niezbedne srodki w celu ich przestrzegania. Stowacja
uznata to podejscie za cenne, informujac, ze sytuacja w zakresie szkolenia i znajomosci
prawa wsrod kierowcow i pracodawcow poprawita si¢ W poréwnaniu z poprzednimi latami.

% C(2017) 1927 final
% Irlandia, Litwa, Stowacja i Szwecja.
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Ponadto jesli chodzi o wyktadni¢ sadowa dokonywang przez sady krajowe, zadne z panstw
cztonkowskich nie zglosito istotnych orzeczen sadow krajowych dotyczacych interpretacji
dyrektywy 2002/15/WE w latach 2015-2016.

4.1.Naruszenia przepisow dotyczacych czasu pracy

Siedem panstw cztonkowskich®® poinformowato 0 mozliwosci — w pierwszej kolejnosci po
stwierdzeniu naruszenia — nakazania usunigcia uchybienia w okre§lonym terminie. W
przypadkach, w ktérych uchybienia nie zostang usuniete, organy kontrolne beda
kontynuowa¢ stosowanie odpowiednich sankcji. Polega to na wszczeciu postepowania
administracyjnego w Austrii i na Stowacji lub natozeniu grzywny w Estonii i Finlandii.

Tylko osiem pafstw cztonkowskich*' dostarczylo dane ilosciowe dotyczace stwierdzonych
wykroczen, czyli nawet mniej niz w ostatnim okresie sprawozdawczym, w ktorym dziesieé¢
panstw cztonkowskich przekazato te informacje. Niewystarczajaca liczba odpowiedzi nie
pozwala na wyciagnigcie wiasciwych wnioskow dotyczacych catej UE. Wzywa si¢ zatem
wszystkie panstwa czlonkowskie do uwzglednienia tych danych w kolejnych
sprawozdaniach.

5. Opinie zainteresowanych stron na temat wdrozenia dyrektywy 2002/15/WE

Tylko dziesig¢ panstw cztonkowskich wyraznie wskazato, ze w ramach przedmiotowego
procesu sprawozdawczego przeprowadzono konsultacje z zainteresowanymi stronami“?.
Liczba ta jest stabilna w pordéwnaniu z ostatnim sprawozdaniem, ale nadal niska w
poréwnaniu z wezesniejszymi latami®®, We wszystkich panstwach cztonkowskich konsultacje
te polegaty na uzyskaniu opinii przedstawicieli pracodawcow i zwigzkow zawodowych. W
szesciu sposrod dziesieciu panstw cztonkowskich odbyly si¢ konsultacje z partnerami
spotecznymi, ale ich opinii nie przedstawiono w specjalnej sekcji sprawozdania®. Zostaty
one raczej uwzglednione w calym dokumencie lub, w kilku przypadkach, w sprawozdaniu
wspomniano jedynie, ze partnerzy spoteczni nie mieli zadnych uwag. Uniemozliwia to dalsza
analize opinii partnerow spotecznych, poniewaz ich odpowiedzi nie stanowig proby
reprezentatywnej®. Komisja pragnie przypomnie¢ pafstwom cztonkowskim, ze W $wietle
art. 13 ust. 1 dyrektywy 2002/15/WE maja obowigzek uwzgledni¢ w ramach niniejszego
sprawozdania poglady obu stron sektora.

1VV. Wnioski

“0Estonia, Austria, Stowacja i Finlandia.

*! Republika Czeska, Irlandia, Francja, Cypr, Luksemburg, Austria, Polska i Finlandia.

“2 Estonia, Irlandia, Francja, Cypr, Wiochy, Litwa, Polska, Stowenia, Stowacja i Finlandia.

3 Dziesie¢ panstw cztonkowskich skonsultowato sie z zainteresowanymi stronami odnosnie do ostatniego
okresu sprawozdawczego, a szesnascie W konteks$cie okresu sprawozdawczego 2011-2012.

* Estonia, Francja, Cypr, Litwa, Polska i Finlandia.

** Irlandia, Wtochy, Stowenia i Stowacja.
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W okresie 2015-2016 wszystkie panstwa czlonkowskie, z wyjatkiem trzech®, spetnily
wymaog minimalnego progu dni roboczych, ktére maja by¢ skontrolowane. Najwickszy udziat
skontrolowanych dni roboczych nadal przypada na kontrole drogowe i chociaz odsetek
kontroli przeprowadzanych na terenie przedsigbiorstw rosnie, to tylko sze$¢ z dwudziestu
o$miu panstw czlonkowskich osiggneto wymagany rozktad co najmniej 50 % kontroli na
terenie przedsigbiorstw i co najmniej 30 % kontroli na drogach.

Dane przekazane przez panstwa cztonkowskie za ten okres sprawozdawczy potwierdzaja
stalg spadkowa tendencje liczby skontrolowanych dni roboczych. W przypadku okresu 2015—
2016 mozna to gltéwnie wyjasni¢ znacznym zmniejszeniem liczby skontrolowanych dni
roboczych we Francji, Niemczech i Rumunii. Doprowadzito to rowniez do niewielkiego
spadku sredniej liczby dni roboczych skontrolowanych na szczeblu UE.

Mimo ze liczba skontrolowanych dni roboczych gwattownie spadta, liczba stwierdzonych
wykroczen nieznacznie wzrosta. Wzrost ten jest w znacznym stopniu spowodowany wigksza
liczba wykroczen stwierdzonych w jednym panstwie czlonkowskim®*', ale moze réwniez
oznaczac, ze kontrole generalnie staty si¢ bardziej skuteczne. W przeciwienstwie do kontroli
drogowych wskaznik wykrywalno$ci na terenie przedsigbiorstw wzrdst i jest dwukrotnie
wyzszy niz na drogach. Wskaznik wykrywalnosci w przypadku poszczegélnych
kontrolowanych przedsigbiorstw transportowych zwigkszyt si¢ trzykrotnie. Moze to by¢
potaczony efekt skuteczniejszego egzekwowania prawa i wigkszej liczby popetnianych
wykroczen.

Wskaznik wykrywalnosci znacznie rozni si¢ W catej UE i ponad dwie trzecie wykroczen
stwierdzonych na terenie UE zostato zgloszonych przez jedynie niewielka grupg panstw
cztonkowskich®®. Warto podkresli¢, ze niektore pafistwa cztonkowskie, w ktorych wskaznik
wykroczen jest bardzo niski, nalezag do siedmiu panstw czltonkowskich 0 najwyzszym
odsetku skontrolowanych dni roboczych.

Odsetek poszczegdlnych rodzajéw naruszen pozostat podobny w poréwnaniu z ostatnim
okresem sprawozdawczym. Nalezy zwroci¢ jednak uwage na dwie zmiany: liczba
stwierdzonych wykroczen dotyczacych manipulowania tachografem wzrosta w poréwnaniu z
innymi rodzajami wykroczen stwierdzonych podczas kontroli drogowych, a kontrole na
terenie przedsiebiorstw wskazujag na znaczny wzrost liczby wykroczen zwigzanych z
rejestrami czasu prowadzenia pojazdu, ktére sg niepelne lub nieprawidlowe. Moze to
wskazywa¢ na to, ze przedsigbiorstwa lub kierowcy maja trudnosci z wiasciwym
przechowywaniem odpowiednich danych. Organy odpowiedzialne za egzekwowanie
przepiséw zglosity rowniez, ze znacznie nizsze mandaty za brak danych dotyczacych czasu
prowadzenia pojazdu w poréwnaniu z mandatami za zbyt dtugi czas prowadzenia pojazdu
lub niewystarczajacy okres odpoczynku mogtyby zacheci¢ kierowcow i operatorow do
ukrywania danych, ktére mogtyby ujawni¢ naruszenia prowadzace do wyzszych kar. Wejscie

“® Grecja, Malta i Niderlandy.
¥ otwa.
8 Niemcy, Wiochy, Lotwa, Austria i Polska.
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w zycie dnia 1 stycznia 2017 r. rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/403 w odniesieniu do
klasyfikacji powaznych naruszen przepisdbw unijnych 49 moze zniecheca¢ do zmian,
poniewaz brakujgce dane dotyczace czasu prowadzenia pojazdu sg klasyfikowane jako
bardzo powazne naruszenie i w zwigzku z tym powinny prowadzi¢ do natozenia grzywien
proporcjonalnych do wagi naruszenia.

Wzrost liczby stwierdzonych wykroczen zwigzanych z niewlasciwym uzytkowaniem
tachografu i manipulowaniem nim wskazuje rowniez, ze istnieje potrzeba jak najszybszego
wdrozenia bardziej odpornej na manipulacje wersji urzadzenia rejestrujacego, a mianowicie
inteligentnego tachografu, ktory bedzie obowigzkowy w nowych pojazdach od dnia 15
czerwca 2019 r. Inteligentny tachograf zapewni szereg nowych mozliwosci
komunikacyjnych, ktére sa bardziej zaawansowane niz w obecnym tachografie cyfrowym,
takich jak geolokalizacja satelitarna lub komunikacja krotkiego zasiegu na potrzeby
przekazywania informacji organom kontrolnym.

Je§li chodzi o skoordynowane kontrole, 15 panstw cztonkowskich *° spetnito wymag
przeprowadzenia szesciu skoordynowanych kontroli rocznie, podobnie do ustalen zawartych
w ostatnim sprawozdaniu. Ogoélnie rzecz biorac, panstwa cztonkowskie podkreslity, ze
skoordynowane kontrole sa cennym sposobem dzielenia si¢ wiedzg fachowg |
umiejetnosciami, ich utrzymywania i1 poglebiania. Komisja zacheca zatem panstwa
czlonkowskie do dalszego wzmacniania wysitkow na rzecz poprawy wspolpracy
mi¢dzynarodowej. Wniosek Komisji przedtozony w ramach pakietu na rzecz mobilnosci |
przewiduje wzmocnienie wspotpracy administracyjnej migdzy panstwami cztonkowskimi, co
powinno réwniez prowadzi¢c do lepszej wymiany najlepszych praktyk i wiedzy
specjalistycznej w dziedzinie egzekwowania prawa. Obejmuje to propozycj¢ bardziej
uporzadkowanej i regularnej wymiany danych i informacji migdzy krajowymi organami
kontrolnymi w odniesieniu do praktyk w zakresie egzekwowania prawa oraz weryfikacji
przestrzegania przepisOw przez przewoznikoOw prowadzacych dziatalno$¢ transgraniczna.
Wspotpraca migdzy organami odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow oraz wspolne
kontrole naleza rowniez do zadan nowo proponowanego Europejskiego Urzedu ds. Pracy,
ktory powinien pomoc w koordynowaniu wysitkow panstw cztonkowskich w tej dziedzinie.

Jesli chodzi o wykonanie dyrektywy 2002/15/WE w sprawie czasu pracy w sektorze
transportu drogowego, nickompletno$¢ otrzymanych sprawozdan krajowych uniemozliwita
doglebng analizg. Komisja pragnie podkresli¢ znaczenie tego procesu sprawozdawczego oraz
fakt, ze przeciwko panstwom cztonkowskim mozna podja¢ dziatania prawne w zwiazku z
nieprzestrzeganiem wymogu przekazywania informacji okreslonego w decyzji Komisji
ustanawiajacej format sprawozdania®. Ogélnie rzecz biorac, panstwa czlonkowskie nie

“ Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2016/403 z dnia 18 marca 2016 r. uzupehiajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 w odniesieniu do klasyfikacji powaznych naruszeh przepiséw
unijnych, ktére mogg prowadzi¢ do utraty dobrej reputacji przez przewoznika drogowego, oraz zmieniajace
zatgcznik |11 do dyrektywy 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.U. L 74 z 19.3.2016, s. 8.

% Republika Czeska, Niemcy, Irlandia, Hiszpania, Francja, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Wegry, Niderlandy,
Austria, Rumunia, Stowacja, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo.

*1 C(2017) 1927 final
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zgtosity zadnych zmian zwigzanych z nowelizacjg ich przepiséw dotyczacych czasu pracy
w transporcie drogowym, ani zadnych orzeczen sadowych w tych sprawach. Niektdre
panstwa cztonkowskie podkreslity znaczenie faktu zapewnienia pracodawcom i kierowcom
pracujgcym na wiasny rachunek wskazowek podczas inspekcji w celu osiggniecia lepszego
przestrzegania przepisow. Tylko Kkilka panstw cztonkowskich przedstawito w ramach
niniejszego sprawozdania poglady partneréw spotecznych, a jedynie bardzo niewielka liczba
panstw czlonkowskich przedstawita dane ilosciowe dotyczace kontroli i wykroczen
zwigzanych z czasem pracy w sektorze transportu drogowego. Nie bylo zatem mozliwe
wyciagnigcie 0golnych wnioskéw dotyczacych tych aspektow w odniesieniu do okresu
2015-2016 na szczeblu UE.
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