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I.  Uvod

Této sprava poskytuje prehlad o vykonavani pravidiel EU v socialnej oblasti tykajlcich sa
cestnej dopravy Vv c¢lenskych $tatoch v obdobi od 1. januara 2015 do 31. decembra 2016.
Zaroven sa VvV nej zdoraznuju klucové vyzvy pri presadzovani a uplatiiovani prislusnych
pravnych ustanoveni, ktoré su stanovené v tychto Styroch legislativnych aktoch:

1. v nariadeni (ES) & 561/2006" (zndme tiez ako ,,nariadenie o &ase jazdy*) sa stanovuijl
minimalne poziadavky na maximalne denné a tyzdenné ¢asy jazdy, minimalne prestavky a
Casy denného a tyzdenného odpoc¢inku.

2. v smernici 2002/15/ES? (zndma aj ako smernica o pracovnom &ase v cestnej doprave),
ktorou sa stanovuju pravidla organizacie pracovného ¢asu mobilnych pracovnikov. Stanovuju
sa v nej poziadavky tykajuce sa maximalneho tyzdenného pracovného ¢asu, minimalnych
prestavok v praci a prace v noci. Tyka sa vodi¢ov, na ktorych sa vzt'ahuje rozsah pésobnosti
nariadenia o case jazdy;

3. v smernici 2006/22/ES*® (znama aj ako smernica o presadzovani), ktord stanovuje
minimalne Urovne cestnych kontrol a kontrol v prevadzkovych priestoroch dopravnych
podnikov na overenie suladu s ustanoveniami nariadenia o ¢ase jazdy;

4. v nariadeni (EU) &. 165/2014* (zndme aj ako nariadenie o tachografoch), v ktorom sa
stanovuju poziadavky na instalaciu a pouzivanie tachografov vo vozidlach v rozsahu
posobnosti nariadenia o ¢ase jazdy.

Této sprava, ktord vychadza z ¢lanku 17 nariadenia o Case jazdy a ¢lanku 13 smernice o
pracovnom &ase Vv cestnej doprave®, obsahuje kvantitativne a kvalitativne tdaje o kontrolach
vykondvanych na cestach a v priestoroch podnikov, ako aj o zistenych poruSeniach
predpisov. Uvadza sa v nej tiez, ako sa vyuzivaju vynimky stanovené v ¢lanku 13 nariadenia

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 561/2006 z 15. marca 2006 o harmonizécii niektorych
pravnych predpisov v sociélnej oblasti, ktoré sa tykaju cestnej dopravy, ktorym sa menia a dopliaji
nariadenia Rady (EHS) ¢.3821/85 a(ES) ¢.2135/98 azrusuje nariadenie Rady (EHS) ¢&.3820/85
(U.v.EU L 102, 11.4.20086, s. 1).

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/15/ES z 11. marca 2002 o organizacii pracovnej doby 0s6b
vykonavajicich mobilné ¢innosti v cestnej doprave (U. v. ES L 80, 23.3.2002, s. 35).

® Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/22/ES z 15. marca 2006 o minimélnych podmienkach
vykonavania nariadeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 a (EHS) ¢. 3821/85 o pravnych predpisoch v socialnej oblasti,
ktoré sa tykaju cestnej dopravy, a o zruseni smernice Rady 88/599/EHS (U. v. EU L 102, 11.4.2006, s. 36).

* Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 165/2014 zo 4. februara 2014 o tachografoch v cestnej
doprave, ktorym sa rusi nariadenie Rady (EHS) ¢. 3821/85 o zdznamovom zariadeni v cestnej doprave a meni
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 o harmonizacii niektorych pravnych predpisov v
socialnej oblasti, ktoré sa tykaju cestnej dopravy (U. v. EU L 60, 28.2.2014, s. 1).

® V ¢lanku 17 nariadenia (ES) ¢.561/2006 sa od ¢lenskych 3tatov vyzaduje, aby Komisii kazdé dva roky
oznamovali potrebné informécie, ktoré jej umoZznia vypracovat’ sprvu o uplatiiovani uvedeného nariadenia
a 0 vyvoji v predmetnych oblastiach. V ¢lanku 13 smernice 2002/15/ES sa stanovuje, Ze ¢lenské Staty by mali
Komisii podavat’ spravy o vykonavani tejto smernice, v ktorych uvedd aj stanoviska socidlnych partnerov.
Spravy uvedené v smernici 2002/15/ES a nariadeni (ES) ¢.561/2006 sa mozu predkladat’ v jednom
spolo¢nom dokumente, ked’ze oba tieto legislativne akty sa vztahuju na rovnaké dvojro¢né obdobie pre
podavanie sprav a pravidla pre profesionalnych vodicov, ktoré si v nich stanovené, sa navzajom dopliiaja.
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(ES) ¢. 561/2006°. A napokon obsahuje kvalitativne informécie o vykonavani smernice o
pracovnom &ase V cestnej doprave. Pracovny dokument Gtvarov Komisie doplia spravu
Komisie dodato¢nymi informaciami o sankciach, spolupraci medzi c¢lenskymi S$tatmi,
pripomienkach orgénov presadzovania prava a d’alsich podrobnejsich $tatistikach. Sprava je
rozdelena do Styroch oddielov: V oddiele | sa poskytuje prehlad o kvalite a vcasnosti
predkladania Udajov jednotlivych statov. Oddiel 1l obsahuje analyzu udajov o kontrolach a
poruseniach predpisov, ktoré poskytli jednotlivé staty, a oddiel 111 poskytuje opisny prehl'ad o
tom, akym spdsobom ¢lenské Staty vykonali smernicu 2002/15/ES. Napokon v oddiele 1V sa
uvadzaju hlavné zavery tejto spravy.

Predkladanie Udajov

Vnutro$tatne spravy o vykonavani ustanoveni smernice 2002/15/ES a nariadenia (ES)
¢.561/2006 sa musia predkladat’ prostrednictvom revidovaného Standardného formuléra
stanoveného vo vykonavacom rozhodnuti Komisie z 30. Marca 2017".

Vsetky ¢lenské Staty predlozili svoje vnutrostatne Udaje, hoci mnohé tak neurobili nacas. Z
hladiska poziadaviek nariadenia (ES) ¢. 561/2006 sa kvalita Udajov nad’alej zlepSuje. Takmer
vietky ¢&lenské Staty® poskytli pozadované Elenenie podrobnych Statistickych Gdajov o
kontrolach dodrziavania predpisov vykonanych na cestach a v priestoroch podnikov. Pokial
ide o informacie o sankciach, medzinarodnej spolupraci, zmenach vnutroStatnych zakonov
alebo vyvodené zavery, napriek pokroku je stale este ¢o zlepSovat'.

Clenské staty okrem toho Komisiu informovali o udelenych vnutrostitnych vynimkach
z uplatnovania ustanoveni o0 Casoch jazdy, prestavkach a casoch odpocinku Vv sulade
s ¢lankom 13 nariadenia (ES) ¢.561/2006. Aktualizovany zoznam vynimiek je sucastou
sprievodného dokumentu a je dostupny na webovom sidle Komisie®.

Pokial’ ide o informacie o vykonavani smernice o pracovnom ¢ase Vv cestnej doprave, nie
vietky ¢lenské Staty predlozili takéto informéacie™ a len niekolko &lenskych $tatov poskytlo
Statistické Udaje o kontrolach a ich vysledkoch!. Mnoho &lenskych statov s cielom vysvetlit’
nedostatok poskytnutych informéacii uviedlo, ze pocas vykazovaného obdobia nenastali
ziadne zmeny tykajlce sa ich vnutroStatnych pravnych predpisov. Celkovo poskytli ¢lenské
Staty vel'mi malo aktualizovanych kvantitativnych Gdajov, ¢o postdenie stazuje. Preto, aby
sa v sprave splnili poziadavky stanovené v ¢lanku 17 nariadenia o case jazdy, Komisia trva
na tom, ze pre d’alSie vykazované obdobie by sa mali poskytntit’ rozsiahlejsie kvalitativne a
kvantitativne Udaje tykajuce sa vykonavania smernice 2002/15/ES a jej presadzovania.

®Pozri oddiel 14 sprievodného pracovného dokumentu Gtvarov Komisie.

" COM(2017) 1927 final.

& S vynimkou Danska, ktoré neposkytlo podrobné tdaje o cestnych kontrolach, najmé o vozidlach zastavenych
podra typu a krajiny evidencie alebo o tachografoch, ako aj podrobnosti o zistenych poruseniach predpisov.
Dénske organy informovali Komisiu, Ze podrobné informécie budud poskytovat’ od januéara 2017.

® K dispozicii na adrese:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/national_exceptions_regulation_2006_561.pdf

19 Belgicko, Grécko, Holandsko, Chorvétsko, Mad’arsko, Lotyssko a Spanielsko neposkytli ziadne spravy.

! Kvantitativne tdaje poskytli Cyprus, Ceska republika, Finsko, Franctizsko, Luxembursko, Pol'sko a Rakusko.
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I1. Vykonavanie nariadenia (ES) ¢&. 561/2006 v EU
1. Kontroly

Clankom 2 smernice 2006/22/ES sa od ¢lenskych statov vyzaduje, aby zorganizovali systém
vhodnych a pravidelnych cestnych kontrol, ako aj kontrol v priestoroch podnikov vsetkych
kategorii dopravy. Tieto kontroly by mali kazdy rok obsiahnut' velkt a reprezentativnu
vzorku mobilnych pracovnikov, vodi¢ov, dopravnych podnikov a vozidiel. V uvedenom
Clanku sa takisto stanovuje, aby minimalny pocet kontrol, ktoré sa majd vykonat’, zahtial
aspoii 3% dni odpracovanych vodi¢mi*? vozidiel, ktori patria do rozsahu pdsobnosti
nariadenia (ES) ¢. 561/2006.

Z vnatro§tatnych Gdajov predlozenych Komisii vyplyva, Ze celkovy pocet pracovnych dni®®
skontrolovanych v EU klesol priblizne 0 12,8 %, ¢o znamena pokles zo 151 miliénov na
131,7 miliéna skontrolovanych pracovnych dni. VV porovnani s poklesom o 4,8 % medzi
predchadzajucimi obdobiami vykazovania 2011 — 2012 a 2013 — 2014 ide o vyraznejsi
pokles. Pri pohl'ade na vnutrostatne Udaje sa vsak zda, Ze tento pokles mozno vysvetlit’ najma
poklesom skontrolovanych pracovnych dni v troch &lenskych 3tatoch™. Dalsie podrobnosti
mozno najst’ v sprievodnej sprave.

Ako je znazornené na obrazku 1, celkovy priemer skontrolovanych pracovnych dni v EU
je 6,3 % (v rokoch 2013 — 2014 to bolo 7 %), ¢o je dvakrat viac ako sa pozaduje v smernici.

Végsina ¢lenskych $tatov skontrolovala viac pracovnych dni, ako je minimum pozadované
smernicou. Napriek tomu vsak tri ¢lenské $taty nesplnili prahovd hodnotu 3 %, konkrétne
Grécko, Holandsko a Malta. Zatial o Malta a Holandsko™ boli mierne pod prahovou
hodnotou, pocet skontrolovanych pracovnych dni, ktory uviedlo Grécko, bol vyrazne pod
prahovou hodnotou a v porovnani s predchadzajucimi rokmi nad’alej klesd. Komisia bude
pokracovat’” v monitorovani vyvoja Vv tychto c¢lenskych Statoch apodnikne kroky na
zabezpecenie spravneho uplatiiovania smernice 2006/22/ES, pricom zac¢ne 0d najvaznejSich
pripadov.

V ¢lanku 2 smernice 2006/22/ES sa stanovuje pomer pracovnych dni, ktoré sa maju
kontrolovat’ na cestach a v priestoroch podnikov, konkrétne 30 % na cestach a 50 % v
priestoroch podnikov. Treba zdoéraznit’, ze vypocet tohto podielu vychadza z poc¢tu kontrol,
ktoré organy presadzovania prava skuto¢ne vykonali, a nie z minimalneho po¢tu pracovnych
dni, ktoré sa maju skontrolovat’. Pri pohl'ade na ¢lenské Staty, ktoré splnili prahova hodnotu,
len Sest’ ¢lenskych s§tatov ma pozadovany vyvazeny podiel medzi kontrolami na cestach a

2 Tento Gdaj sa za kazdy ¢lensky 3tat odvodi z poétu pracovnych dni za dva roky a poctu zaevidovanych
vozidiel, na ktoré sa vztahuje nariadenie, pocas uvedeného obdobia.

13 Pojem ,,pracovné dni* sa pouziva ako synonymum pojmu ,,odpracované dni vodi¢om v prisluinych pravnych
predpisoch: nariadenie (ES) ¢. 561/2006, smernica 2006/22/ES a rozhodnutie (EU) 2017/1013;

1 Nemecko, Rumunsko a Franctzsko. Upozoriiujeme, e Vo vnitroitatnej sprave Nemecka chybaju Gdaje z
troch spolkovych krajin.

> Holandsko mé zavedeny systém ,monitorovania zaloZeného na dévere®, ktory nepriamo zahfia viac
pracovnych dni odpracovanych vodi¢mi a nepriamo by im umoznil splnit’ minimalnu prahovd hodnotu.
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kontrolami v priestoroch podnikov. V priemere sa 74 % kontrol pracovnych dni vykonalo
na cestach, zatial’ ¢o 26 % predstavovali kontroly v priestoroch podnikov. To
predstavuje mierny narast kontrol v priestoroch podnikoch v porovnani s minulym
rokom, kde to bolo 23 %. Ako uz bolo zdéraznené v poslednej sprave, irsko so svojimi 7 %
kontrol nedosiahlo prah kontrol pre cestni dopravu vo vyske 30 %. Viac podrobnosti o
podiele cestnych kontrol a kontrol v priestoroch podnikov v jednotlivych S$tatoch je
uvedenych na obrazku 2.

1.1 Cestné kontroly

V ramci celej EU sa pri cestnej kontrole skontrolovalo celkovo 8 162 703 vozidiel'® a 5 846
011 vodic¢ov. Velky nestlad medzi tymito dvoma ¢islami mozno vysvetlit’ neuplnymi dajmi
predlozenymi Nemeckom a Finskom'’, ktoré zahtfiaji len &ast celkového poétu vodicov
skontrolovanych pri cestnej kontrole.

V porovnani s poslednou spravou za roky 2013 - 2014 sa po¢et skontrolovanych vozidiel
zvysil 0 24 %. V porovnani s poslednym vykazovanym obdobim®® je to najma v dosledku
vyrazného zvysenia skontrolovanych vozidiel, ktoré vykézalo Nemecko a Finsko. Pocet
skontrolovanych vodi¢ov v porovnani s rokmi 2013 — 2014 klesol 0 22 %. Mozno to vSak
vysvetlit’ najmé vyraznym znizenim poctu vodi¢ov, ktoré vykézalo Nemecko v rokoch 2013
— 2014 a 2015 — 2016, ako aj kumulativnym tu¢inkom menSicho poklesu v niekolkych
d’alSich ¢lenskych statoch™®,

Podla krajiny evidencie vozidla 63 % vozidiel skontrolovanych v EU boli vnutroitatne
vozidla, 32% pochadzalo z ostatnych ¢&lenskych stitov EU a 6 % vozidiel bolo
zaevidovanych v krajinach, ktoré nie st ¢lenmi EU?. Vo vieobecnosti plati, 7e vécsina
vozidiel skontrolovanych na cestach (91 % z celkového po¢tu) prepravovala tovar, a len 9 %
prepravovalo cestujicich. Podrobnejsie informécie su k dispozicii v sprievodnom dokumente
podra hlavy 4%,

V rokoch 2015 — 2016 bolo 72 % skontrolovanych vozidiel na cestach vybavenych
digitalnym tachografom. Preto neexistuju ziadne dévody na zvySenie prahovej hodnoty pre
kontroly z 3% na 4 % vzhladom na to, Zze by to bolo mozné uskuto¢nit’ len vtedy, ak by
digitalnymi tachografmi21 bolo vybavenych 90 % skontrolovanych vozidiel.

'® Tento pocet neobsahuje Gdaje z Danska.

"Pocet skontrolovanych vozidiel zahtia Gdaje ziskané policiou a colnymi organmi, zatial' &o podet voditov
skontrolovanych na cestdch nezahfiia vodi¢ov skontrolovanych policiou. Poéet vodi¢ov, ktorych policia
skontrolovala, sa preto v tychto &islach nezohladiiuje.

8To znamen4, ze Finsko skontrolovalo o 1 081 586 vozidiel viac a Nemecko o 1 312 597 vozidiel viac.

Y9 Bulharsko, Ceska republika, Franctzsko, Finsko, Pol'sko, Rumunsko a Spanielsko.

2 Udaje poskytnuté Nemeckom a Finskom neboli zahrnuté do tychto vypodtov, ked’ze neboli GplIné.

2! Clanok 2 ods. 3 smernice 2006/22/ES.
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22 Udaje z Finska nezahffiajii dni, ktoré sa povazuju za tyzdenny odpo&inok vodiov, skuto&ny po&et kontrolovanych pracovnych dni je teda ovel'a vyssi.
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1.2 Kontroly v priestoroch podnikov

Celkovo bolo v rokoch 2015 — 2016 skontrolovanych 146 967 dopravnych podnikov, ¢o je v
porovnani s rokmi 2013 — 2014 % podobny pocet. Podas tychto kontrol v priestoroch
podnikov sa skontrolovalo priblizne 34,8 miliona pracovnych dni, ¢o v porovnani s
predchéadzajlicou spravou predstavuje mierny narast o 1 %. Clenské $taty celkovo v rokoch
2015 — 2016 skontrolovali priblizne 663 000 vodicov, ¢o je v porovnani s rokmi 2013 — 2014
0 12 % menej skontrolovanych vodicov.

2. Porusenia predpisov

Takmer vietky Glenské $taty* poskytli Gdaje o zistenych poruseniach predpisov, ale nie
vietky? poskytli Gidaje o typoch poruseni. Celkovy poget vykazanych poruseni predpisov
bol priblizne 3,46 miliona, ¢o v porovnani s poslednou spravou (3,3 milibna)
predstavuje narast o 6 %. Mierny narast mozno vysvetlit' tym, ze Loty$sko po prvy raz
poskytlo informécie o podte poruseni predpisov®®, o by v porovnani s poslednou spravou
rozdiel takmer vykompenzovalo. Zatial' ¢o pocet poruseni predpisov zisteny v priestoroch
podnikov vzrastol o0 19 %, pocet poruseni predpisov zisteny pri cestnych kontrolach klesol o
3 %. Podiel poruseni predpisov pri cestnych kontrolach sa v porovnani s predchadzajdcou
spravou znizil zo 63 % na 58 % celkovych zistenych poruseni predpisov.

Podiel typov poruseni predpisov zostal podobny s niektorymi malymi zmenami. Obrazok 3
znazoriuje podiel poruseni zistenych v rokoch 2015 — 2016 podl'a typu ustanovenia, ktoré sa
porusilo. V porovnani s predchadzajucou spravou sa poruSenia predpisov tykajuce sa
prestavok a casu jazdy znizili z 23% na 21 % a zo 16 % na 13 %, zatial' ¢o porusenia
predpisov suvisiace so zaznamami o0 Case jazdy sa zvysili zo 17 % na 24 %. Zo vsetkych
poruseni predpisov zistenych v celej EU pri cestnych kontrolach aj pri kontrolach v
priestoroch podnikov predstavuji porusenia predpisov tykajuce sa ¢asov odpocinku
24 % (25% v poslednej sprave), zdznamového zariadenia® 11 % (10 % v poslednej
sprave) a (ne)dostupnosti zdznamov o inej praci 7 % (8 % v poslednej sprave).

Pri pohl'ade na vyvoj od roku 2007, ktory je znazorneny na obrazku 4, sa zda, Ze pocet
poruseni zisteny v pripade prestdvok a casu jazdy sa postupne znizuje. Namiesto toho
neustale narasta pocet zistenych poruseni predpisov tykajucich sa zaznamov o c¢ase jazdy,
ktory sa zvysil zo 14 % na 24 %, zatial' ¢o pocet poruSeni predpisov o0 case odpocinku
zostava v priebehu rokov vysoky.

%% Skontrolovanych bolo 147 606 dopravnych podnikov.

5 yynimkou Danska, ktoré (idaje o poruseni predpisov pri cestnych kontrolach neposkytlo.

% Déansko a Finsko neposkytli tdaje o poruseni predpisov pri cestnych kontrolach a Lotyssko neposkytlo tdaje
tykajuce sa porusenia predpisov pri kontrolach v priestoroch podnikov.

% Lotysské organy vysvetlili, ze v minulosti poslali informacie o pocte podnikov, v ktorych sa zistilo porusenie
predpisov.

%7 porugenia predpisov v pripade zdznamového zariadenia sa tykaji nespravneho fungovania a nespravneho
pouzitia z&znamového zariadenia alebo manipulacie s nim.



Priemernd miera porusenia predpisov, ktora sa vypocita na zaklade 100 pracovnych dni
skontrolovanych v priestoroch podnikov a pri cestnych kontrolach, sa zvysila z 2,17 v rokoch
2013 — 2014 na 2,6. Miera zistenia v priestoroch podnikov zostava dvakrat vyssia ako
miera zistenia pri cestnych kontrolach, ¢o dokazuje, ze kontroly v priestoroch podnikov
su ovel’a efektivnejSie nez cestné kontroly vykonavané ad hoc.

m prestavky

m Casy odpodinku

m ¢as jazdy

m zaznamy o Case jazdy

m zdznamové zariadenie

= (ne)dostupnost’
zaznamov 0 inej praci

Obrazok 3: Kategodrie poruseni predpisov na cestach a v priestoroch podnikov v rokoch
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== prestavky 30% 29% 26% 23% 21%
== Casy odpocinku 25% 23% 24% 25% 24%
== Cas jazdy 20% 18% 19% 16% 13%
=>6=zaznamy o ¢ase jazdy 14% 15% 17% 17% 24%
=#=zaznamové zariadenie 10% 5% 8% 10% 11%

Obrazok 4: Kategorie poruseni predpisov na cestach a v priestoroch podnikov za
poslednych 10 rokov



2.1 Porusenia predpisov zistené pri cestnych kontrolach

V rokoch 2015 — 2016 bolo pri cestnych kontrolach zistenych priblizne 2 miliény poruseni
predpisov, ¢o v porovnani s poslednym vykazovanym obdobim predstavuje pokles o
priblizne 3 %. Priemer poruseni predpisov zistenych pri cestnych kontrolach v EU je 2,17 za
100 skontrolovanych pracovnych dni, ¢o je v porovnani s priemerom 1,77 z poslednej spravy
mierny narast. V priemere 58 % zistenych poruseni predpisov bolo zo strany domacich
vodicov.

2.2 Porusenia predpisov zistené pri kontrolach v priestoroch podnikov

Porusenia predpisov zistené v priestoroch podnikov predstavovali priblizne 1,48
miliéna, ¢o v porovnani s poslednou spravou predstavuje narast o 21 %. Priemerna
miera porusenia predpisov na 100 skontrolovanych pracovnych dni je 4,19, ktora sa oproti
minulému priemeru 3,54 z rokov 2013 — 2014 zvysila 0 18 %. Toto zvySenie bolo mozné
Ciastoéne vysvetlit' vysokou mierou porusenia predpisov, ktord po prvykrat oznamilo
Lotyssko?. Miera porusenia predpisov zaznamenala v minulosti klesajdcu tendenciu z 8,65 v
rokoch 2009 — 2010 na 5,29 v rokoch 2011 — 2012,

Priemernd miera poruseni predpisov zistena v priestoroch jednotlivych podnikov sa takmer
strojnasobila (z 12,77 na 36,57). Mozno to vysvetlit' najmé tym, Ze ide o prvé vykazovacie
obdobie, v ktorom Komisia dostala tieto informacie od vetkych &lenskych statov?.

2.3. Pocet Uradnikov presadzovania prava a zariadeni na analyzu tachografov

V rokoch 2015 — 2016 bolo do kontrol v ramci EU zapojenych 61 503 kontrolnych
Uradnikov. Tento pocet sa v porovnani s rokmi 2013 — 2014 nezmenil.

Pocas vykazovaného obdobia 2015 — 2016 bolo v EU na analyzu digitalneho tachografu
vysSkolenych 23 725 kontrolnych Gradnikov. Tento pocet sa v porovnani s rokmi 2013 — 2014
znizil 0 5,7 %. Klesajuci trend sa zaznamenal aj v pripade poctu jednotiek zariadeni
poskytnutych kontrolnym Gradnikom na analyzu tachografu, ked’ze sa v porovnani s Udajom
z predchadzajucej spravy znizil 0 5,5 %, a vzhl'adom na to, ze pokles medzi rokmi 2013 —
2014 a 2011 — 2012 predstavoval 8 %.

4. Spolupréaca medzi ¢lenskymi $tatmi

Podl'a ¢lanku 5 smernice 2006/22/ES su ¢lenské Staty povinné vykonat' najmenej Sest
zosuladenych cestnych kontrol za rok v spolupraci s miniméalne jednym dal§im ¢lenskym
statom. Styri ¢lenské $taty>® neposkytli informacie o poéte zostladenych kontrol. Z &lenskych

% Lotyssko vysvetlilo, ze v Gdajoch uvedenych v poslednych spravach sa uvédza poget podnikov, v ktorych sa
zistilo porusenie predpisov, a nie pocet zistenych poruseni predpisov.

29 \/ poslednej sprave neposkytli informacie styri ¢lenské $taty.

% Chorvatsko, Cyprus, Finsko, Grécko.



Statov, ktoré informéacie poskytli, splnilo pozadovany pocet zosuladenych kontrol za rok 15
¢lenskych statov >l

Vykazané Udaje 0 spolo¢nych ¢innostiach presadzovania pravnych predpisov su velmi
podobné udajom zo spravy za roky 2013 — 2014. Spolupraca medzi ¢lenskymi $tatmi sa tyka
prevazne susednych c¢lenskych Statov. A tak ako v pripade posledného vykazovaného
obdobia, len polovica ¢lenskych statov uviedla, Ze spoluprédca sa realizuje v rédmci
organizécie Euro Contréle Route (ECR). Nickol'ko ¢lenskych Statov uviedlo, ze pri vymene
informécii o najlepsich postupoch presadzovania, novych technoldgiach a vymene udajov sa
ECR ukézalo ako uzito¢né. Niektoré ¢lenské Staty spomenuli aj svoju aktivnu ucast’ na
podujatiach na vymenu skdsenosti, ako su workshopy, prednasky a dvojstranné cestné
kontroly.

Spolupraca medzi ¢lenskymi $tatmi zaloZena na zosuladenych kontrolach, spolo¢nych
iniciativach odbornej pripravy alebo na vymene skusenosti a informécii zohrava
kPucovu Ulohu pri dosahovani cielov socialnych pravnych predpisov v odvetvi cestnej
dopravy, t. j. zlepSenia rovnakych podmienok pre vSetkych, bezpe¢nosti na cestach a
harmonizacie pracovnych podmienok. Eurdpska komisia preto predlozila legislativny
navrh ako sucast’ prvého balika mobility prijatého v méji 2017 s cielom podporit’ a posilnit’
spoluprdcu a vzajomnu pomoc medzi Clenskymi $tatmi a zabezpeéit uUéinnejSie a
konzistentnejsie presadzovanie platnych pravidiel*’. Komisia okrem toho v roku 2018 prijala
navrh na vytvorenie eurdpskeho organu prace (ELA), ktorého vSeobecnym cielom je
zabezpedit' spravodlivl pracovn(i mobilitu na vnatornom trhu®®. Jedna z hlavnych dloh ELA
by spocivala v podpore spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi pri cezhrani¢nom presadzovani
prava a pri ulahovani spoloénych inspekcii, a to aj v oblasti socialnych predpisov EU v
odvetvi cestnej dopravy. V praxi by tento organ poskytoval vnatroStatnym organom opera¢nu
a technickd podporu na vymenu informéacii a rozvijanie postupov kazdodennej spoluprace.
Jeho ciel'om by bolo aj to, aby ¢lenskym §tatom ul'ah¢il vykonédvanie spolo¢nych in$pekcii.

I11. Analyza idajov o vykonavani smernice o pracovnom ¢ase v cestnej doprave
(smernica 2002/15/ES)

1. Uvod

Tato kapitola sa zaoberd vykondvanim smernice 2002/15/ES (nazyvanej aj ,,smernica
0 pracovnom c¢ase V cestnej doprave) V ¢lenskych S$tatoch vrokoch 2015 - 2016.
Podl'a ¢lanku 13 tejto smernice sU ¢lenské Staty povinné predkladat’ kazdé dva roky Komisii
spravu o vykonavani smernice, v ktorej uvedu aj stanoviska zamestnancov a zamestnavatel'ov
na vnutrostatnej Urovni.

2. Rozsah pdsobnosti smernice 2002/15/ES

81 Ceska republika, Francuzsko, Holandsko, irsko, Litva, Lotyssko, Luxembursko, Madarsko, Nemecko,
Rakusko, Rumunsko, Slovensko, Spanielsko, Spojené kralovstvo, Svédsko.

%2 COM(2017) 278 final.

¥ COM(2018) 131 final.
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V smernici sa stanovuju pravidla, ktorymi sa okrem iného upravuju primerané prestavky
pocas pracovného casu, maximalny pracovny tyzden anocna praca. Jej ustanoveniami sa
dopinaju pravidla tykajice sa ¢asov jazdy, prestdvok adasov odpoéinku stanovenych
v nariadeni (ES) ¢. 561/2006.

Ked'Ze tato smernica obsahuje urcité ustanovenia tykajuce sa pracovneho casu, ktoré sd
Specifické pre odvetvie cestnej dopravy, povazuje sa za lex specialis vo vztahu k v§eobecne;j
smernici 2003/88/ES * o pracovnom &ase, ktorou sa stanovuju zékladné poziadavky na
organizaciu pracovného ¢asu pre pracovnikov vo vsetkych odvetviach. Clanok 31 Charty
zékladnych prav Eurdpskej unie okrem toho obsahuje ustanovenia tykajdce sa pracovného
Gasu apracovnych podmienok, ktoré sa pri vykondvani pravnych predpisov EU musia
dodrziavat. Na mobilnych pracovnikov v cestnej doprave sa vztahuje aj nickol’ko ustanoveni
vSeobecnej smernice 0 pracovnom case, ktoré sa tykaju zakladnej ochrany pracovnikov,
vratane pravidiel tykajdcich sa ro¢nej dovolenky a bezplatnej zdravotnej prehliadky pre
pracovnikov pracujucich v noci.

3. Predkladanie sprav jednotlivych §tatov a ich kvalita

Pokial’ ide o predchadzajice vykazované obdobie, ¢lenskym Statom bol zaslany spolo¢ny
formular na podavanie sprav, ktory vypracovala Komisia® s cielom ulah¢it’ vykazovanie a
znizit’ administrativnu zat'az. Pokial’ ide o vykonavanie smernice 2002/15/ES, pat’ ¢lenskych
statov®® nepredlozilo Ziadne informécie. Kvalita informécii, ktoré predlozili iné &lenské taty,
sa znacne 1isi a vela ¢lenskych $tatov poskytlo obmedzené a nelplné informéacie®’. Niektoré
Clenské staty vysvetlili, ze medzi tymito dvoma vykazovanymi obdobiami nedoslo K Ziadnym
zmenam. Napriek tomu v spravach, ktoré predlozil znaény pocet ¢lenskych Statov, chybaju
aktualne statistické udaje o kontrolach a poruseniach. Najtplnejsie spravy zvycajne obsahuju
informacie o institucionalnej organizacii, vyzvach pri vykonavani a niektoré kvantitativne
Udaje. V dosledku znaéného mnozstva nelplnych predloZzenych Udajov vSak nemozno
vysledky tejto analyzy povazovat za reprezentativne pre celd Eurdpsku uniu. V pripade
d’alsieho vykazovaného obdobia sa od ¢lenskych statov o¢akava, ze vynalozia vicsie Usilie,
pokial' ide o informacie o vykondvani smernice 2002/15/ES, ¢o by malo umoznit
komplexnejsie postdenie. Komisia méze rozhodnat’ 0 tom, Ze voci ¢lenskym Statom prijme
pravne kroky za nesplnenie poziadavky predkladat’ informacie uvedené v rozhodnuti
Komisie, ktorym sa stanovuje formét na podavanie sprav>®.

4. Aspekty vykonavania v ¢lenskych Statoch

% Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/88/ES zo 4.novembra 2003 o niektorych aspektoch
organizécie pracovného ¢asu (U. v. EU L 299, 18.11.2003, s. 9).

% Vykonévacie rozhodnutie Komisie (EU) 2017/1013 z 30. marca 2017 o vyhotoveni tandardného tlagiva na
podavanie sprav uvedeného v ¢lanku 17 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006: U. v.
EU L 153, 16.6.2017, s. 28.

% Belgicko, Grécko, Chorvétsko, Lotyssko a Spanielsko

¥ Bulharsko, Dénsko, Holandsko, Luxembursko, Madarsko, Malta, Portugalsko, Rumunsko, Spojené
kralovstvo a Taliansko.

% COM(2017) 1927 final.
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Ani jeden z ¢lenskych statov, ktory predlozil spravu, neuviedol v rokoch 2015 — 2016 ziadnu
zmenu Vv pravnych predpisoch, ktorymi sa vykonava smernica 2002/15/ES. Celkovo sa vo
vécésine ¢lenskych Statov posledné zmeny vnuatrostatnych pravnych predpisov tykali zahrnutia
samostatne z&robkovo ¢innych vodi¢ov do rozsahu pdsobnosti ich vnutrostatnych pravnych
predpisov 0 pracovnom case v odvetvi cestnej dopravy a tieto zmeny boli ozndmené uz v
sprave za roky 2013 — 2014.

Nebolo mozné uréit’ Ziadny trend v savislosti s otdzkami vykonavania smernice 2002/15/ES.
Tie sa tykaju skor vnutrostatnych savislosti a $pecifickych problémov, ktoré sa v niektorych
¢lenskych Statoch objavujd. Napriklad Taliansko vo svojej sprave uvadza problémy tykajlce
sa potreby objasnenia niektorych vymedzeni pojmov stanovenych v smernici. Konkrétne
»casu venovanému vsetkym dopravnym ¢innostiam™ a ,.Casu, pocas ktorého mobilny
pracovnik nemodze volne disponovat’ so svojim ¢asom®. V Ceskej republike spdsobil novy
rozvrh pracovného c¢asu, podla ktorého jeden zamestnanec (vodi¢) pracuje pre dvoch
zamestnavatel'ov (dopravné podniky), tazkosti pri vykonadvani smernice. V spravach sa
naozaj uvadzalo, ze tieto praktiky je zlozité dokazat’, ked’ze len dopravny podnik, na ktory sa
vztahuje nariadenie (ES) ¢. 561/2006, je povinny pozadovat’ kdpiu zaznamu o pracovnom
Case 0od iného zamestnavatela.

Pokial’ ide 0 monitorovanie vykonavania smernice, nickol’ko &lenskych §tatov®® zdéraznilo,
ze je dolezité, aby odvetvie poskytovalo poradenstvo a usmernenia, pokial’ ide o dodrziavanie
komplexnych predpisov v socialnej oblasti tykajdcich sa cestnej dopravy. Litva napriklad
uviedla, Ze pre zamestnavatel'ov vydavaju usmernenia tykajlce sa poziadaviek a pokynov.
Podobne aj irske organy vyuzivaju postupny pristup vratane kombinécie poradenstva a
usmerneni a pouzivania formalnych pokynov pred zagatim trestného stihania. Vo Svédsku sa
organy v priebehu inspekcii usiluju nadviazat’ dialdog so zamestnavatelom alebo samostatne
zarobkovo ¢innou 0sobou s cielom zabezpecdit, aby porozumeli pravidlam a prijali potrebné
opatrenia na ich dodrziavanie. Tento pristup ocenilo aj Slovensko, ktoré v sprave uviedlo, ze
situacia v pripade odbornej pripravy a znalosti pravnych predpisov medzi vodi¢mi a
zamestnavatel'mi sa v porovnani s predchadzajdcimi rokmi zlepsila.

A napokon, pokial’ ide o sudny vyklad zo strany vnutroStatnych sudov, Zziadny z ¢lenskych
Statov neozndmil v rokoch 2015 — 2016 ziadne vyznamné vnutroStatne sudne rozhodnutia,
ktorymi by sa vykladala smernica 2002/15/ES.

4.1.Porusenia predpisov tykajucich sa pracovného ¢asu

Niektoré &lenské staty*® informovali 0 moznosti nariadit’ v ramci prvého stupia, ked’ sa
porusenie zistilo, jeho napravu v ramci vymedzeného obdobia. V pripadoch, v ktorych sa
nedostatky neriesili, zaéni organy presadzovania prava uplatiiovat’ prislusné sankcie. To
znamena zacatie spravneho konania proti Rakusku a Slovensku a/alebo ulozenie pokuty
Estonsku a Finsku.

¥ frsko, Litva, Slovensko a Svédsko.
%0 Estonsko, Finsko, Rakusko, Slovensko.
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Iba osem &lenskych statov*! poskytlo kvantitativne tGdaje o zistenych poruseniach predpisov,
¢o je dokonca menej ako za posledné vykazované obdobie, ked’ tieto informacie poskytlo
desat’ ¢lenskych §tatov. Nedostatoény pocet prispevkov neumoziuje na urovni EU vyvodit
ziadne relevantné zavery. Vsetky ¢lenské Staty sa preto vyzyvaju, aby tieto Gdaje zahrnuli do
svojich buddcich sprév.

5. Pripomienky zainteresovanych stran k vykonavaniu smernice 2002/15/ES

Len desat’ ¢lenskych statov jasne uviedlo, ze v ramci tohto podavania sprav prebehli
konzultacie so zainteresovanymi stranami“?. Tento pocet sa v porovnani s predchadzajicou
spravou nezmenil, ale v porovnani s predchadzajdcimi rokmi je stale nizky*’. Vo vietkych
¢lenskych Statoch tato konzultacia spocivala v ziskavani nazorov zastupcov zamestnavatel'ov
a odborovych zvézov. V Siestich z desiatich ¢lenskych $tatov prebehli konzultacie so
socialnymi partnermi, ich stanoviské vsak neviedli k vzniku osobitnej &asti spravy™. Skér
boli zapracované v celom dokumente alebo v niekol’kych pripadoch sa v sprave uvédzalo len
to, ze sociélni partneri nemali ziadne pripomienky. Preto nie je mozné podrobnejSie
analyzovat’ nazory socidlnych partnerov, ked’ze ich odpovede nepredstavuju reprezentativnu
vzorku®. Komisia by chcela ¢lenskym $tatom pripomenat, Ze v &lanku 13 ods. 1 smernice
2002/15/ES sa od nich vyzaduje, aby do tejto spravy zahrnuli stanoviska socidlnych
partnerov.

IV. Zavery

V rokoch 2015 — 2016 vsetky clenské Staty okrem troch * splnili minimalny pocet
pracovnych dni, ktoré sa maju kontrolovat’. Najvacsi podiel skontrolovanych pracovnych dni
sa stale vykondva pocas cestnych kontrol a napriek tomu, ze podiel kontrol v priestoroch
podnikov rastie, len Sest’ z 28 ¢lenskych statov dosiahlo pozadovany podiel minimalne 50 %
kontrol v priestoroch podnikov a najmenej 30 % pri cestnych kontrolach.

Udaje predlozené ¢lenskymi §tatmi za toto vykazované obdobie potvrdzuji trend
nepretrzitého poklesu poc¢tu skontrolovanych pracovnych dni. V rokoch 2015 — 2016 to
mozno vysvetlit' najma vyraznym znizenim poétu skontrolovanych pracovnych dni vo
Francuzsku, Nemecku a Rumunsku. To tiez viedlo k miernemu poklesu priemeru
skontrolovanych pracovnych dni na trovni EU.

Hoci pocet skontrolovanych pracovnych dni prudko klesol, pocet zistenych poruseni
predpisov mierne narastol. Tento narast je spésobeny hlavne vac¢sim poctom poruseni

* Cyprus, Ceska republika, Finsko, Franctizsko, irsko, Luxembursko, Pol’sko a Rakusko.

%2 Cyprus, Esténsko, Finsko, Franctzsko, irsko, Litva, Pol’sko, Slovensko, Slovinsko a Taliansko.

*% Za posledné vykazované obdobie konzultovalo so zainteresovanymi stranami desat’ &lenskych 3tatov a za
vykazované roky 2011 — 2012 Sestnast’ ¢lenskych $tatov.

“ Cyprus, Esténsko, Finsko, Franctzsko, Litva, Pol'sko.

% frsko, Slovensko, Slovinsko a Taliansko.

*® Grécko, Holandsko a Malta.
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predpisov zistenych v jednom &lenskom §tate*’, ale mohlo by to tieZ znamenat, Ze kontroly
boli vo vSeobecnosti tcinnejsie. Na rozdiel od cestnych kontrol sa miera zistenia poruseni
predpisov v priestoroch podnikov zvysila a je dvakrat vyssia ako pri cestnych kontrolach.
Miera zistenia poruseni predpisov na kazdy kontrolovany dopravny podnik sa strojnésobila.
Mbze ist 0 kombinovany ué¢inok uc¢innejSicho presadzovania predpisov a viacésieho poétu
spachanych poruseni predpisov.

Miera zistenia porusenia predpisov sa v ramci EU vyrazne 1isi a len mala skupina ¢lenskych
statov*® vykazala viac ako dve tretiny poruseni predpisov zistenych v EU. Treba zdoraznit,
ze niektoré ¢lenské staty, ktoré maju vel'mi nizku mieru porusenia predpisov, patria medzi

prvych sedem ¢lenskych Statov S najvyS$im percentudlnym podielom skontrolovanych
pracovnych dni.

Podiely r6znych typov poruseni sU aj nad’alej podobné ako v poslednom vykazovanom
obdobi. Existuju vsak dva trendy vyvoja, ktoré je potrebné uviest’: pocet poruseni predpisov
zistenych pri manipulacii s tachografom sa v porovnani s inymi druhmi poruseni predpisov
zistenymi pri cestnych kontrolach zvysil a kontroly v priestoroch podnikov ukazuju, ze doslo
k vyznamnému narastu poc¢tu poruseni predpisov suvisiacich so zaznamami o Case jazdy,
ktoré su bud’ netplné alebo nespravne. To moze naznacovat’, ze podniky a/alebo vodic¢i maju
tazkosti S nalezitym skladovanim prislusnych (dajov. Organy presadzovania préva tiez
uviedli, ze vyrazne nizsie pokuty za chybajlce ¢asové zaznamy v porovnani s pokutami za
nadmerné casy jazdy alebo nedostatoéné casy odpo¢inku by mohli vodicov a
prevadzkovatel'ov nabadat’ k skryvaniu zdznamov, ktoré by mohli odhalit’ poruSenia veduce k
vyssim sankciam. Nadobudnutie G¢innosti nariadenia Komisie (EU) 2016/403 k 1. januaru
2017 v shvislosti s klasifikaciou zavaznych poruseni predpisov Unie49, moze tento vyvoj
spomalit’, ked’Ze chybajlce zaznamy o ¢ase jazdy sa povazuji za vel'mi zavazné porusenie, a
preto by mali viest' k pokutam, ktoré st itmerné urovni zavaznosti.

Z narastu poctu zistenych poruseni predpisov tykajucich sa zneuzivania a manipulécie s
tachografom tiez vyplyva, Ze je potrebné ¢o najskdr zaviest' zdznamové zariadenie, ktoré
bude odolnejsie proti neopravnenej manipulécii, konkrétne inteligentny tachograf, ktory bude
v novych vozidlach povinny od 15. juna 2019. Inteligentny tachograf bude mat’ novy subor
komunika¢nych spdsobilosti, ktoré su pokrocilejsie ako sucasny digitalny tachograf, ako
napriklad satelitni geolokalizaciu alebo komunikéciu s kratkym dosahom na prenos
informacii orgdnom presadzovania prava.

*" Lotyssko.

*8 Nemecko, Pol’sko, Rakusko, Lotyssko a Taliansko.

*9 Nariadenie Komisie (EU) 2016/403 z 18. marca 2016, ktorym sa doplia nariadenie Eurépskeho parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1071/2009 v suvislosti s klasifikaciou zavaznych poruseni predpisov Unie, ktoré mozu viest' k
strate bezUhonnosti prevadzkovatel’a cestnej dopravy, a ktorym sa meni priloha 111 k smernici Europskeho
parlamentu a Rady 2006/22/ES (U. v. EU L 74, 19.3.20186, s. 8).
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Pokial ide 0 zostladené kontroly, 15 ¢&lenskych Statov >° splnilo poziadavku Siestich

zostladenych spoloénych kontrol roéne, ¢o je podobny pocet ako z poslednej spravy. Clenské
Staty vo vSeobecnosti zd6raznili, ze zosuladené kontroly boli cennym prostriedkom ako
zdiel'at, udrziavat’ a zlepSovat’ odborné znalosti a poznatky. Komisia preto vyzyva ¢lenské
Staty, aby d’alej zvySovali svoje Usilie pri zlepsovani medzinarodnej spoluprace. Navrh
Komisie predlozeny v ramci balika opatreni v oblasti mobility | predpoklada posilnenie
administrativnej spolupradce medzi ¢lenskymi $tatmi, ¢o by malo viest' aj k lepsej vymene
najlepSich postupov a odbornych znalosti v oblasti presadzovania. Zahffia navrh na
StruktarovanejSiu a pravidelnd vymenu udajov a informacii medzi vnatroStatnymi organmi
presadzovania prava, pokial’ ide o postupy presadzovania prava a overovanie dodrziavania
predpisov zo strany prevadzkovatel'ov pdsobiacich v oblasti cezhraniénych operécii. Medzi
ulohy novo navrhovaného eurdpskeho organu prace, ktory by mal poméct’ koordinovat’ Usilie
Clenskych $tatov v tejto oblasti, patri aj spolupraca medzi orgdnmi presadzovania prava a
spolo¢né inSpekcie.

Co sa tyka vykonavania smernice 2002/15/ES o pracovnom &ase v odvetvi cestnej dopravy,
neuplnost’ prijatych narodnych sprav neumoznila vykonat' hibkova analyzu. Komisia by
chcela zdoraznit' vyznam tohto podéavania sprdv a moznost’ podat’ proti ¢lenskym Statom
zalobu za nesplnenie povinnosti predlozit’ informécie uvedené v rozhodnuti Komisie, ktorym
sa stanovuje format na podavanie sprav™*. Clenské §taty vo vieobecnosti neoznamili ziadne
zmeny tykajuce sa zmien svojich pravnych predpisov o pracovhom ¢ase Vv cestnej doprave,
ani ziadne sudne rozhodnutia sdvisiace s touto oblast'ou. Niektoré ¢lenské staty zdoraznili
vyznam poskytovania usmerneni zamestnavatel'om a samostatne zarobkovo ¢innym vodi¢om
pocas inSpekcii S cielom dosiahnut’ lepsie dodrziavanie predpisov. Len niekol’ko ¢lenskych
Statov poskytlo v rdmci tejto spravy stanoviska socialnych partnerov a len velmi maly pocet
Clenskych Statov poskytol kvantitativne Udaje o kontrolach a o poruseniach predpisov
stvisiacich s pracovnym ¢asom Vv odvetvi cestnej dopravy. Preto nebolo mozné vyvodit' na
arovni EU vieobecné zavery o tychto aspektoch za roky 2015 — 2016.

%0 Ceska republika, Franclzsko, Holandsko, irsko, Litva, Lotyisko, Luxembursko, Madarsko, Nemecko,
Rakusko, Rumunsko, Slovensko, Spanielsko, Spojené kralovstvo a Svédsko.
1 COM(2017) 1927 final.
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