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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Celem niniejszego wniosku dotyczacego rozporzadzenia jest zmiana zalacznika I do
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87% z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury
taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspoélnej Taryfy Celnej w celu zwigkszenia cet
stosowanych do przywozu zb6z, nasion oleistych i produktow pochodnych, ktére sg obecnie
klasyfikowane do dziatow 10, 12, 14, 15 i 23 Nomenklatury scalonej (CN), pochodzacych lub
wywozonych z Federacji Rosyjskiej lub Republiki Biatorusi. We wniosku podwyzsza si¢ cta
przywozowe na zboza, nasiona oleiste iprodukty pochodne z Federacji Rosyjskiej lub
Republiki Biatorusi, w przypadku ktorych obecnie importerzy nie ptacg cet lub ptaca niskie
cta. Towary pochodzace lub wywozone z Federacji Rosyjskiej lub Republiki Biatorusi
zostatyby ponadto pozbawione dostepu do unijnych kontyngentow taryfowych.

Wedtug danych Eurostatu w zesztym roku przywéz zbdz, nasion oleistych i produktow
pochodnych do UE z Federacji Rosyjskiej osiggnat 4,2 min ton, a jago wartos¢ — 1,32 mid
EUR. Chociaz obecnie Federacja Rosyjska jest stosunkowo niewielkim dostawcg zboz,
nasion oleistych i produktéw pochodnych bezposrednio na rynek Unii Europejskiej (UE)?,
Federacja Rosyjska jest bardzo duzym producentem tych produktéw i wiodgcym eksporterem
na szczeblu globalnym — w latach 20202022 wywiozta okoto 55 min ton®. Unijne stawki
celne erga omnes — czyli obecne stawki celne stosowane wzgledem kraju najbardziej
uprzywilejowanego (KNU) na przywoéz zbdz, nasion oleistych i produktow pochodnych —
znacznie si¢ migdzy sobg roznig. W zaleznosci od produktu sa one albo ustalone na poziomie
zerowym lub sa bardzo niskie; albo sg juz wysokie i wymiana handlowa nie ma miejsca.
W zwigzku z tym importerzy zb6z, nasion oleistych i produktéw pochodnych z Federacji
Rosyjskiej, aby wejs¢ na rynek UE, nie ptaca obecnie zadnych stawek celnych KNU albo
ptaca niskie stawki KNU, a stawki te nie stanowig znaczacej przeszkody dla wprowadzania
produktéw do UE.

Biorac pod uwage, ze Federacja Rosyjska produkuje obecnie bardzo duze ilo$ci zbdz, nasion
oleistych i produktéw pochodnych, eksporterzy z Federacji Rosyjskiej moga tatwo i szybko
przekierowa¢ znaczne ilosci dostaw do UE, generujac wten sposob istotne dochody
z wywozu dla gospodarki Federacji Rosyjskiej i zaktocajac jednoczesnie unijny rynek tych
produktow. Federacja Rosyjska nielegalnie przywtaszcza sobie ponadto obecnie duze ilosci
zbo6z i nasion oleistych produkowanych na terytoriach Ukrainy, ktére aktualnie nielegalnie
okupuje, i kieruje te produkty na swoje rynki eksportowe jako rzekomo rosyjskie. Mimo ze
przywoz takich produktéw do UE jest nielegalny?, produkty te sa czesto najpierw przywozone
do Federacji Rosyjskiej i zaopatrywane w fatszywe dokumenty, co sprawia, ze bardzo trudno
jest nastgpnie ustali¢ pochodzenie takiego wywozu. Konieczne jest zatem wprowadzenie
odpowiednich srodkow taryfowych, aby zapobiec dalszemu wprowadzaniu na rynek UE zboz,

! Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej
i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej, Dz.U. L 256 z 7.9.1987.

2 Zgodnie z oficjalnymi danymi dotyczacymi handlu i produkcji UE (2023 r.) przywdz z Rosji pokrywa
jedynie 1 % konsumpcji w UE.

8 Dane OECD/FAO.

4 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/263 z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie $rodkow ograniczajgcych

w odpowiedzi na uznanie niekontrolowanych przez rzad obszaréw ukrainskich obwodéw donieckiego
i tuganskiego oraz nakazanie rozmieszczenia rosyjskich sit zbrojnych na tych obszarach.
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nasion oleistych i produktow pochodnych pochodzacych z Federacji Rosyjskiej na warunkach
rownie korzystnych jak te stosowane w odniesieniu do tego rodzaju produktéw o innym
niepreferencyjnym pochodzeniu.

Takie $rodki taryfowe powinny pomoéc zapobiec instrumentalizacji przez Federacje Rosyjska
wywozu zbo6z, nasion oleistych i produktéw pochodnych w celu ostabienia UE pod wzgledem
politycznym i gospodarczym poprzez zaktocanie rynku UE, powodowanie napiec i tar¢ w UE,
a takze zagrazanie prawidtowemu funkcjonowaniu unii celnej. Proponowane $rodki taryfowe
zagwarantowatyby ponadto, ze Federacja Rosyjska nie bedzie odnosi¢ korzysci handlowych
z takiego wywozu do UE. Takie korzysci bylyby bezposrednio sprzeczne z interesami UE
I niezgodne z prawem i polityka UE.

Republika Biatorusi wywozi do UE ograniczone ilosci zboz, nasion oleistych i produktow
pochodnych — w2023 r. 610 000 ton owartosci 246 mln EUR - inie jest waznym
producentem ani eksporterem tych produktéw. Proponowane rozporzadzenie obejmuje jednak
rowniez Republike Biatorusi ze wzgledu na jej bliskie wigzi polityczne i gospodarcze z Rosja
oraz w celu zapobiegania nielegalnemu kierowaniu przywozu z Federacji Rosyjskiej przez
Republike Biatorusi, gdyby cta UE na przyw6z odnos$nych towaréw pochodzacych lub
wywozonych z Republiki Bialorusi pozostalty niezmienione. Biorgc pod uwage ciagle
zblizanie si¢ i rosngca wymiane handlowa migdzy Biatorusig a R0sja, nalezy stosowa¢ wobec
produktow pochodzacych z Republiki Biatorusi takie samo traktowanie jak wobec produktow
z Federacji Rosyjskiej.

Proponowane rozporzadzenie ustanawia nowe cla na zboza, nasiona oleiste i produkty
pochodne pochodzace lub wywozone z Federacji Rosyjskiej lub Republiki Biatorusi na
poziomie wystarczajaco wysokim, aby powstrzymaé obecny przywoz. W prawie wszystkich
przypadkach cta na rosyjski i biatoruski wywo6z do UE wzrostyby do 95 EUR za tong albo do
stawki celnej ad valorem w wysokosci 50 %, w zaleznosci od produktu. Miatyby one wptyw
na przyw6z do UE z Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi towarow, ktore w 2023 .
przywieziono w ilosci 4,8 min ton i ktérych warto$¢ handlowa wyniosta w tym samym roku
1,6 mld EUR. Aby zapobiec wprowadzaniu na rynek UE zbdz, nasion oleistych i produktow
pochodnych pochodzacych lub wywozonych z Federacji Rosyjskiej lub Republiki Biatorusi
po niskich stawkach przewidzianych w ramach kontyngentéw taryfowych UE, konieczne jest
rowniez wylaczenie Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi ztych kontyngentow
w odniesieniu do produktow objetych zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Oczekuje si¢, ze proponowane rozporzadzenie nie wplynie negatywnie na $wiatowe
bezpieczenstwo zywnosciowe. Po pierwsze, podwyzszenie cet UE nie powinno mie¢ wptywu
na tranzyt przedmiotowych rosyjskich i biatoruskich produktéw przez terytorium UE do
panstw trzecich. Po drugie, historyczne przeptywy handlowe zbdz, nasion oleistych
i produktow pochodnych z Federacji Rosyjskiej do UE sg bardzo skromne w poréwnaniu
z wielkoscig swiatowej wymiany handlowej i nie beda miaty znaczacego wpltywu na unijny
przemyst przetworstwa spozywczego | ChOw zwierzat gospodarskich, jesli chodzi o dostawy
pasz. Oczekuje si¢ rowniez, ze wzrost unijnych nalezno$ci celnych przywozowych znacznie
ograniczy ten przyw6z do UE, zwigkszajac tym samym iloSci zbdz, nasion oleistych
i produktéw pochodnych dostepne do wywozu do panstw trzecich, zwlaszcza do krajow
rozwijajacych sie.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Ukraina jest obecnie trzecim co do wielkosci dostawcg do UE produktéw objetych
proponowang podwyzka cet. Wywoz tych produktow odbywa si¢ zgodnie z preferencyjnymi
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warunkami uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina, aw szczegolnosci jego tytulu IV
ustanawiajgcego  poglebiong i kompleksowag strefe  wolnego handlu (DCFTA),
I tymczasowymi $rodkami liberalizacji handlu przyjetymi przez UE w nastepstwie nielegalne;j
I niczym niesprowokowanej inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraing. Poniewaz nielegalna
wojna napastnicza Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie znacznie ograniczyla zdolnos¢
Ukrainy do dalszego wywozu do innych panstw zbdz, nasion oleistych i produktow
pochodnych, co wczesniej bylo jej gtownym zréodlem dochoddéw gospodarczych, rynek UE
pozostat glownym dost¢gpnym rynkiem zbytu dla wywozu towaréow z Ukrainy ze wzgledu na
zaktocenia na innych szlakach eksportowych. Znaczne podniesienie cel majacych
zastosowanie do towarow pochodzacych lub wywozonych z Federacji Rosyjskiej, ktora jest
kluczowym konkurentem Ukrainy na rynku UE, jest zgodne z gtéwnymi warunkami dostepu
do rynku, jakie Unia zapewnia ukrainskiemu wywozowi zb6z, nasion oleistych i produktow
pochodnych na rynku unijnym. Innymi znaczgcymi panstwami trzecimi wywozacymi zboza,
nasiona oleiste iprodukty pochodne do UE sa Brazylia, Argentyna, Stany Zjednoczone
i Kanada.

. Spéjnosé z innymi politykami Unii

Okreslone W niniejszym wniosku podniesienie cet na zboza, nasiona oleiste i produkty
pochodne z Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi zapewni, by unijna polityka celna,
wyrazona W niniejszym rozporzadzeniu za pomocg stawek wspolnej taryfy celnej Unii, byta
prowadzona zgodnie z zasadami i celami dziatan zewngtrznych Unii okreslonymi w art. 21
ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory stanowi, ze Unia zapewnia spOjnos¢ miedzy
réznymi obszarami swoich dziatan zewngtrznych oraz miedzy tymi obszarami ainnymi
politykami. W zwigzku z tym uznaje si¢ za wlasciwe natozenie wyzszych cel na zboza,
nasiona oleiste iprodukty pochodne pochodzace lub wywozone z Federacji Rosyjskiej
i Republiki Biatorusi, poniewaz takie podwyzszenie bytoby zgodne =ze srodkami
ograniczajagcymi wprowadzonymi przez Uni¢ wobec tych panstw W nastepstwie niczym
niesprowokowanej i nieuzasadnionej agresji wojskowej Federacji Rosyjskiej na Ukraing oraz
wsparcia udzielanego rosyjskiej agresji przez Republike Biatorusi.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejsze rozporzadzenie zmienia rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca
1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy
Celnej.

Zmiana opiera si¢ na art. 31 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktory
stanowi, Rada okresla cta wspolnej taryfy celnej, stanowigc na wniosek Komisji.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania, poniewaz wniosek wchodzi w zakres
wyltacznych kompetencji Unii.

. Proporcjonalnosé

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci i nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia celow Traktatow, W szczegolnosci potrzeby zapewnienia, aby zboza, nasiona
oleiste i produkty pochodne pochodzace z Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi nie
zaktocaly unijnego rynku tych produktow i prawidtowego funkcjonowania unii celne;j.
W zwiazku z tym produkty te nie powinny mie¢ dostgpu do rynku UE na takich samych
warunkach jak te, ktore majg zastosowanie do przywozu zboza z innych panstw trzecich
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i innych miejsc pochodzenia. Proporcjonalno$¢ jest zapewniona przez fakt, ze wniosek
przewiduje podwyzszenie cel wspolnej taryfy celnej majacych zastosowanie do przywozu
z Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi w odniesieniu do pozycji taryfowych
dotyczacych zbdz, nasion oleistych i produktow pochodnych, w przypadku gdy cta te sg
obecnie ustalone na poziomie zerowym lub sg niskie. Jednoczesnie oczekuje si¢, ze
podwyzszenie cel zmniejszy zdolno$¢ Federacji Rosyjskiej i1 Republiki Biatorusi do
zaktocania prawidtowego funkcjonowania unijnych rynkéw zywnosci. Proponowane
podwyzszenie naleznosci celnych iuniemozliwienie dostgpu do unijnych kontyngentow
taryfowych ograniczajg prawa podstawowe jedynie W zakresie niezbednym do osiggnigcia
celéw UE.

. Wybor instrumentu

Niniejszy wniosek dotyczy zmiany rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca
1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy
Celnej.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatno$ci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy.

. Ocena skutkow

W swietle trwajacej inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine oraz obecnej zdolnosci Federacji
Rosyjskiej do wykorzystywania wywozu zbo6z, nasion oleistych i produktow pochodnych do
ostabiania jednosci UE we wspieraniu Ukrainy 1 do destabilizacji unijnego rynku tych
produktow, a takze w $wietle wsparcia Republiki Biatorusi dla dziatan Federacji Rosyjskiej,
wazne jest, aby rozporzadzenie weszlo W zycie w trybie pilnym, tak by jak najszybciej
zwigkszy¢ stawki celne majace zastosowanie do przywozu przedmiotowych produktow
z Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi. Nie przeprowadzono zatem oceny skutkoéw dla
niniejszego rozporzadzenia. Oczekuje si¢ jednak, ze proponowany $rodek znacznie ograniczy
przyw6z do UE przedmiotowych produktow pochodzgcych lub wywozonych z Federacji
Rosyjskiej i Republiki Biatorusi oraz ze spowoduje to dalszg dywersyfikacje¢ poprzez odejscie
od przywozu tych produktéw z Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Srodek nie prowadzi do nieproporcjonalnego zwickszenia obciazenia regulacyjnego dla
przedsiebiorstw.

. Prawa podstawowe

Whiosek jest spojny z polityka Unii w zakresie praw cztowieka izgodny z Kartg praw
podstawowych. Jezeli nalozenie naleznosci celnych przywozowych wplywa w Unii na
swobod¢ prowadzenia handlu migedzynarodowego W ramach swobody dziatalno$ci
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gospodarczej, prawa wlasnosci lub innych praw podstawowych, w tym rownego traktowania,
uznaje si¢ to za uzasadnione dziatanie Unii na podstawie Karty praw podstawowych.
Dziatanie to jest bowiem podejmowane zgodnie z wymogami, zgodnie z ktérymi ma ono
zosta¢ podjete przez wlasciwe organy W oparciu o wlasciwg podstawe prawng W dazeniu do
realizacji uzasadnionego celu, jakim jest postawienie w niekorzystnej sytuacji handlowej
przywozu niektorych produktéw z Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi, aby unikng¢
powaznych zaklocen na odnosnych rynkach i zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie unii celnej
zgodnie z obecnymi $rodkami dziatan zewnetrznych Unii oraz zgodnie z zasada
proporcjonalnosci. W szczegolnosci w odniesieniu do rownego traktowania podwyzszone cta
przywozowe naklada si¢ na importerow zb6z, nasion oleistych i produktéw pochodnych
pochodzacych lub wywozonych z Federacji Rosyjskiej lub Republiki Biatorusi, ale nie na
importerow produktow, ktore nie pochodza ani nie s3 wywozone z Federacji Rosyjskiej lub
Republiki Biatorusi. Odpowiada to uzasadnionemu celowi polityki Unii, jakim jest ochrona
unijnych rynkéw przed mozliwym wykorzystaniem handlu przedmiotowymi produktami
przez Federacj¢ Rosyjska i Republike Biatorusi do destabilizacji UE.

4, WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie ma wptywu finansowego na wydatki i ma bardzo ograniczony wptyw
finansowy na dochody. Oczekuje si¢, ze pobdr podniesionych cet odpowiadajacych
proponowanym podwyzkom begdzie minimalny, bliski zeru. Wynika to z faktu, ze aktualny
przyw6z zbo6z, nasion oleistych i produktéw pochodnych z Federacji Rosyjskiej i Republiki
Biatorusi jest w bardzo duzym stopniu skoncentrowany na produktach o zerowej lub bardzo
niskiej stawce KNU, a proponowane podwyzszenie cel prawdopodobnie zmniejszy przywoédz
z Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi do nieznacznych ilosci.

Mozna wrecz oczekiwaé pewnych strat W pordwnaniu z najnowszymi zasobami wiasnymi
wygenerowanymi do budzetu UE — 15,77 min EUR w 2023 r. Doktadna warto$¢ strat
budzetowych bedzie zalezala od sposobu zastgpienia przywozu z Federacji Rosyjskiej.
Mianowicie, przywoz zastapiony produkcja krajowa UE lub preferencyjnym przywozem,
w szczegblnos$ci  z Ukrainy, spowoduje utratge zasobow wlasnych, natomiast przywoz
zastgpiony zwigkszonym przywozem Zz panstw trzecich innych niz Federacja Rosyjska lub
Republika Biatorusi, ktore nie sg partnerami preferencyjnymi, bedzie nadal generowat taki
sam poziom wspdlnych taryf celnych jak obecnie przywd6z z Federacji Rosyjskiej i Republiki
Biatorusi, a wigc nie spowoduje utraty zasobow wilasnych. W zwigzku z tym wplyw na
tradycyjne zasoby wlasne budzetu UE szacuje si¢ na maksymalng strate W wysokosci 15,77
miIn EUR (tj. 75 % catkowitych dochodow z cet w wysokosci 21 mln EUR) w scenariuszu
petnego zastgpienia aktualnego przywozu do UE z Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi
unijng produkcjg krajowa i przywozem od partnerow preferencyjnych. Utrata dochodow
w zakresie tradycyjnych zasobow wiasnych zostanie zrekompensowana ze sktadek panstw
cztonkowskich opartych na dochodzie narodowym brutto (DNB).

Wplyw niniejszego wniosku na budzet okreslono w Sposob bardziej szczegdtowy w ocenie
skutkow finansowych regulacji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Sprawozdania dotyczace zmian W przywozie do UE zbo6z, nasion oleistych i produktow
pochodnych z Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi sg dostepne online na specjalnych
stronach internetowych Komisji Europejskiej (Eurostatu).
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. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Proponowane rozporzadzenie uniemozliwia wprowadzanie na rynek UE zbd6z, nasion
oleistych i produktoéw pochodnych pochodzacych z Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi
na rownie korzystnych warunkach jak w przypadku produktéw innego pochodzenia poprzez
podniesienie naleznosci celnych przywozowych na wszystkie zboza, nasiona oleiste
I produkty pochodne, w odniesieniu do ktdrych unijne cta przywozowe sga obecnie ustalone na
poziomie zerowym lub sg bardzo niskie, do wyzszego poziomu wynoszacego 95 EUR/t lub
stawki celnej ad valorem w wysokosci 50 %, w zaleznosci od rodzaju produktu (95 EUR/t
w przypadku zb6z; stawka celna ad valorem w wysokosci 50 % w przypadku nasion oleistych
I produktow pochodnych, ktore sg wynikiem koncentracji produktu podstawowego). Towary
pochodzace i wywozone z Federacji Rosyjskiej lub Republiki Biatorusi zostatyby ponadto
pozbawione dostepu do unijnych kontyngentéw taryfowych. Te kontyngenty taryfowe
zapewniaja dostep do rynku UE przy poziomie nalezno$ci celnych nizszym niz proponowane
nowe cla.
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2024/0082 (NLE)
Whiosek

ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajace zalacznik I do rozporzadzenia (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury

taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspalnej Taryfy Celnej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 31,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

(4)

Od czasu pelnoskalowej inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraing w dniu 22 lutego
2022 r. przywoz zbdz, nasion oleistych i produktow pochodnych do Unii znacznie
wzrost.

Federacja Rosyjska jest obecnie stosunkowo niewielkim dostawca zbo6z, nasion
oleistych i produktow pochodnych na rynek unijny. Federacja Rosyjska nalezy jednak
do wiodacych $wiatowych producentow i eksporterow zbdz, nasion oleistych
I produktow pochodnych. Federacja Rosyjska, biorgc pod uwage obecng wielkos¢ jej
wywozu, mogtaby tatwo iszybko przekierowa¢ znaczne ilosci dostaw do UE,
powodujac nagly naptyw produktow z duzych istniejagcych zapasow i zakldcajac w ten
sposob unijne rynki zbdz, nasion oleistych i produktow pochodnych. Istniejg ponadto
dowody na to, ze Federacja Rosyjska nielegalnie przywlaszcza sobie obecnie duze
ilosci zb6z i nasion oleistych produkowanych na terytoriach Ukrainy, ktore nielegalnie
okupuje, i kieruje te produkty na swoje rynki eksportowe jako rzekomo rosyjskie.

Obecnie stosowanymi stawkami celnymi stosowanymi wzgledem kraju najbardziej
uprzywilejowanego (KNU) na przywdz zboz, nasion oleistych i produktow
pochodnych sa unijne zwyczajne stawki celne erga omnes; stawki te znacznie si¢
miedzy sobg r6znig. W zaleznosci od produktu stawki te sg albo ustalone na poziomie
zerowym lub bardzo niskim, albo sa juz wysokie i wymiana handlowa nie ma miejsca.

Konieczne jest wprowadzenie odpowiednich $rodkow taryfowych, aby zapobiec
dalszemu wprowadzaniu na rynek Unii zbdz, nasion oleistych i produktow
pochodnych pochodzacych z Federacji Rosyjskiej na warunkach rownie korzystnych
jak te stosowane wodniesieniu do tego rodzaju produktéw 0 innym
niepreferencyjnym pochodzeniu. Oczekuje si¢, ze te srodki taryfowe pomoga
zapobiega¢ wykorzystywaniu przez Federacj¢ Rosyjska wywozu zb6z, nasion
oleistych i produktéw pochodnych do Unii do politycznego i gospodarczego
ostabienia UE poprzez skierowanie znacznych ilo$ci przedmiotowych produktow do
Unii i tym samym zaktocenie unijnego rynku tych produktow, powodowanie napigé
I tar¢ spotecznych w Unii oraz zagrozenie prawidtowemu funkcjonowaniu unii celne;j.
Takie zagrozenia nalezy rozpatrywa¢ na podstawie art.32 |lit.d) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w zwiazku z czym nalezy podja¢ $rodki na
podstawie art. 31 majace na celu uniknigcie powaznych zaburzen Ww zyciu
gospodarczym panstw cztonkowskich.
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(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Te same $rodki taryfowe nalezy zastosowac jednocze$nie w odniesieniu do Republiki
Bialorusi, aby zapobiec przekierowywaniu przywozu do Unii z Federacji Rosyjskiej
przez Republike¢ Biatorusi, z uwagi na jej bliskie powigzania polityczne i gospodarcze
z Rosja, gdyby cta UE na przywo6z odnosnych towarow z Republiki Bialorusi
pozostaty niezmienione.

W zwigzku z tym, w przypadku gdy obecnie obowigzujace stawki celne sg ustalone na
poziomie zerowym lub nie sg wystarczajaco wysokie, przyw6z zbdz, nasion oleistych
I produktow pochodnych pochodzacych lub wywozonych z Federacji Rosyjskiej
i Republiki Biatorusi powinien podlega¢ wyzszym stawkom celnym niz przywoz
z innych panstw trzecich.

Federacja Rosyjska i Republika Biatorusi nie powinny ponadto korzysta¢ z unijnych
kontyngentow taryfowych na warunkach najwyzszego uprzywilejowania. W zwigzku
z tym stawki obnizone okre$lone w unijnych kontyngentach taryfowych na produkty
okreslone W zalgczniku do niniejszego rozporzadzenia nie powinny mie¢ zastosowania
do produktow pochodzacych z Federacji Rosyjskiej lub Republiki Biatorusi lub
wywozonych z Federacji Rosyjskiej lub Republiki Biatorusi do Unii.

Oczekuje si¢, ze planowane podwyzszenie cel nie wplynie negatywnie na globalne
bezpieczenstwo zywnosciowe, poniewaz nie wplynie na tranzyt przedmiotowych
produktéw przez terytorium Unii do panstw trzecich bedacych miejscem
przeznaczenia; wrgcz przeciwnie, wzrost naleznosci celnych przywozowych w Unii
moze prowadzi¢c do wywozu tych produktow do panstw trzecich izwigkszy¢
dostepnos¢ dostaw.

Podwyzszenie cet jest spojne z dziataniami zewngtrznymi Unii w innych dziedzinach,
zgodnie z wymogami art. 21 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Na przestrzeni
ostatnich lat stosunki miedzy Unia a Federacja Rosyjska znacznie si¢ pogorszyly,
atrend ten poglebit si¢ szczegbdlnie w ciggu ostatnich dwoch lat z powodu jawnego
lekcewazenia przez Federacj¢ Rosyjska prawa mig¢dzynarodowego, azwlaszcza
z powodu jej niesprowokowanej i nieuzasadnionej pelnoskalowej inwazji na Ukraing.
Od lipca 2014 r. Unia stopniowo wprowadza wobec Federacji Rosyjskiej $rodki
ograniczajace.

Chociaz Federacja Rosyjska jest cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu, Unia jest
zwolniona, w trybie wyjatkow majacych zastosowanie na podstawie Porozumienia
ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu, W szczegélnosci art. XXI GATT 1994
(wylaczenia dotyczace bezpieczenstwa), z obowigzku udzielania produktom
przywozonym z Federacji Rosyjskiej korzysci przyznawanych podobnym produktom
przywozonym z innych krajow (najwyzsze uprzywilejowanie).

W ostatnich latach pogorszeniu ulegly réwniez stosunki miedzy Unig a Republikg
Biatorusi z powodu lekcewazenia przez tamtejszy rezim prawa migdzynarodowego,
podstawowych wolnosci | praw cztowieka oraz z powodu poparcia rosyjskiej agresji
wojskowej na Ukraing. Od pazdziernika 2020 r. Unia naktada na Republike Biatorusi
kolejne $rodki ograniczajace.

Jako ze Republika Biatorusi nie jest cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu, Unia
nie jest zobowigzana na podstawie Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa
Organizacje Handlu do przyznawania produktom pochodzacym z Republiki Biatorusi
najwyzszego uprzywilejowania. Ponadto istniejagce umowy handlowe dopuszczaja
dziatania uzasadnione na podstawie majacych zastosowanie klauzul wyjatkowych,
w szczegblnosci wyjatkéw dotyczacych bezpieczenstwa.
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(13) Zgodnie zzasadg proporcjonalnosci, aby osiggnag¢ podstawowy cel, jakim jest
wlasciwe funkcjonowanie unii celnej oraz zapewnienie, by zboza, nasiona oleiste
i produkty pochodne pochodzgce z Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi nie
powodowaty zaklocen na unijnym rynku tych produktow, konieczne i wiasciwe jest
ustanowienie ze skutkiem natychmiastowym przepisOw podwyzszajacych cta na te
produkty. Niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia zalozonych celéw, zgodnie z art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W zalaczniku 1 do rozporzadzenia (EWG) 2658/87 wprowadza si¢ zmiany okre§lone
W zalagczniku do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi W zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze W calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

[..]
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

TYTUL WNIOSKU:

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego zalacznik I do rozporzadzenia
(EWG) nr2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspolnej Taryfy Celnej

LINIE BUDZETOWE:

Rozdziat i artykut: rozdziat 12, artykut 120

Kwota zapisana w budzecie na 2024 r.: 24 620 400 000 €
WPLYW FINANSOWY:

0  Whniosek nie ma wptywu finansowego.

X Wniosek nie ma wptywu finansowego na wydatki, ale ma wptyw finansowy na
dochody z tradycyjnych zasobow wiasnych z nastepujacych powodow:

W 2023r. catkowita wartos¢ przywozu z Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi
produktow objetych kodami CN, ktore wchodza w zakres niniejszego rozporzadzenia
i ktorych dotyczy proponowane podwyzszenie cet, wyniosta ponad 1,57 mld EUR, w tym 338
miIn EUR w liniach podlegajacych ocleniu. Wigkszo$¢ tego przywozu (83,4 min EUR) miata
miejsce w ramach kodu CN 1514 11 90, ktory podlega stawce celnej w wysokosci 6,4 %.
Znaczacy przywoz mial rowniez miejsce W ramach kodu CN 1518 00 95 (77,3 min EUR),
ktory podlega stawce celnej w wysokosci 2 %, i kodu CN 2309 90 91 (76,4 min EUR), ktory
podlega stawce celnej ad valorem w wysokosci 12 %. Kolejny przywéz o wartosci 32,4 min
EUR miat miejsce w ramach kodu CN 2308 00 90, ktory podlega stawce celnej ad valorem
w wysokosci 1,6 %. W ramach kodu CN 1008 10 00 do UE przywieziono w 2023 r. 14 760
ton objetych ctem w wysokosci 37 EUR/t, natomiast w ramach kodu CN 1008 29 00 przywoz
do UE wyniost 10 005 ton objetych ctem w wysokosci 56 EUR/t. Przywoz w ramach kodu
CN 1003 90 00 stanowit 54 706 ton objetych stawka celng w ramach kontyngentu WTO
w wysokosci 62,25 EUR/t. Pozostale kody CN rowniez s3 objete ctem, jednak znacznie
nizszym; maksymalne utracone naleznosci celne w odniesieniu do tych koddw obliczono
ponizej, W ramach ostatniego sktadnika.

Oczekuje sie, ze po podwyzszeniu cet na mocy niniejszego rozporzadzenia te przeplywy
handlowe znacznie si¢ zmniejsza, anawet ustang. Jezeli chodzi 0 pobor zwigkszonych
naleznosci celnych odpowiadajacych proponowanym podwyzkom w odniesieniu do towardw,
ktore obecnie podlegajg zerowym lub bardzo niskim stawkom celnym, oczekuje si¢, ze beda
one minimalne, bliskie zeru, poniewaz oczekuje si¢, ze przeplywy handlowe nie utrzymaja si¢
Z uwagi na wyzsze poziomy cet.

Na podstawie powyzszych ustalen wptyw niniejszego rozporzadzenia na budzet UE w postaci
utraty dochodow szacuje si¢ na maksymalnie 15,77 mln EUR rocznie: [(6,7 mIn EUR + 2,11
min EUR + 9,17 min EUR + 0,88 min EUR + 0,52 mIn EUR + 0,53 mIin EUR + 0,55 miIn
EUR + 0,56 mIn EUR) = 21,03 mIn EUR brutto, z uwzglednieniem kosztoéw poboru) x 0,751°.

Kazdy sktadnik odpowiada utraconym naleznosciom celnym w odniesieniu do kodéw CN
wymienionych powyzej, wedtug kolejnosci ich wymieniania.
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Na 2024 r. utrate dochodéw w zakresie tradycyjnych zasobow wiasnych dla budzetu UE
szacuje si¢ na polowe powyzszej kwoty, tj. 7,9 min EUR.

Utrata dochoddéw w zakresie tradycyjnych zasobow wiasnych zostanie zrekompensowana ze
sktadek panstw cztonkowskich opartych na dochodzie narodowym brutto (DNB).
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