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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

L-ghan ta’ din il-proposta ghal Regolament huwa i jigi modifikat I-Anness | tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 2658/87* tat-23 ta’ Lulju 1987 dwar in-nomenklatura tat-tariffa u I-
istatistika u dwar it-Tariffa Doganali Komuni ta’ Dwana, sabiex jizdiedu d-dazji doganali
applikabbli ghall-importazzjonijiet ta’ Cereali, zrieragh taz-zejt u prodotti derivati li bhalissa
huma kklassifikati taht il-Kapitoli 10, 12, 14, 15 u 23 tan-Nomenklatura Maghquda (NM), li
joriginaw mill-Federazzjoni Russa jew mir-Repubblika tal-Belarussja jew li huma esportati
minnhom. Il-proposta zzid it-tariffi tal-importazzjoni ghal dawk i¢-cereali, iz-zrieragh taz-zejt
u l-prodotti derivati mill-Federazzjoni Russa jew mir-Repubblika tal-Belarussja li ghalihom,
fil-prezent, 1-importaturi ma jhallsu l-ebda tariffa jew ihallsu tariffi baxxi. Barra minn hekk,
dik il-merkanzija li torigina mill-Federazzjoni Russa jew mir-Repubblika tal-Belarussja jew li
tigi esportata minnhom ma tithalliex ikollha access ghall-kwoti tariffarji tal-Unjoni.

Is-sena I-ohra, l1-importazzjonijiet tal-UE ta’ ¢ereali, zrieragh taz-zejt u prodotti derivati mill-
Federazzjoni Russa lahqu 1-4,2 miljun tunnellata, b’valur ta’ EUR 1,32 biljun, skont id-data
tal-Eurostat. Filwaqt li llum il-Federazzjoni Russa hija fornitur relattivament zghir ta¢-cereali,
iz-zrieragh taz-zejt u prodotti derivati ghas-suq tal-Unjoni Ewropea (UE) direttament?, il-
Federazzjoni Russa hija produttur kbir hafna ta’ dawk il-prodotti u esportatur ewlieni fil-livell
globali, b’madwar 55 miljun tunnellata esportati lejn id-dinja fil-perjodu 2020-20223. It-tariffi
erga omnes tal-UE — jigifieri t-tariffi tan-nazzjon l-aktar iffavorit (MFN) applikati bhalissa
fuq i¢-cereali, iz-zrieragh taz-zejt u 1-prodotti derivati — ivarjaw hafna. Skont il-prodott, dawn
jew huma ssettjati ghal Zero jew huma baxxi hafna; jew diga huma gholjin u ma jsir 1-ebda
kummer¢. Ghalhekk, I-importaturi tac-cereali, taz-zrieragh taz-zejt u tal-prodotti derivati mill-
Federazzjoni Russa bhalissa ma jhallsu 1-ebda tariffa MFN, jew ihallsu tariffi baxxi tal-MFN
biex jidhlu fis-suq tal-UE u dawk it-tariffi ma jirrapprezentawx xkiel sinifikanti ghall-prodotti
biex jidhlu fl-UE.

Meta jitgies li I-Federazzjoni Russa ged tipproduci volumi kbar hafna ta’ ¢ereali, Zrieragh taz-
zejt u prodotti derivati, fil-prezent, 1-esportaturi mill-Federazzjoni Russa jistghu fa¢ilment u
malajr jorjentaw mill-gdid volumi sinifikanti ta’ provvisti lejn 1-UE, u b’hekk jiggeneraw dhul
importanti mill-esportazzjoni ghall-ekonomija tal-Federazzjoni Russa filwaqt li jfixklu s-suq
tal-Unjoni ghal dawk il-prodotti. Barra minn hekk, il-Federazzjoni Russa bhalissa qed tahtaf
illegalment porzjonijiet kbar ta’ ¢ereali u zrieragh taz-zejt prodotti fit-territorji tal-Ukrajna, li
bhalissa qed tokkupa illegalment, u qed tghaddi dawn il-provvisti lejn is-swieq tal-
esportazzjoni taghha bhala prodotti allegatament “Russi”. Filwaqt li huwa illegali li dawn 1-
esportazzjonijiet jigu importati fl-UE*, dawn spiss I-ewwel jiddahhlu fil-Federazzjoni Russa u
jinghataw dokumentazzjoni falza, li jaghmilha difficli hafna 1i sussegwentement tigi
ddeterminata l-origini taghhom. Huwa ghalhekk mehtieg li jittiehdu mizuri tariffarji xierqa

! Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2658/87 tat-23 ta’ Lulju, 1987 dwar in-nomenklatura tat-tariffa u
|-istatistika u dwar it-Tariffa Doganali Komuni ta> Dwana, GU L 256, 7.9.1987.

2 1 % biss tal-konsum tal-UE huwa importat mir-Russja, skont id-data uffi¢jali tal-UE dwar il-kummer¢
u l-produzzjoni (2023).

8 Data tal-OECD/FAO

4 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2022/263 tat-23 ta’ Frar 2023 dwar mizuri restrittivi b’reazzjoni ghar-

rikonoxximent, I-okkupazzjoni jew l-annessjoni illegali mill-Federazzjoni Russa ta’ ¢erti zoni tal-
Ukrajna mhux ikkontrollati mill-gvern.
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biex jigi evitat li ¢-Cereali, iz-zrieragh taz-zejt u l-prodotti derivati mill-Federazzjoni Russa
jkomplu jidhlu fis-suq tal-UE b’termini li huma ugwalment favorevoli ghal dawk applikati
ghal dawk il-prodotti minn origini mhux preferenzjali ohra.

Dawn il-mizuri tariffarji huma mistennija jghinu biex jipprevjenu lill-Federazzjoni Russa
milli tistrumentalizza I-esportazzjonijict taghha ta’ ¢ereali, zrieragh taz-zejt u prodotti derivati
biex iddghajjef politikament u ekonomikament lill-UE billi tfixkel is-sug tal-UE u tohloq
tensjonijiet u frizzjonijiet fl-UE u thedded ukoll il-funzjonament xieraq tal-Unjoni Doganali.
Barra minn hekk, dawn il-mizuri tariffarji jizguraw li 1-Federazzjoni Russa ma tibbenefikax
kummer¢jalment minn esportazzjonijiet bhal dawn lejn 1-UE. Effetti bhal dawn imorru
direttament kontra I-interessi tal-UE u mhumiex konsistenti mal-ligi u 1-politiki tal-UE.

Ir-Repubblika tal-Belarussja tesporta kwantitajiet limitati ta’ cereali, zrieragh taz-zejt u
prodotti derivati lejn I-UE — 610 000 tunnellata fI-2023, b’valur ta’ EUR 246 miljun — u
mhijiex produttur jew esportatur importanti ta’ dawk il-prodotti. Madankollu, ir-Regolament
propost ikopri wkoll ir-Repubblika tal-Belarussja fid-dawl tar-rabtiet politi¢ci u ekonomici
mill-qrib taghha mar-Russja u sabiex jigi evitat li I-importazzjonijiet mill-Federazzjoni Russa
jghaddu mir-Repubblika tal-Belarussja jekk it-tariffi tal-UE fug I-importazzjonijiet ta’
merkanzija rilevanti 1i torigina mir-Repubblika tal-Belarussja jew 1i tigi esportata minnha
jibqghu l-istess. Minhabba t-tqarrib kontinwu u z-zieda fil-kummer¢ bejn il-Belarussja u r-
Russja, huwa xieraq li ghall-prodotti mir-Repubblika tal-Belarussja jigi applikat I-istess
trattament bhall-prodotti mill-Federazzjoni Russa.

Ir-Regolament propost jistabbilixxi tariffi godda ghac-cereali, iz-zrieragh taz-zejt u 1-prodotti
derivati li joriginaw mill-Federazzjoni Russa jew mir-Repubblika tal-Belarussja jew li huma
esportati minnhom f’livell gholi bizzejjed biex irazzan 1-importazzjonijiet attwali. Kwazi fil-
kazijiet kollha t-tariffi fuq |-esportazzjonijiet Russi u Belarussi lejn I-UE jizdiedu jew ghal
EUR 95 ghal kull tunnellata jew ghal dazju ad valorem ta’ 50 %, skont il-prodott. Dawn
jaffettwaw |-importazzjonijiet tal-UE mill-Federazzjoni Russa u mir-Repubblika tal-
Belarussja ta’ merkanzija li fl-2023 kienet tirrapprezenta 4,8 miljun tunnellata ta’
importazzjonijiet, b’valur kummerc¢jali ta’ EUR 1,6 biljun fl-istess sena. Sabiex jigi evitat id-
dhul ta’ cereali, zrieragh taz-zejt u prodotti derivati li joriginaw mill-Federazzjoni Russa jew
mir-Repubblika tal-Belarussja jew li huma esportati minnhom fis-suq tal-UE bir-rati baxxi
previsti skont il-kwoti tariffarji tal-UE, huwa mehtieg ukoll 1i 1-Federazzjoni Russa u r-
Repubblika tal-Belarussja jigu eskluzi minn dawk il-kwoti, ghall-prodotti li jagghu fil-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament.

Ir-Regolament propost mhuwiex mistenni li jaffettwa b’mod negattiv is-sigurta globali tal-
ikel. L-ewwel nett, iz-zieda fit-tariffi tal-UE ma taffettwax it-tranzitu tal-prodotti Russi u
Belarussi kkonc¢ernati mit-territorju tal-UE lejn pajjizi terzi. It-tieni nett, il-flussi kummerc¢jali
stori¢i tac-cereali, taz-zrieragh taz-zejt u tal-prodotti derivati mill-Federazzjoni Russa lejn |-
UE huma modesti hafna meta mqgabbla mad-daqgs tal-iskambji tas-suq dinji u mhux se
jkollhom impatt apprezzabbli fuq I-industrija tal-ipprocessar tal-ikel u t-trobbija tal-bhejjem
tal-UE fir-rigward tal-provvisti tal-ghalf. Fl-ahhar nett, iz-zieda fid-dazji tal-importazzjoni tal-
UE hija mistennija li tnaggas sostanzjalment dawn il-flussi ta’ importazzjonijiet lejn 1-UE, u
b’hekk fil-fatt izzid il-kwantitajiet disponibbli ta’ cereali, zrieragh taz-zejt u prodotti derivati
ghall-esportazzjoni lejn pajjizi terzi, b’mod partikolari lejn pajjizi li qed jizviluppaw.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika kkon¢ernat

Bhalissa, 1-Ukrajna hija t-tielet l-akbar fornitur ghall-UE tal-prodotti soggetti ghaz-zieda
tariffarja proposta. Dawk l-esportazzjonijiet isehhu skont it-termini preferenzjali tal-Ftehim
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ta’ Assoc¢jazzjoni bejn 1-UE u I-Ukrajna u b’mod partikolari t-Titolu IV tieghu li jistabbilixxi
Zona ta’ Kummer¢ Hieles Approfondita u Komprensiva (DCFTA), u msahha bil-mizuri
temporanji ta’ liberalizzazzjoni tal-kummer¢ adottati mill-UE wara l-invazjoni illegali u mhux
provokata tal-Ukrajna mill-Federazzjoni Russa. Hekk kif il-gwerra illegali ta’ aggressjoni tal-
Federazzjoni Russa kontra I-Ukrajna nehhiet b’mod sinifikanti 1-kapacita tal-Ukrajna li
tkompli tesporta lejn id-dinja dak li gabel kien is-sors ewlieni taghha ta’ dhul ekonomiku —
cereali, zrieragh taz-zejt u prodotti derivati — is-suq tal-UE baga’ 1-izbokk ewlieni acc¢essibbli
ghall-esportazzjoni ta’ merkanzija mill-Ukrajna minhabba t-tfixkil ta’ rotot ohra tal-
esportazzjoni. [z-zieda sostanzjali tad-dazji doganali applikabbli ghal merkanzija 1i torigina
jew li ged tigi esportata mill-Federazzjoni Russa, li hija kompetitur ewlieni tal-Ukrajna fis-suq
tal-UE, hija konsistenti mal-opportunitajiet ta’ ac¢ess ghas-suq importanti hafna li 1-Unjoni
offriet lill-esportazzjonijiet Ukreni ta¢-Cereali, iz-zrieragh taz-zejt u prodotti derivati fis-suq
tal-Unjoni. Fornituri sinifikanti ohra ta’ pajjizi terzi li jesportaw i¢-cereali, iz-zrieragh taz-zejt
u prodotti derivati lejn I-UE huma I-Brazil, 1-Argentina, 1-Istati Uniti u I-Kanada.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Iz-zidiet fid-dazji doganali fuq ic¢-Cereali, iz-zrieragh taz-zejt u 1-prodotti derivati mill-
Federazzjoni Russa u mir-Repubblika tal-Belarussja li huma stabbiliti f’din il-proposta
jizguraw li 1-politika Doganali tal-Unjoni, kif espressa f’dan ir-Regolament permezz tar-rati
applikati tat-Tariffa Doganali Komuni tal-Unjoni, titwettaq b’mod konsistenti mal-prin¢ipji u
I-objettivi tal-azzjoni esterna tal-Unjoni kif stabbiliti fl-Artikolu 21(3) tat-Trattat dwar |-
Unjoni Ewropea, li jipprevedi li I-Unjoni trid tizgura 1-konsistenza bejn 1-ogsma differenti tal-
azzjoni esterna taghha u bejn dawn u I-politiki |-ohra taghha. Ghalhekk, huwa meqjus xieraq
li jigu imposti tariffi mizjuda fuq i¢c-Cereali, iz-zrieragh taz-zejt u l-prodotti derivati li
joriginaw mill-Federazzjoni Russa u mir-Repubblika tal-Belarussja jew li jigu esportati
minnhom peress li tali zieda tkun konsistenti mal-mizuri restrittivi mehuda mill-Unjoni kontra
dawn il-pajjizi wara l-aggressjoni militari mhux provokata u mhux gustifikata tal-
Federazzjoni Russa kontra I-Ukrajna u l-appogg li r-Repubblika tal-Belarussja ged tkompli
tipprovdi ghall-aggressjoni Russa.

2. BAZI LEGALI, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi legali

Dan ir-Regolament jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2658/87 tat-23 ta’ Lulju
1987 dwar in-nomenklatura tat-tariffa u l-istatistika u dwar it-Tariffa Doganali Komuni ta’
Dwana.

L-emenda hija bbazata fuq 1-Artikolu 31 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE), li jipprevedi li d-dazji tat-Tariffa Doganali Komuni jridu jigu stabbiliti mill-Kunsill
fuq proposta mill-Kummissjoni.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta ma japplikax, peress li |-proposta taqa’ taht il-kompetenza
esklussiva tal-Unjoni.

. Proporzjonalita

II-proposta hija konsistenti mal-principju tal-proporzjonalita u ma tmurx lil hinn minn dak i
huwa mehtieg biex jintlahqu 1-objettivi tat-Trattati, b’mod partikolari 1-htiega li jigi zgurat li
¢-cereali, iz-zrieragh taz-zejt u I-prodotti derivati mill-Federazzjoni Russa u mir-Repubblika
tal-Belarussja ma jfixklux is-suq tal-UE ghal dawk il-prodotti u I-funzjonament tajjeb tal-
Unjoni Doganali. Ghalhekk, dawk il-prodotti jenhtieg li ma jkollhomx access ghas-suq tal-UE
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b’termini ugwalment favorevoli ghal dawk it-termini li japplikaw ghall-importazzjonijiet ta’
¢ereali minn pajjizi terzi u origini ohrajn. Il-proporzjonalita hija zgurata mill-fatt li |-proposta
tipprevedi li jizdiedu d-dazji tat-Tariffa Doganali Komuni applikabbli ghall-importazzjonijiet
mill-Federazzjoni Russa u mir-Repubblika tal-Belarussja ghal-linji tariffarji tac-cereali, taz-
zrieragh taz-zejt u tal-prodotti derivati fejn dawk it-tariffi bhalissa huma stabbiliti ghal Zero,
jew huma baxxi. Fl-istess hin, iz-zieda hija mistennija li tnaqgas il-kapacita tal-Federazzjoni
Russa u tar-Repubblika tal-Belarussja li jfixklu I-funzjonament korrett tas-swieq tal-ikel tal-
UE. Iz-zieda proposta fit-tariffi u I-projbizzjoni tal-access ghall-kwoti tariffarji tal-Unjoni
jillimitaw id-drittijiet fundamentali biss sa fejn mehtieg biex jintlahqu 1-objettivi taghha.

. Ghazla tal-istrument

Din il-proposta tipprevedi I-emendar tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2658/87 tat-23 ta’
Lulju 1987 dwar in-nomenklatura tat-tariffa u I-istatistika u dwar it-Tariffa Doganali Komuni
ta’ Dwana.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONDIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post / verifiki tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti
Mhux applikabbli.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati
Mhux applikabbli.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert
Mhux applikabbli.

. Valutazzjoni tal-impatt

Fid-dawl tal-invazjoni li ghaddejja tal-Ukrajna mill-Federazzjoni Russa u l-kapacita attwali
tal-Federazzjoni Russa li tuza l-esportazzjoni taghha ta’ cereali, zrieragh taz-zejt u prodotti
derivati sabiex iddghajjef I-unita tal-UE fl-appogg lill-Ukrajna u biex tiddestabbilizza s-suq
tal-UE ta’ dawk il-prodotti, kif ukoll fid-dawl tal-appogg tar-Repubblika tal-Belarussja ghall-
azzjonijiet tal-Federazzjoni Russa, huwa importanti li r-Regolament jidhol fis-sehh b’mod
urgenti sabiex jizdiedu malajr kemm jista’ jkun ir-rati tad-dazju applikabbli ghall-prodotti
kkonc¢ernati mill-Federazzjoni Russa u mir-Repubblika tal-Belarussja. Ghalhekk, ma twettqet
I-ebda valutazzjoni tal-impatt ghal dan ir-Regolament. Madankollu, huwa mistenni li I-mizura
proposta se tnaqqas b’mod sinifikanti |-importazzjoni fl-UE tal-prodotti kkonc¢ernati li
joriginaw mill-Federazzjoni Russa u mir-Repubblika tal-Belarussja, jew li huma esportati
minnhom, u li dan se jirrizulta f’aktar diversifikazzjoni lil hinn mill-Federazzjoni Russa u
mir-Repubblika tal-Belarussja f’dak 1i ghandu x’jagsam mal-importazzjoni ta’ dawk il-
prodotti.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni
Il-mizura ma zzidx il-piz regolatorju tal-kumpaniji b’mod sproporzjonat.
. Drittijiet fundamentali

Il-proposta hija koerenti mal-politika tal-Unjoni dwar id-drittijiet tal-bniedem u hija
konsistenti mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali. Meta |-impozizzjoni ta’ dazji fuq I-
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importazzjoni taffettwa, fl-Unjoni, il-liberta li wiched jidhol f’kummer¢ internazzjonali bhala
parti mil-liberta tal-attivita professjonali, id-dritt tal-proprjeta jew drittijiet fundamentali ohra
inkluz it-trattament ugwali, din titqies bhala azzjoni legittima mill-Unjoni skont il-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali. Dan ghaliex din l-azzjoni tittiched f’konformita mar-rekwiziti li 1-
azzjoni trid tittiched abbazi ta’ bazi legali xierqa, mill-awtoritajiet kompetenti, sabiex
jintlahaq objettiv legittimu li jitqieghdu fi zZvantagg kummerc¢jali 1-importazzjonijiet ta’ cCerti
prodotti mill-Federazzjoni Russa u mir-Repubblika tal-Belarussja biex jigi evitat taqlib serju
fis-swieq rilevanti u biex jigi zgurat il-funzjonament xieraq tal-Unjoni Doganali konsistenti
mal-mizuri attwali tal-azzjoni esterna tal-Unjoni, u f’konformita mal-prin¢ipju tal-
proporzjonalitda. B’mod specifiku, fir-rigward tat-trattament ugwali, dazji mizjuda ta’
importazzjoni huma imposti fuq importaturi ta’ ¢ereali, zrieragh taz-zejt u prodotti derivati li
joriginaw mill-Federazzjoni Russa jew mir-Repubblika tal-Belarussja, jew li huma esportati
minnhom, izda mhux fuq importaturi ta’ prodotti li la joriginaw mill-Federazzjoni Russa jew
mir-Repubblika tal-Belarussja u lanqas ma huma esportati minnhom. Dan iwiegeb ghal
objettiv legittimu ta’ politika tal-Unjoni li tipprotegi s-swieq tal-Unjoni kontra uzu possibbli
tal-kummerc fi prodotti kkoncernati mill-Federazzjoni Russa u r-Repubblika tal-Belarussja
biex jiddestabbilizzaw I-UE.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Din il-proposta ma ghandha l-ebda impatt finanzjarju fuq in-nefqa u ghandha impatt
finanzjarju limitat hatna fuq id-dhul. Il-gbir ta’ dazji doganali mizjuda li jikkorrispondu ghaz-
zidiet proposti huwa mistenni li jkun minimu, qrib iz-zero. Dan minhabba li I-
importazzjonijiet attwali ta’ Cereali, zrieragh taz-zejt u prodotti derivati mill-Federazzjoni
Russa u mir-Repubblika tal-Belarussja huma fil-bi¢c¢a 1-kbira kkoncentrati fuq prodotti
b’dazju zero jew baxx hafna tal-MFN, filwaqt i z-zieda proposta fid-dazji x’aktarx tnaqqas il-
flussi tal-importazzjoni mill-Federazzjoni Russa u mir-Repubblika tal-Belarussja ghal volumi
negligibbli.

Ghall-kuntrarju, jista’ jkun mistenni xi telf meta mqabbel mar-rizorsi proprji l-aktar recenti
ggenerati ghall-bagit tal-UE — EUR 15,77 miljun, fl-2023. Il-valur ezatt tat-telf tal-bagit se
jiddependi fuq kif se jigu sostitwiti 1-importazzjonijiet mill-Federazzjoni Russa. Jigifieri, 1-
importazzjonijiet sostitwiti bi produzzjoni domestika tal-UE jew b’importazzjonijiet
preferenzjali, b’mod partikolari mill-Ukrajna, se jirrizultaw f’telf ta’ rizorsi proprji, filwaqt li
I-importazzjonijiet sostitwiti b’zieda fl-importazzjonijiet minn pajjizi terzi ghajr il-
Federazzjoni Russa jew ir-Repubblika tal-Belarussja li mhumiex shab preferenzjali, se
jkomplu jiggeneraw l-istess livell ta’ Tariffi Doganali Komuni bhal dawk attwalment
iggenerati mill-importazzjonijiet mill-Federazzjoni Russa u mir-Repubblika tal-Belarussja, u
ghalhekk mhux se jirrizultaw ftelf ta’ rizorsi proprji. Ghalhekk, 1-effett fuq ir-rizorsi proprji
tradizzjonali tal-bagit tal-UE huwa stmat ghal telf ta’ massimu ta” EUR 15,77 miljun (jigifieri
75 % tad-dhul totali mit-tariffi ta” EUR 21 miljun) fix-xenarju ta’ sostituzzjoni shiha tal-
importazzjonijiet ezistenti tal-UE mill-Federazzjoni Russa u mir-Repubblika tal-Belarussja
bil-produzzjoni domestika tal-UE u l-importazzjonijiet minn shab preferenzjali. It-telf ta’ dhul
f’rizorsi proprji tradizzjonali se jigi kkumpensat mill-Introjtu Nazzjonali Gross (ING) tal-
Istati Membri fuq il-bazi tal-kontribuzzjonijiet tar-rizorsi.

ld-dikjarazzjoni finanzjarja legizlattiva tistabbilixxi l-implikazzjonijiet bagitarji tal-proposta
f’aktar dettall.
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S. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti ghall-monitoragg, |-evalwazzjoni
u r-rapportar

Rappurtar online dwar I-evoluzzjoni tal-importazzjonijiet tal-UE ta’ cereali, Zrieragh taz-zejt u
prodotti derivati mill-Federazzjoni Russa u mir-Repubblika tal-Belarussja huwa disponibbli
permezz ta’ siti web apposta tal-Kummissjoni Ewropea (Eurostat).

. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-direttivi)
Mhux applikabbli.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

Ir-Regolament propost jipprevjeni ¢-Cereali, iz-zrieragh taz-zejt u l-prodotti derivati mill-
Federazzjoni Russa u mir-Repubblika tal-Belarussja milli jaccessaw is-suq tal-UE b’termini
favorevoli dags prodotti minn origini ohra, billi jgholli d-dazji tal-importazzjoni fuq dawk ic¢-
cereali, iz-zrieragh taz-zejt u l-prodotti derivati kollha 1li ghalihom illum it-tariffi tal-
importazzjoni tal-UE huma stabbiliti ghal Zero jew huma baxxi hafna, ghal livell oghla ta’
EUR 95/t jew dazju ad valorem ta’ 50 %, skont in-natura tal-prodott (EUR 95/t ghac-cereali;
dazju ad valorem ta’ 50 % ghaz-zrieragh taz-zejt u ghall-prodotti derivati 1i huma rizultat ta’
konc¢entrazzjoni tal-prodott baziku). Barra minn hekk, dik il-merkanzija li torigina mill-
Federazzjoni Russa jew mir-Repubblika tal-Belarussja jew li tigi esportata minnhom ukoll ma
tithalliex ikollha access ghall-kwoti tariffarji tal-Unjoni. Dawk il-kwoti tariffarji jipprovdu
access ghas-suq tal-UE f’livell tariffarju aktar baxx mit-tariffi I-godda proposti.
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2024/0082 (NLE)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-KUNSILL

li jemenda I-Anness | tar-Regolament (KEE) Nru 2658/87 dwar in-nomenklatura tat-

tariffa u l-istatistika u dwar it-Tariffa Doganali Komuni ta’ Dwana

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 31 tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:
1)

()

3)

(4)

L-importazzjonijiet tal-Unjoni ta’ ¢ereali, zrieragh taz-zejt u prodotti derivati zdiedu
b’mod sinifikanti mill-invazjoni fuq skala shiha tal-Ukrajna mill-Federazzjoni Russa
fit-22 ta’ Frar 2022.

Bhalissa I-Federazzjoni Russa ghadha fornitur relattivament zghir tac¢-cereali, iz-
zrieragh taz-zejt u l-prodotti derivati taghhom ghas-suq tal-Unjoni. Madankollu, il-
Federazzjoni Russa hija produttur u esportatur dinji ewlieni ta¢-¢ereali, iz-zrieragh taz-
zejt u prodotti derivati. Minhabba l-volumi attwali taghha ta’ esportazzjonijiet lejn id-
dinja, il-Federazzjoni Russa tista’ facilment u malajr torjenta mill-gdid volumi
sinifikanti ta’ provvisti lejn 1-UE, u b’hekk tikkawza influss f’daqqa ta’ prodotti mill-
hazniet kbar ezistenti taghha, u b’hekk tfixkel is-swieq tac-cereali, taz-zrieragh taz-zejt
u tal-prodotti derivati tal-Unjoni. Barra minn hekk, hemm evidenza li I-Federazzjoni
Russa bhalissa qieghda tahtaf illegalment porzjonijiet kbar ta’ ¢ereali u zrieragh taz-
zejt prodotti fterritorji tal-Ukrajna 1i hija tokkupa illegalment u qed tidderigihom lejn
is-swieq tal-esportazzjoni taghha bhala prodotti allegatament Russi.

Id-dazji doganali komuni erga omnes tal-Unjoni huma t-tariffi tan-nazzjon l-aktar
iffavorit (MFN) applikati bhalissa fuq I-importazzjonijiet tac-cereali, taz-zrieragh taz-
zejt u tal-prodotti derivati u dawn ivarjaw hafna. Skont il-prodott, dawk it-tariffi jew
huma stabbiliti ghal Zzero jew huma baxxi hafna, jew diga huma gholjin u ma jsir I-
ebda kummerc¢.

Huwa mehtieg li jittiehdu mizuri tariffarji xierqa sabiex jigi evitat li ¢-Cereali, iz-
zrieragh taz-zejt u l-prodotti derivati mill-Federazzjoni Russa jkomplu jidhlu fis-suq
tal-Unjoni b’termini li jkunu ugwalment favorevoli ghal dawk il-prodotti minn origini
mhux preferenzjali ohra. Dawk il-mizuri tariffarji huma mistennija li jikkontribwixxu
biex jipprevjenu lill-Federazzjoni Russa milli tuza I-esportazzjonijiet taghha ta’
¢ereali, zrieragh taz-zejt u prodotti derivati lejn I-Unjoni biex iddghajjiftha politikament
u ekonomikament billi tidderiegi kwantitajiet sinifikanti tal-prodotti inkwistjoni lejn |-
Unjoni, u b’hekk tfixkel is-suq tal-Unjoni ghal dawk il-prodotti, tohloq tensjonijiet u
frizzjonijiet so¢jetali fl-Unjoni u thedded il-funzjonament tajjeb tal-Unjoni Doganali.
Tali theddid jenhtieg li jitqies skont 1-Artikolu 32(d) tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea u, ghalhekk, jenhtieg 1i jittichdu mizuri biex jigi evitat tfixkil serju
fl-ekonomiji tal-Istati Membri skont I-Artikolu 31 tieghu.
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(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

L-istess mizuri tariffarji jenhtieg li jittichdu simultanjament fir-rigward tar-Repubblika
tal-Belarussja sabiex jigi evitat li I-importazzjonijiet lejn 1-Unjoni mill-Federazzjoni
Russa jghaddu mir-Repubblika tal-Belarussja, minhabba r-rabtiet politi¢i u ekonomici
mill-qrib taghha mar-Russja, jekk it-tariffi tal-UE fugq I|-importazzjonijiet ta’
merkanzija rilevanti mir-Repubblika tal-Belarussja jibqghu I-istess.

Ghaldagstant, 1-importazzjonijiet ta’ cereali, zrieragh taz-zejt u prodotti derivati li
joriginaw mill-Federazzjoni Russa u mir-Repubblika tal-Belarussja, jew li huma
esportati minnhom, jenhtieg li jkunu soggetti ghal dazji doganali oghla minn
importazzjonijiet minn pajjizi terzi ohra, kull meta d-dazji doganali applikabbli
bhalissa jkunu stabbiliti ghal Zero jew ma jkunux gholjin bizzejjed.

Barra minn hekk, il-Federazzjoni Russa u r-Repubblika tal-Belarussja jenhtieg li ma
jibbenefikawx mill-kwoti tariffarji tal-Unjoni fug termini tat-trattament tan-nazzjon I-
aktar iffavorit. Ghalhekk, jenhtieg li r-rati mnaqqgsa stabbiliti fil-kwoti tariffarji tal-
Unjoni ghall-prodotti stabbiliti fl-Anness ta’ dan ir-Regolament ma japplikawx ghall-
prodotti li joriginaw jew li jigu esportati mill-Federazzjoni Russa jew mir-Repubblika
tal-Belarussja lejn I-Unjoni.

Iz-zieda prevista fid-dazji doganali mhijiex mistennija li taffettwa b’mod negattiv is-
sigurta globali tal-ikel peress li ma taffettwax it-tranzitu tal-prodotti kkoncernati mit-
territorju tal-Unjoni lejn pajjizi terzi tad-destinazzjoni finali; ghall-kuntrarju, iz-zieda
fid-dazji tal-importazzjoni tal-Unjoni tista’ twassal ghall-esportazzjoni ta’ dawk il-
prodotti lejn pajjizi terzi u zzid id-disponibbilta tal-provvisti.

Iz-zieda fid-dazji doganali hija konsistenti mal-azzjoni esterna tal-Unjoni f’oqsma
ohra, kif mehtieg mill-Artikolu 21(3) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea. L-istat tar-
relazzjonijiet bejn 1-Unjoni u |-Federazzjoni Russa zviluppa b’mod negattiv hafna
matul dawn l-ahhar snin, b’deterjorament partikolari matul 1-ahhar sentejn minhabba
N-nuqqas ta’ rispett sfaccat tal-Federazzjoni Russa ghad-dritt internazzjonali u, b’mod
partikolari, l-invazjoni shiha mhux provokata u mhux gustifikata taghha tal-Ukrajna.
Minn Lulju 2014, I-Unjoni imponiet progressivament mizuri restrittivi kontra 1-
Federazzjoni Russa.

Filwaqgt li I-Federazzjoni Russa hija Membru tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-
Kummer¢, 1-Unjoni hija hielsa, bis-sahha tal-e¢Cezzjonijiet 1i japplikaw skont il-
Ftehim li Jistabbilixxi 1-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢, u b’mod partikolari 1-
Artikolu XXI tal-GATT 1994 (ezenzjonijiet tas-sigurta), mill-obbligu li taghti lill-
prodotti importati mill-Federazzjoni Russa I-vantaggi moghtija lil prodotti simili
importati minn pajjizi ohra (it-trattament tan-nazzjon I-aktar iffavorit).

Is-sitwazzjoni bejn 1-Unjoni u r-Repubblika tal-Belarussja ddeterjorat ukoll matul
dawn l-ahhar snin, minhabba n-nuqqas ta’ rispett tar-regim ghad-dritt internazzjonali,
il-libertajiet fundamentali u d-drittijiet tal-bniedem u l-appogg tieghu ghall-aggressjoni
militari Russa kontra [|-Ukrajna. Minn Ottubru 2020, I-Unjoni imponiet
progressivament mizuri restrittivi kontra r-Repubblika tal-Belarussja.

Peress li r-Repubblika tal-Belarussja mhijiex Membru tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-
Kummer¢, 1-Unjoni mhijiex obbligata, bis-sahha tal-Ftehim i Jistabbilixxi |-
Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢, 1i taghti lil prodotti mir-Repubblika tal-
Belarussja trattament tan-nazzjon l-aktar iffavorit. Barra minn hekk, il-ftehimiet
kummercjali ezistenti jippermettu azzjonijiet gustifikati abbazi ta’ klawzoli ta’
ec¢cezzjoni applikabbli, b’mod partikolari e¢¢ezzjonijiet ta’ sigurta.
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(13) Skont il-prin¢ipju tal-proporzjonalita, huwa mehtieg u xieraq, biex jintlahaq 1-ghan
baziku li jigi zgurat li ¢-Cereali, iz-zrieragh taz-zejt u l-prodotti derivati mill-
Federazzjoni Russa u mir-Repubblika tal-Belarussja ma jfixklux is-suqg tal-UE ghal
dawk il-prodotti u I-funzjonament tajjeb tal-Unjoni Doganali, li jigu stabbiliti regoli li
jzidu t-tariffi fuq dawk il-prodotti b’effett immedjat. Dan ir-Regolament ma jmurx lil
hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahqu 1-objettivi segwiti skont I-Artikolu 5(4) tat-
Trattat dwar I-Unjoni Ewropea,

ADOTTA DAN IR-REGOLAMENT:

L-Artikolu 1

L-Anness | tar-Regolament (KEE) Nru 2658/87 huwa emendat skont |-Anness ta’ dan ir-
Regolament.

Artikolu 2

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fil-jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu f’lI-
Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President

[..]
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RAPPORT FINANZJARJU LEGIZLATTIV

ISEM IL-PROPOSTA:

Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jemenda I-Anness | tar-Regolament (KEE)
Nru 2658/87 dwar in-nomenklatura tat-tariffa u I-istatistika u dwar it-Tariffa Doganali
Komuni ta’ Dwana.

LINJI BAGITARIJI:

Kapitolu u Artikolu: Il-Kapitolu 12, I-Artikolu 120
Ammont ibbagittjat ghas-sena 2024: EUR 24 620 400 000
IMPATT FINANZJARJU:

0 Ill-proposta ma ghandha I-ebda implikazzjoni finanzjarja

X ll-proposta ma ghandha 1-ebda impatt finanzjarju fuq in-nefqa izda ghandha

impatt finanzjarju fuq id-dhul mir-rizorsi proprji tradizzjonali, ghar-ragunijiet li

gejjin:
FI-2023, il-valur totali tal-importazzjonijiet mill-Federazzjoni Russa u mir-Repubblika tal-
Belarussja tal-kodic¢ijiet NM fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament u li huma
soggetti ghaz-zieda proposta, kien ta’ aktar minn EUR 1,57 biljun. Minn dawn, I-
importazzjonijiet fuq linji dazjabbli kienu ta> EUR 338 miljun. Il-bi¢¢a 1-kbira ta’ dawk I-
importazzjonijiet (EUR 83,4 miljun) saru taht il-kodici NM 1514 11 90 1i huwa soggett ghal
tariffa ta’ 6,4 %. Saru wkoll importazzjonijiet sinifikanti ghall-kodi¢ci NM 1518 00 95 (EUR
77,3 miljun) li huwa soggett ghal dazju ta’ 2 % u ghall-kodi¢ci NM 2309 90 91 (EUR 76,4
miljun) 1i huwa soggett ghal tariffa ad valorem ta’ 12 %. EUR 32,4 miljun ohra gew importati
taht il-kodi¢i NM 2308 00 90 li huwa soggett ghal tariffa ad valorem ta’ 1,6 %. Barra minn
hekk, ghall-kodici NM 1008 10 00 I-UE importat 14 760 tunnellata fl-2023, soggett ghal
tariffa ta> EUR 37/t, filwaqt li ghall-kodici NM 1008 29 00 I-importazzjonijiet tal-UE
ammontaw ghal 10 005 tunnellati, soggetti ghal tariffa ta’ EUR 56/t. L-importazzjonijiet taht
il-kodi¢i NM 1003 90 00 kienu jirrapprezentaw 54 706 tunnellata, soggetti ghal rata fil-kwota
tad-WTO ta’ EUR 62,25/t. Kodicijiet NM ohrajn huma wkoll soggetti ghal dazji, izda ghal
valuri hafna aktar baxxi, u d-dazji massimi mitlufa ghal dawn il-kodic¢ijiet NM huma
kkalkulati hawn taht, fl-ahhar pakkett.

Malli jizdiedu t-tariffi minn dan ir-Regolament, dawn il-flussi kummerc¢jali huma mistennija li
jongsu b’mod konsiderevoli jew sahansitra jieqfu. Fir-rigward tal-gbir ta’ dazji doganali
mizjuda li jikkorrispondu ghaz-zidiet proposti fuq dik il-merkanzija 1i llum hija soggetta ghal
tariffi zero jew baxxi hafna, dawn huma mistennija i jkunu minimi, qrib iz-zero, peress li I-
ebda flussi kummer¢jali ma huma mistennija li jibqghu jezistu, minhabba z-zieda fil-livelli
tat-tariffi.

Abbazi ta’ dan ta’ hawn fuq, 1-impatt fuq it-telf tad-dhul ghall-bagit tal-UE 1i jirrizulta minn
dan ir-Regolament huwa stmat ghal massimu ta’ EUR 15,77 miljun fis-sena: [(EUR 6,7
miljun + EUR 2,11 miljun + EUR 9,17 miljun + EUR 0,88 miljun + EUR 0,52 miljun + EUR
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0,53 miljun + EUR 0,55 miljun + EUR 0,56 miljun) = EUR 21,03 miljun f’ammont gross,
inkluzi l-ispejjez tal-gbir) x 0,757°.

Ghall-2024, |-impatt fuq it-telf tad-dhul tar-rizorsi proprji tradizzjonali ghall-bagit tal-UE
huwa stmat ghal nofs I-ammont imsemmi hawn fugq, jigifieri EUR 7,9 miljun.

It-telf ta’ dhul f’rizorsi proprji tradizzjonali se jigi kkumpensat mill-Introjtu Nazzjonali Gross
(ING) tal-Istati Membri fuq il-bazi tal-kontribuzzjonijiet tar-rizorsi.

5

Kull pakkett jikkorrispondi ghad-dazji mitlufa tal-kodicijiet NM elenkati hawn fuq, fl-ordni li fih jidhru.
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