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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

E rendeletjavaslat célja a vam- és statisztikai nOmenklatirarol, valamint a Kézds Vamtarifarol
sz616, 1987. julius 23-i 2658/87/EGK tanacsi rendelet 1. mellékletének mddositasa az
Oroszorszagi Foderacidbdl, illetve a Belarusz Koztarsasaghdl szarmazd vagy onnan exportalt,
jelenleg a Kombinalt Noémenklatara (KN) 10., 12., 14., 15. és 23. arucsoportjaba besorolt
gabonafélék, olajos magvak és azokbdl szarmazd termékek behozatalara alkalmazandé vamok
megemelése céljabdl. A javaslat megemeli az Oroszorszagi Féderacidbdl, illetve a Belarusz
Koztarsasagbol érkezd azon gabonafélék, olajos magvak és azokbol szarmazod termékek
behozatali vamjat, amelyek esetében az importéroknek jelenleg nem kell, vagy csak alacsony
mértékti vamot kell fizetniiik. Ezenkiviil az Oroszorszagi Foderaciobol, illetve a Belarusz
Koztarsasaghol szarmazo6 vagy onnan exportalt aruk a javaslat szerint mar nem vehetnének
részt az uniés vamkontingensekben.

Az Eurostat adatai szerint az Oroszorszagi Foderacio tavaly 4,2 milli6 tonnat importalt az EU-
ba gabonafélékbdl, olajos magvakbol és azokbol szarmazd termékekbdl, Osszesen
1,32 milliard EUR értékben. Jéllehet az Oroszorszagi Foderacio jelenleg viszonylag Kis
mennyiségben szallit be gabonaféléket, olajos magvakat és azokbdl szarmaz6 termékeket
kozvetlenil az Eurdpai Unié piacara?, az Oroszorszagi Foderacio e termékek tekintetében
jelentds termeldnek és globalis szinten vezetd exportérnek mindsiil: a 2020-2022-es
idészakban mintegy 55 millio tonnat exportalt vilagszinten®. Az EU erga omnes vamjai — azaz
a gabonafélékre, az olajos magvakra és az azokbdl szarmazd termékekre aktualisan
alkalmazott legnagyobb kedvezményes vdmok — igen eltéréek. A termékt6l fiiggden a
vamtétel nulla vagy nagyon alacsony mértékii, vagy mar eleve magas, ¢s nem folyik
kereskedelem. Ezért az Oroszorszagi Foderaciobol gabonaféléket, olajos magvakat és azokbdl
szarmazd termékeket behozod importdrok jelenleg nem, vagy csak alacsony mértékii
legnagyobb kedvezményes vamot fizetnek az unids piacra torténd belépéskor, és ezek a
vamok nem akadalyozzak jelentésen a termékek EU-ba irdnyul6 behozatalét.

Tekintettel arra, hogy az Oroszorszéagi Foderacidé nagyon nagy mennyiségben termel gabonat,
olajos magvakat és azokbol szdrmazd termékeket, az Oroszorszagi Foderacid exportdrei
konnyen és gyorsan jelent6s mennyiségli szallitmanyt iranyithatnak at az EU-ba, ezzel
komoly exportbevételt generalva az Oroszorszagi Foderacié gazdasaga szamara, és egyben
zavart okozva e termékek uniés piacdn. Ezenkivil az Oroszorszagi Foderéacié jelenleg
jogellenesen eltulajdonitja az — altala aktualisan jogellenesen elfoglalt — ukran terlleteken
termesztett gabonafélék és olajos magvak jelentés részét, és azok szallitmanyait allitdlagos
,orosz” termékekként bocsatja exportpiacaira. Ezek az exportok, bar az EU-ba torténd
behozataluk jogellenes*, gyakran eldszor az Oroszorszagi Foderacioba érkeznek, és hamis
okmanyokat kapnak, ami miatt késobb nagyon nehéz megallapitani a szarmazasukat. Ezért

! A Tandcs 2658/87/EGK rendelete (1987. julius 23.) a vam- és a statisztikai ndmenklatararol, valamint a
Kozos Vamtarifarol (HL L 256., 1987.9.7.).

2 Az EU (2023. évi) hivatalos kereskedelmi és termelési adatai szerint az uniés fogyasztas csupan 1 %-at
teszi ki az Oroszorszagbol érkez6 behozatal.

3 OECD/FAO adatok.

4 A Tanécs (EU) 2022/263 rendelete (2023. februar 23.) az Ukrajna donyecki és luhanszki régi6i nem

kormanyzati ellenérzés alatt 4ll6 teriileteinek elismerése €s az orosz fegyveres eréknek az emlitett
térségbe vezénylése miatti korlatozo intézkedésekrol.
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megfeleld tarifalis intézkedéseket kell hozni annak megakadalyozasa érdekében, hogy az
Oroszorszagi Foderaciobol érkezd gabonafélék, olajos magvak és azokbol szarmazé termékek
tovabbra is olyan feltételek mellett Iépjenek be az unids piacra, amelyek ugyanolyan
kedvezdek, mint az egyéb nem preferencidlis szarmazast termékekre alkalmazott feltételek.

Ilyen tarifalis intézkedések eldsegithetik annak megakadalyozasat, hogy az Oroszorszagi
Foderéacid a gabonafélékre, az olajos magvakra és az azokbdl szarmazd termékekre irdnyulo
exportjat eszkdozként hasznalja fel ahhoz, hogy fesziiltségeket és strlédasokat eldidézve az
EU-ban, valamint a vdmunié megfeleld mikodését veszélyeztetve zavart keltsen az unios
piacon, és ezaltal politikailag és gazdasagilag meggyengitse az EU-t. Az ilyen tarifalis
intezkedések ezenkiviul biztositandk, hogy az Oroszorszagi Foderacié ne részesilhessen
kereskedelmi elény6kbél ezen aruk EU-ba iranyul6 exportjabol. Az ilyen elényok kozvetlenil
ellentétesek lennének az EU érdekeivel, és nem lennének 6sszhangban az unios joggal és
szakpolitikakkal.

A Belarusz Kdztarsasag korlatozott mennyiségben exportal gabonaféléket, olajos magvakat és
azokbol szarmazé termékeket az EU-ba — 2023-ban 610 000 tonnat 246 millio EUR értékben
—, ¢s nem mindsiil e termékek jelentds termeldjének vagy exportérének. A javasolt rendelet
azonban Kiterjed a Belarusz Koztarsasagra is, tekintettel az orszag Oroszorszéggal fenndllo
szoros politikai és gazdasagi kapcsolataira, valamint annak érdekében, hogy az Oroszorszagi
Foderaciobol érkezo behozatalt ne lehessen jogellenesen a Belarusz Koztarsasagon keresztiil
az EU-ba iranyitani akkor, ha a Belarusz Koztarsasagbhol szarmazé vagy onnan exportalt
érintett &ruk behozatalara vonatkozd unidés vdmok véltozatlanok maradnak. Tekintettel a
Belarusz és Oroszorszag kozotti folyamatos kozeledésre és boviild kereskedelemre,
helyénvald a Belarusz Koztarsasdgbol érkezd termékekre az Oroszorszagi Foderaciobol
érkez6 termékekkel azonos elbanast alkalmazni.

A javasolt rendelet olyan 0j vamokat allapit meg az Oroszorszagi Foderaciobol, illetve a
Belarusz Koztarsasaghdl szarmazd vagy onnan exportalt gabonafélékre, olajos magvakra és
azokbol szarmazd termékekre, amelyek elég magasak a jelenlegi behozatal
visszaszoritdsdhoz. Az EU-ba iranyul6 orosz és belarusz exportra vonatkoz6 vamok szinte
minden esetben — az adott terméktdl fiiggéen — tonnankent 95 EUR-ra vagy 50 %-0s
értékvamra emelkednének. Ezek a vamok az Oroszorszagi Foderacidbdl és a Belarusz
Koztarsasagbol érkezd aruk olyan unids behozatalat érintenék, amelyek 2023-ban 4,8 millio
tonnat tettek ki 1,6 milliard EUR kereskedelmi értékben. Annak elkerllése érdekében, hogy
az Oroszorszagi Foderaciobol, illetve a Belarusz Koztarsasaghol szarmazd vagy onnan
exportalt gabonafélék, olajos magvak és azokbol szarmazé termékek az unios
vamkontingensek keretében lehetdvé tett alacsony vamtételek mellett Iépjenek be az unids
piacra, az e rendelet hatalya ala tartozd termékek tekintetében az Oroszorszagi Féderaciot és a
Belarusz Koztarsasagot is ki kell zarni az emlitett kontingensekbdl.

A javasolt rendelet varhatdan nem lesz negativ hatassal a globalis élelmezésbiztonsagra.
Egyfeldl az unios vamok megemelése nem érintené az érintett orosz és belarusz termékeknek
az EU teriiletén keresztiill harmadik orszagokba irdanyuld &rutovabbitasat. Masfeldl a
gabonafélék, az olajos magvak és az azokbol szarmazo termékek Oroszorszagi Foderaciobol
az EU-ba iranyul6 kereskedelmi forgalma eddig nagyon szerény mértékii volt a vilagpiacon
folytatott kereskedelem méretéhez képest, és nem lesz érzékelhetd hatdssal az EU élelmiszer-
feldolgoz6 iparara és — a takarmanyellatas szempontjabol — allattenyésztésére. Végezetil az
uniés behozatali vamok emelése varhatdan jelentésen csokkenti ezen aruk EU-ba iranyulo
behozatalat, és ezaltal valojaban noveli a harmadik orszagokba, kiilondsen a fejlédod
orszagokba iranyulo Kivitel tekintetében rendelkezésre allé gabonafélék, olajos magvak és
azokbol sz&rmazo6 termékek mennyiségét.
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. Osszhang a szabalyozasi tertlet jelenlegi rendelkezéseivel

A javasolt vdmemelés hatalya ala tartozo termékek esetében Ukrajna jelenleg az EU harmadik
legnagyobb beszéllitoja. Ezek az exportok az EU-Ukrajna tarsulasi megallapodas és
kiléndsen annak a melyrehato és atfogd szabadkereskedelmi térség Iétrehozasarol szold 1V.
cime szerinti kedvezmeényes feltételek mellett valosulnak meg, és azokat az Oroszorszagi
az EU altal elfogadott ideiglenes kereskedelemliberalizacids intézkedések is megerdsitik.
Mivel az Oroszorszagi FoOderdcié Ukrajnaval szembeni jogellenes agressziv héborija
jelentésen csokkentette Ukrajna arra iranyuld képességét, hogy folytassa a gabonafélék, az
olajos magvak és az azokbdl szarmazo termékek — korabban legfébb gazdasagi bevételi
forrasat jelent6 — vilagpiaci exportjat, az egyéb exportitvonalak zavarai miatt az unids piac
maradt az Ukrajndbdl érkez6 aruk f6 exportpiaca. Az unids piacon Ukrajna kulcsfontossagu
versenytarsat jelentd Oroszorszagi Foderaciobol szarmazd vagy onnan exportalt arukra
alkalmazand6 vamok jelent6s megemelése 0sszhangban van azokkal a rendkiviili piacrajutési
lehetdségekkel, amelyeket az Uni6 a gabonafélék, az olajos magvak és az azokbdl szarmazo
termékek unids piacra irdnyuld exportja tekintetében kinalt fel Ukrajnadnak. Az EU-ba
gabonaféléket, olajos magvakat és azokbol szdrmazo termékeket exportdld mas jelentdsebb
harmadik orszagbeli beszallitok korébe Brazilia, Argentina, az Egyesiilt Allamok és Kanada
tartozik.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Az Oroszorszagi Foderaciobol és a Belarusz Koztarsasagbol érkezd, e javaslatban
meghatarozott gabonafélékre, olajos magvakra és azokbol szarmaz6 termékekre vonatkozo
vamok emelése biztositja, hogy az — e rendeletben az Uni6 Kdzos Vamtarifajaban alkalmazott
vamtételek révén kifejezett — uniés vampolitika megvalodsitasa az Unid kiils6 tevékenységére
vonatkoz6 elveket és célkitlizéseket kovesse az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 21. cikkének
(3) bekezdése szerint, amelynek értelmében az Unid biztositja, hogy kiilsé tevékenységeinek
kiilonboz6 teriiletei egymassal, illetve az egyéb unids politikakkal Gsszhangban legyenek.
Ezért helyénvald megemelt vdmokat kivetni az Oroszorszagi Foderéciobol, illetve a Belarusz
Koztarsasaghol szarmazd vagy onnan exportalt gabonafélékre, olajos magvakra és azokbol
szarmaz0 termékekre, mivel az ilyen emelés ©sszhangban lenne azokkal a korlatozo
intézkedésekkel, amelyeket az Uni6 arra valaszul hozott ezen orszagokra vonatkozéan, hogy
az Oroszorszagi Foderacié provokéacié nélkul indokolatlan katonai agressziot inditott
Ukrajnaval szemben, valamint hogy a Belarusz Koztarsasag tovabbra is tAmogatast nydjt az
0rosz agressziohoz.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Ez a rendelet modositia a vam- és a statisztikai noémenklatarardl, valamint a Ko6zos
Vamtarifarol sz616, 1987. jalius 23-i 2658/87/EGK rendeletet.

A modositds az Eurdpai Unié miikodésérdl szolod szerzédés (EUMSZ) 31. cikkén alapul,
amely értelmében a Koz0s Vamtarifa vamtételeit a Tanacs a Bizottsdg javaslata alapjan
allapitja meg.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A szubszidiaritas elve nem érvényesul, mivel a javaslat az Unid kizarélagos hataskorébe
tartozik.
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. Aranyossag

A javaslat 6sszhangban van az aranyossag elvével, és nem 1épi tal a Szerz6désekben kitlizott
célok eléréséhez szlikséges mértéket, kulondsen annak tekintetében, hogy biztositani kell,
hogy az Oroszorszagi Foderaciobol és a Belarusz Koztarsasagbol érkezd gabonafélék, olajos
magvak és azokbol szarmazo termékek ne keltsenek zavart e termékek unids piacan és a
vamunié megfeleld mikodésében. Ezért e termékek szamara nem lehet ugyanolyan kedvezd
feltételeket biztositani az unids piacra valo belépéshez, mint a mas harmadik orszagokbol és
szarmazasi helyekrodl érkez6 gabonabehozatal szamara. Az aranyossagot az biztositja, hogy a
javaslat a gabonafélék, az olajos magvak és az azokbdl szarmazo termékek azon
tarifacsoportjai esetében rendelkezik az Oroszorszagi Foderaciobdl és a Belarusz
Koztarsasdghol érkez6 behozatalra alkalmazanddo Kozos Vamtarifa szerinti vamok
emelésérdl, amelyek vamtétele aktudlisan nulla vagy alacsony mértékti. Ezzel egyidejiileg az
emelés varhatéan korlatozza az Oroszorszagi Foderacio és a Belarusz Koztarsasag azon
képességét, hogy zavart keltsen az unids élelmiszerpiacok megfeleld miikodésében. A vamok
javasolt emelése és az unios vamkontingensekben val6 részvétel megtagadasa csak a célok
eléréséhez sziikséges mértékben korlatozza az alapvetd jogokat.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Ez a rendelet a vam- és a statisztikai nomenklatirarél, valamint a K6zos VVamtarifarol szolo,
1987. julius 23-i 2658/87/EGK rendelet mddositasardl rendelkezik.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utolagos értékelése / célravezetiségi
vizsgalata

Nem alkalmazando.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok
Nem alkalmazando.

. Szakértéi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa
Nem alkalmazando.

. Hatéasvizsgalat

crer

Oroszorszagi Foderacio azon aktudlis képességére, hogy a gabonafélék, az olajos magvak és
az azokbdl szarmazd termékek exportjat az Ukrajna tdmogatasat célzo unids egység
aladsasara és e termékek uniods piacanak destabilizdlasara hasznélja fel, valamint a Belarusz
Koztarsasdg altal az Oroszorszagi Foderacié intézkedéseihez nyujtott tdmogatas fényeben
fontos, hogy a rendelet siirgésen hatalyba Iépjen, hogy a lehetd leghamarabb meg lehessen
emelni az Oroszorszagi Foderaciobdl és a Belarusz Koztarsasagbol érkezo érintett termékekre
alkalmazandd vamtételeket. E rendelethez ezért nem készilt hatasvizsgalat. A javasolt
intézkedés ugyanakkor varhatoan jelentdsen csokkenteni fogja az Oroszorszagi Foderaciobol
és a Belarusz Koztarsasaghol szarmazo vagy onnan exportélt érintett termékek EU-ba torténd
behozatalat, ami tovabbi eltavolodast eredményez az Oroszorszagi Foderaciotol es a Belarusz
Koztarsasagtdl e termékek behozatala tekintetében.
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. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

Az intézkedés nem nodveli ardnytalan mértékben a vallalkozasok szabélyozasbdl eredd terheit.

. Alapjogok

A javaslat 6sszhangban van az Unidé emberi jogi politikajaval és az Alapjogi Chartaval.
Amennyiben a behozatali vamok kivetése az Unidban érinti a szakmai tevékenység szabad
gyakorlaséanak jogat a nemzetkdzi kereskedelemben valo szabad részvételhez kapcsoldddan,
illetve a tulajdonhoz vald jogot vagy mas alapvetd jogokat, beleértve az egyenld banasmodot,
ez az Alapjogi Charta értelmében jogszerli intézkedésnek mindsiil az Uni6 részérdl. Ennek
oka, hogy az intézkedés meghozatala soran teljesultek azok a kdvetelmények, miszerint az
intézkedést az illetékes hatdsagoknak megfeleld jogalapra timaszkodva kell meghozniuk egy
jogszerli cél elérése — azaz egyes termékek Oroszorszagi Foderaciobol, illetve Belarusz
Koztarsasagbol érkezd behozatalara vonatkozoan kereskedelmileg hatranyos helyzet
kialakitasa az érintett piacok stlyos zavarainak elkeriilése és a vamunié megfeleld
miikodésének biztositdsa — érdekében oly modon, hogy ez dsszhangban legyen az Uni6 kiilsé
tevékenysegére vonatkozd jelenlegi intézkedésekkel, valamint az aranyossag elvével.
Konkrétabban, ami az egyenlé banasmaddot illeti: a javaslat szerint megemelt behozatali
vamok vonatkoznak az Oroszorszagi Foderacidbdl, illetve a Belarusz Koztarsasaghol
szarmaz0 vagy onnan exportalt gabonaféelék, olajos magvak és azokbdl szarmaz6 termékek
importdreire, azokra az importérokre azonban nem, amelyek termékei nem az Oroszorszagi
Foderaciobdl vagy a Belarusz Koztarsasdghol szdrmaznak vagy érkeznek. Ez megfelel az
Unio azon jogszer(i politikai célkitlizésének, hogy védelmet nyujtson az unids piacok szamara
az erintett termékek Oroszorszagi Foderacio és Belarusz Koztarsasag altali kereskedelmének
az EU destabilizalasara torténd esetleges felhasznalasaval szemben.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincs pénzigyi hatasa a kiadasokra, és csak nagyon korlatozott hatassal van a
bevételekre. A javasolt emeléseket kovetden beszedett megemelt vamok varhatéan minimalis,
nullahoz kozeli 6sszeget tesznek majd ki. Ennek az az oka, hogy az Oroszorszagi
Foderaciobol és a Belarusz Koztarsasagbol érkezd gabonafélék, olajos magvak €s azokbol
szarmazd termékek jelenlegi behozatala igen nagy részben olyan termékekre dsszpontosul,
amelyekre nulla vagy nagyon alacsony mértékii legnagyobb kedvezményes vam vonatkozik,
és a vamok javasolt megemelése valdsziniileg elhanyagolhaté volumeniire csokkenti az
Oroszorszagi Foderaciobol és a Belarusz Koztarsasagbol érkez6 behozatalt.

Ugyanakkor varhatd valamennyi veszteség az unids koltségvetes sajat forrasaihoz legutobb
generalt 6sszeghez kepest, amely 2023-ban 15,77 milli6 EUR-t tett ki. A koltségvetést érintd
veszteség pontos mérteke attdl fiigg, hogy az Oroszorszagi Foderaciobdl érkezd behozatalt mi
fogja potolni. Ugyanis, ha a behozatalt belféldi termelés vagy — kiilondsen Ukrajnabol érkezo
— preferencialis behozatal valtja fel, akkor a sajat forrasok terén veszteség varhatd, ha viszont
a behozatalt az Oroszorszagi Foderaciotol vagy a Belarusz Koztarsasagtol eltérd, nem
preferencidlis kereskedelmi partnerorszagnak mindsiilé harmadik orszagokbol érkezd
megndvekedett behozatal valtja fel, akkor az a jelenleg az Oroszorszagi Foderacidbdl és a
Belarusz Koztarsasagbol szarmazo behozatal altal generélttal azonos mértékii k6zos vamot
fog eredményezni, és igy nem jar veszteséggel a sajat forrdsok terén. Ezért az unids
koltségvetes tradicionalis sajat forrasaira gyakorolt hatas a becslések szerint legfeljebb 15,77
millio6 EUR veszteséget jelent (azaz a 21 milli6 EUR-t kitevé teljes vambevétel 75 %-at)
abban az esetben, ha az Oroszorszagi Foderaciobol és a Belarusz Koztarsasagbol érkezo
aktudlis unios behozatalt teljes mértékben felvaltja az EU belfoldi termelése és a
preferencialis kereskedelmi partnerorszagokbol érkezd behozatal. A tradicionalis sajat
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forrasokat érintd bevételkiesést a GNI-alapu tagallami sajatforras-hozzajarulasokbol kell
kiegyenliteni.

A javaslat koltségvetési vonzatait részletesebben a pénzugyi kimutatas ismerteti.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értekelés és a jelentéstétel
szabalyai

A gabonafélék, olajos magvak és azokbdl szarmazd termékek Oroszorszagi Foderaciobol és
Belarusz Koztarsasagbol érkezd unids behozataldnak alakulasara vonatkozoé online
jelentéstételre az Europai Bizottsag (Eurostat) e célt szolgaldo webhelyein van lehetdség.

. Magyarazé dokumentumok (iranyelvek esetén)
Nem alkalmazando.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javasolt rendelet megakadalyozza, hogy az Oroszorszagi Foderacidébdl és a Belarusz
Koztarsasagbol érkezd gabonafélék, olajos magvak ¢és azokbol szarmazd termékek
ugyanolyan kedvezé feltételek mellett 1épjenek be az unids piacra, mint a mashonnan
szarmazd termékek, és ennek érdekében minden olyan gabonaféle, olajos mag és azokbdl
szarmazo6 termék esetében, amelyekre jelenleg nulla vagy nagyon alacsony mértékli unids
behozatali vam vonatkozik, — az adott termék jellegétdl fiiggden — 95 EUR/t-ra vagy 50 %-0s
értékvamra (a gabonafélék esetében 95 EUR/t-ra, az olajos magvakra és az alaptermék
koncentracidjaként 1étrejovo szarmazo termékek esetében pedig 50 %-0s értékvamra) emeli a
behozatali vamot. Ezenkivil az Oroszorszagi Foderaciobol, illetve a Belarusz Koztarsasaghol
szarmazd vagy onnan exportalt aruk mar nem vehetnének részt az uniés vamkontingensekben.
Ezek a vamkontingensek a javasolt 0j vamoknal alacsonyabb szintli vamtarifdk mellett
biztositanak hozzaférést az unids piachoz.
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2024/0082 (NLE)
Javaslat

A TANACS RENDELETE

a vam- és a statisztikai ndmenklaturarol, valamint a Kozos Vamtarifarol sz6l6

2658/87/EGK rendelet I. mellékletének maédositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 31. cikkére,

tekintettel az EurOpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

)

3)

(4)

A gabonafélék, az olajos magvak és az azokbdl sz&rmazo termékek uniés behozatala
jelentésen megnétt az Oroszorszagi Foderacio 2022. februar 22-én Ukrajna ellen

crer

Az Oroszorszagi Foderaci6 az unids piacra egyeldre viszonylag kis mennyiségben
szallit be gabonaféléket, olajos magvakat és azokbol szdrmazd termékeket. Az
Oroszorszagi Foderacio azonban a gabonafélék, az olajos magvak és az azokbol
szarmaz6 termékek vildgviszonylatban vezetd termeldje €s exportore. Tekintettel
aktualis vilagpiaci exportvolumenére, az Oroszorszagi Foderacio kénnyen és gyorsan
jelentds volumenii szallitmanyokat tudna atiranyitani az EU-ba, ami hirtelen
termékbearamlast idézne eld a meglévd kiterjedt készleteibdl, és zavart keltene a
gabonafélék, az olajos magvak és az azokbdl szarmazO termékek unids piacan.
Ezenkivil bizonyiték van arra, hogy az Oroszorszagi Foderacio jelenleg jogellenesen
eltulajdonitja az — 4&ltala jogellenesen elfoglalt — ukrédn terlleteken termesztett
gabonafélék és olajos magvak jelentds részét, és azokat allitdlagos orosz termékekként
bocsétja exportpiacaira.

Az Unié erga omnes kozos vamjai alkalmazandok jelenleg a gabonafélék, olajos
magvak és azokbol szarmaz6é termékek behozatalara vonatkozd legnagyobb
kedvezményes vamként, és azok igen eltéréek. Az adott terméktdl fliggden ezek a
vamok vagy nulla, vagy nagyon alacsony mértékiiek, vagy mar eleve magasak, és nem
folyik kereskedelem.

Megfelel? tarifalis intézkedéseket kell hozni annak megakadalyozasa érdekében, hogy
az Oroszorszagi Foderaciobol érkezdé gabonafélék, olajos magvak és azokbdl szarmazo
termékek tovabbra is olyan feltételek mellett 1épjenek be az unids piacra, amelyek
ugyanolyan kedvezdek, mint az egyéb nem preferencidlis szdrmazasi termékekre
alkalmazott feltételek. Ezek a tarifalis intézkedések varhatoan eldsegitik annak
megakadalyozasat, hogy az Oroszorszagi Foderacid a gabonafélék, olajos magvak és
azokbol szarmazd termékek Unioba iranyuld exportjat arra hasznalja fel, hogy —
azaltal, hogy a szoban forgd termékek jelentds mennyiségét az Unio felé iranyitja —
tarsadalmi fesziiltségeket és surlodasokat eléidézve az UniOban, valamint a vamunio
megfeleld mitkodését veszélyeztetve zavart keltsen e termékek unids piacan, és ezaltal
politikailag és gazdasagilag meggyengitse az EU-t. Az ilyen veszélyeket az Eurdpai
Uni6é mitkodésérdl szolo szerzédés 32. cikkének d) pontja alapjan kell mérlegelni, és
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

ezért a SzerzOdés 31. cikke alapjan a tagéallamok gazdasagdban bekodvetkez6 komoly
zavarok elkerulését célzo intézkedéseket kell hozni.

Ezzel egyidejlileg ugyanilyen tarifalis intézkedéseket kell hozni a Belarusz
Koztarsasag tekintetében is annak megakadalyozasa érdekében, hogy az Oroszorszagi
Foderaciobol érkez6 behozatalt — tekintettel az orszag Oroszorszaggal fennallé szoros
politikai és gazdasagi kapcsolataira — a Belarusz Koztarsasagon keresztul irdnyitsak az
Unidba, amennyiben a Belarusz Koztarsasagbol érkezd érintett aruk behozatalara
vonatkozé uniés vdmok valtozatlanok maradnak.

Ennek megfeleléen az Oroszorszagi Foderaciobol, illetve a Belarusz Koztarsasagbol
szarmazO vagy onnan exportalt gabonafélék, olajos magvak és azokbdl szarmazd
termékek behozatalara magasabb vamokat kell kivetni, mint az egyéb harmadik
orszagokbdl érkezd behozatalra, amennyiben az aktudlisan alkalmazandé vamok
mértéke nulla vagy nem kell6en magas.

Emellett az Oroszorszagi Foderacid és a Belarusz Koztarsasag nem részesilhet a
legnagyobb kedvezményes elbanést biztositd unidés vamkontingensek jelentette
elényokben. Ezért az e rendelet mellékletében meghatarozott termékekre vonatkozd
uniés  vamkontingensekben  meghatarozott kedvezményes vamtételek nem
alkalmazhatok az Oroszorszagi Foderaciobdl, illetve a Belarusz Koztarsasaghol
szarmazd vagy onnan az Unioba exportalt termékekre.

A vamok tervezett emelése véarhatban nem lesz negativ hatdssal a globalis
élelmezésbiztonsagra, mivel nem befolyasolna az érintett termékeknek az Unid
teriiletén keresztiil a végsO rendeltetési hely szerinti harmadik orszdgokba iranyuld
arutovabbitasat; éppen ellenkezdleg, az unids behozatali vamok emelkedése e
termékek harmadik orszadgokba torténd kiviteléhez és az ellatas hozzaférhetdségeének
novekedéséhez vezethet.

A vamok emelése Osszhangban van az Uni6d egyéb teriileteken folytatott kiilsd
tevékenységével, amint azt az Eurdpai Uniordl szold szerzddés 21. cikkének (3)
bekezdése elbirja. Az elmult években az Unid és Oroszorszag kozotti kapcsolatok
nagyon kedvezdtleniil alakultak, az elmult két évben pedig nagymértékli romlas
kovetkezett be annak nyoméan, hogy az Oroszorszagi Foderacid nyilvanvaldan
semmibe veszi a nemzetkozi jogot, és kiilondsen provokacio nélkil indokolatlan teljes
korli invaziot inditott Ukrajnaval szemben. Az Unid 2014 juliusa 6ta fokozatosan
vezetett be korlatozé intézkedéseket az Oroszorszagi Foderacioval szemben.

Azzal egyitt, hogy az Oroszorszéagi Foderacio a Kereskedelmi Vilagszervezet tagja, az
Unidé — a Kereskedelmi Vilagszervezetet létrehozd egyezményben és kiuléndsen az
1994. évi GATT XXI. cikkében foglalt kivételek (biztonsagi kivételek) alapjan —
mentestl azon kotelezettsége aldl, hogy az Oroszorszagi Foderacidébdl behozott
termékeknek a méas orszagokbdl behozott hasonld termékeknek biztositott
kedvezményeket biztositsa (a legnagyobb kedvezményes elbanas).

Az Unid és a Belarusz Koztarsasadg kozotti kapcsolatok szintén romlottak az elmdalt
években, mivel a rezsim semmibe veszi a nemzetkdzi jogot, az alapvetd szabadsagokat
és az emberi jogokat, valamint tamogatja az Ukrajna elleni orosz katonai agressziot.
Az Unio 2020 oktobere ota fokozatosan vezetett be korlatoz6 intézkedéseket a
Belarusz Koztarsasaggal szemben.

Mivel a Belarusz Kdztarsasag nem tagja a Kereskedelmi Vilagszervezetnek, az Unio a
Kereskedelmi Vilagszervezetet létrenozd egyezmény értelmében nem koteles a
legnagyobb kedvezményes elbdnasban részesiteni a Belarusz Koztarsasagbol érkezd
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termékeket. Emellett a meglévd kereskedelmi megallapodasok lehetdséget adnak a
kivételeket meghatarozé rendelkezések, kiilonosen pedig a biztonsagi jellegli kivételek
alapjan torténo intézkedésekre.

(13) Az aranyossag elvével Osszhangban sziikséges és helyénvald, hogy az alapvetd
célkitizés eléréséhez — azaz ahhoz, hogy az Oroszorszagi Foderaciobol és a Belarusz
Koztarsasagbol érkezd gabonafélék, olajos magvak és azokbol szarmazé termékek ne
keltsenek zavart e termékek unids piacan és a vamunidé megfeleld mitkodésében —
olyan szabalyok sziilessenek, amelyek azonnali hatallyal emelik meg az e termékekre
vonatkoz6 vamokat. E rendelet az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés 5. cikkének (4)
bekezdésével 6sszhangban nem 1€pi tul a kitlizott célok eléréséhez sziikséges mértéket,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
A 2658/87/EGK rendelet 1. melléklete e rendelet mellékletének megfeleléen modosul.

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését koveté napon 1ép
hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi tagallamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tandacs részerol
az elnok

[..]
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT CIME:

Javaslat — A Tanacs rendelete a vam- és a statisztikai nomenklatararél, valamint a Kdzos
Vamtarifarol sz6l6 2658/87/EGK rendelet I. mellékletének modositasarol.

KOLTSEGVETESI SOROK:

Alcim és jogcimcsoport: 12. alcim, 120. jogcimcsoport

A koltségvetésben 2024-re elbiranyzott 6sszeg: 24 620 400 000 EUR
PENZUGYI HATAS:

0 A javaslatnak nincs pénziigyi hatésa.

X A javaslatnak nincs pénziigyi hatasa a kiad&sokra, de van pénzigyi hatésa a
tradicionalis sajat forrasok szerinti bevételekre, a kovetkezd okokbol:

2023-ban az e rendelet és a javasolt emelés hatdlya ala tartoz6 KN-kodok ala tartozd aruk
Oroszorszagi Foderaciobol és Belarusz Koztarsasagbol érkezé behozatalanak Osszértéke
meghaladta az 1,57 milliard EUR-t. Ebbdl a vamkoteles sorokat érintd behozatal 338 millid
EUR-t tett ki. E behozatal jelentds része a 1514 11 90 KN-kdd alatt tértént (83,4 millio EUR),
amelyre 6,4 %-os vamtarifa alkalmazando. Jelentés behozatalra keriilt sor a 1518 00 95 KN-
kod esetében is (77,3 milli6 EUR), amelyre 2 %-os vamtarifa vonatkozik, valamint a
2309 90 91 KN-kdd keretében (76,4 milli6 EUR), amelyre 12 %-os értékvam alkalmazando.
Tovébbi 32,4 milli6 EUR 0sszegii behozatal tortént a 2308 00 90 KN-kod alatt, amelyre
1,6 %-o0s értékvam alkalmazand6. Emellett az EU 2023-ban 14 760 tonnat importalt a
1008 10 00 KN-kaéd alatt 37 EUR/t vamtétel mellett, mig az 56 EUR/t vamtételi 1008 29 00
KN-kod alatti uniés behozatal 10 005 tonnat tett ki. A 1003 90 00 KN-kdd ala tartozo
behozatal 54 706 tonnat tett ki, és arra a WTO-vamkontingensen beluli 62,25 EUR/t vamtétel
vonatkozott. Mas KN-kodokra is alkalmazandok vamok, de sokkal alacsonyabb mértékiiek;
az e KN-kédok tekintetében kies6 vamok maximalis mértékének szamitasat a lenti utolso
részosszeg jeloli.

A vamok e rendelet altali emelésével ez a kereskedelmi forgalom varhatéan jelentdsen
csokkenni fog vagy akar meg is szlinik. A jelenleg nulla vagy nagyon alacsony vamtétel
hatdlya ala tartozo arukra vonatkozodan javasolt emelések utan beszedett megemelt vamok
varhatéan minimalisak, kdzel nulla mértékiiek lesznek, mivel a megemelt vamtételek miatt a
kereskedelmi forgalom megsziinésére lehet szamitani.

A fentiek alapjan az e rendelet okozta — az unios koltségvetést érint6 — bevételkieses becsult
0sszege maximum évi 15,77 milli6 EUR: [(6,7 milli6 EUR + 2,11 milli6 EUR + 9,17 millié
EUR + 0,88 milli6 EUR + 0,52 milli6 EUR + 0,53 milli6 EUR + 0,55 milli6 EUR + 0,56
milli6 EUR) = 21,03 millié EUR bruttd 6sszeg, beleértve a beszedési koltségeket) x 0,75]°.

A 2024. ¢év esetében a tradicionalis sajat forrasokat érintd bevételkiesés becsiilt 6sszege ezen
0sszeg fele, tehat 7,9 millié EUR.

5 Az egyes részosszegek a fent felsorolt KN-kddok esetében kiesé vamot jeldlik, a KN-kédok fentiekben
szereplo sorrendje szerint.
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A tradicionalis sajat forrasokat érint6 bevételkiesést a GNI-alapu tagallami sajatforras-
hozzajarulasokbol kell kiegyenliteni.
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