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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Ké&esoleva madruse ettepaneku eesmérk on muuta ndukogu 23. juuli 1987. aasta maaruse
(EMU) nr 2658/87 (tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning tihise tollitariifistiku kohta)® I lisa,
et suurendada tollimaksu, mida kohaldatakse impordile, mis hdlmab Venemaa Foderatsioonist
ja Valgevene Vabariigist parit ja eksporditud teravilja, 6liseemneid ja nendest saadud tooteid,
mis kuuluvad praegu kombineeritud nomenklatuuri gruppidesse 10, 12, 14, 15 ja 23.
Ettepanekuga tostetakse imporditollimakse, mida kohaldatakse VVenemaa Fdderatsioonist ja
Valgevene Vabariigist périt teravilja, dliseemnete ja nendest saadud toodetele, mille eest
importijad praegu tollimaksu ei maksa vdi maksavad madalate tariifide jargi. Lisaks tuleks
kaotada vb6imalus kohaldada kdnealuste Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist
périt ja eksporditud kaupade suhtes liidu tariifikvoote.

Eelmisel aastal ulatus Eurostati andmetel teravilja, dliseemnete ja nendest saadud toodete
import Venemaa Foderatsioonist 4,2 miljoni tonnini ja selle vaartus oli 1,32 miljardit eurot.
Kuigi teravilja, 8liseemnete ja nendest saadud toodete tarned Venemaa Foderatsioonist otse
Euroopa Liidu (EL) turule on iisna vaikesed,? on Venemaa Foderatsioon nende kaubagruppide
vdga suur tootja ja juhtiv eksportija maailma tasandil, kusjuures ajavahemikul 2020-2022
eksporditi tile maailma ligikaudu 55 miljonit tonni kaupu®. ELi erga omnes tollimaksud — st
praegu teravilja, Oliseemnete ja nendest saadud toodete suhtes kohaldatavad
enamsoodustusreziimi tollimaksud — on véga erinevad. Mdne toote puhul vdivad need
puududa voi olla vdga madalad, teisalt vdivad need olla liiga kdrged, nii et kaubavahetust
enam ei toimu. Seetdttu ei maksa Venemaa Fdderatsioonist périt teravilja, 6liseemnete ja
nendest saadud toodete importijad ELi turule sisenemiseks enamsoodustusreziimi tollimakse
iildse voi maksavad vdga madalaid enamsoodustusreziimi tollimakse, mis ei takista oluliselt
toodete sisenemist EL.i.

V/Ottes arvesse, et Venemaa Foderatsioon toodab véga suures koguses teravilja, dliseemneid ja
nendest saadud tooteid, vBivad Venemaa Fdderatsiooni eksportijad praegu hélpsasti ja Kiiresti
suunata markimisvéarseid tarnekoguseid ELi ja luua seeldbi Venemaa Foderatsiooni
majandusele olulist eksporditulu, hairides samal ajal nende toodete turgu liidus. Lisaks on
Venemaa Foderatsioon omastanud ebaseaduslikult suure osa teraviljast ja dliseemnetest, mis
on toodetud Ukraina territooriumi nendes osades, mida Venemaa praegu ebaseaduslikult
okupeerib, ning suunab selle kui vaidetava Venemaa toodangu oma eksporditurgudele. Kuna
nende kaupade import ELi on ebaseaduslik,* tuuakse need sageli kdigepealt Venemaa
Foderatsiooni, kus neile antakse vdltsitud dokumendid, mis muudab nende péritolu
kindlaksméaaramise véga raskeks. Seepdrast on vaja votta asjakohaseid tariifseid meetmeid, et
takistada Venemaa FoOderatsioonist parit teravilja, dliseemnete ja nendest saadud toodete

! Noukogu 23. juuli 1987. aasta maaruse (EMU) nr 2658/87 (tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning iihise
tollitariifistiku kohta) I lisa (EUT L 256, 7.9.1987).

2 ELi ametliku kaubandus- ja tootmisteabe (2023) kohaselt imporditakse Venemaalt ainult 1 % ELi
tarbimisest.

8 OECD/FAQ andmed

4 Noukogu 23. veebruari 2023. aasta maarus (EL) 2022/263, mis kasitleb piiravaid meetmeid vastusena

teatavate valitsuse kontrolli alt véljas olevate Ukraina alade ebaseaduslikule tunnustamisele,
okupeerimisele vai annekteerimisele Venemaa Fdderatsiooni poolt.
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jatkuvat sisenemist EL.i turule tingimustel, mis on sama soodsad kui muul mittesooduspéritolu
kaubal.

Tariifsed meetmed peaksid aitama hoida ara seda, et Venemaa Foderatsioon kasutab oma
teravilja, 6liseemnete ja nendest saadud toodete eksporti ELi poliitiliseks ja majanduslikuks
ndrgestamiseks, kuna see hdirib ELi turgu, tekitab ELis pingeid ja hddrdumisi ning ohustab ka
tolliliidu nduetekohast toimimist. Lisaks aitaksid tariifsed meetmed tagada, et Venemaa
Foderatsioon ei saaks nende kaupade ELi eksportimisest majanduslikku kasu. Selline asjade
kaik oleks otseselt vastuolus ELi huvidega ega oleks kooskdlas ELi diguse ja poliitikaga.

Valgevene Vabariik ekspordib ELi teravilja, 6liseemneid ja nendest saadud tooteid vaheses
koguses — 2023. aastal 610 000 tonni ja selle vaartus oli 246 miljonit eurot — ning ei ole nende
toodete oluline tootja ega eksportija. Kavandatav mé&érus hdlmab siiski ka Valgevene
Vabariiki, kuna tal on tihedad poliitilised ja majanduslikud sidemed Venemaaga. Kui
Valgevene Vabariigist parit voi sealt eksporditud asjaomaste kaupade impordile kehtestatud
ELi tariife ei muudeta, vbib Venemaa Foderatsioon suunata oma kauba ebaseaduslikult ringi
Valgevene Vabariigi kaudu. Vottes arvesse pidevat lahenemist ja suurenevat kaubavahetust
Valgevene ja Venemaa vahel, on asjakohane kohaldada Valgevene Vabariigist parit kauba
suhtes samasugust kohtlemist nagu Venemaa Fdderatsioonist périt toodete suhtes.

Kavandatava méarusega kehtestatakse Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist
parit ja sealt eksporditavatele teraviljale, 6liseemnetele ja nendest saadud toodetele uued
tollimaksud, mis on piisavalt kdrged, et vahendada praegust importi. Soltuvalt tootest tduseks
Venemaalt ja Valgevenest ELi suunatava ekspordi suhtes kohaldatav tollimaks peaaegu kdigil
juhtudel kas 95 euroni tonni kohta voi véartuselise tollimaksuna 50 %-ni. Selline tollimaks
mdjutaks nende kaupade Venemaa Fdderatsioonist ja Valgevene Vabariigist ELi saabuvat
importi, mis moodustas 2023. aastal 4,8 miljonit tonni ja mille kaubanduslik vaartus oli samal
aastal 1,6 miljardit eurot. Et hoida dra Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist
parit ja sealt eksporditud teravilja, 6liseemnete ja nendest saadud toodete sisenemist ELI
turule ELi tariifikvootides séatestatud madalate madradega, tuleb Venemaa Foderatsioon ja
Valgevene Vabariik kaesoleva maéadruse kohaldamisalasse kuuluvate toodete puhul
kdnealustest kvootidest valja jatta.

Kavandatav maarus ei tohiks mdjutada negatiivselt Ulemaailmset toiduga kindlustatust.
Esiteks ei mdjutaks ELi tollimaksude tdstmine asjaomaste Venemaa ja Valgevene toodete
transiiti 1abi ELi territooriumi kolmandatesse riikidesse. Teiseks on teravilja, 6liseemnete ja
nendest saadud toodete varasemad Venemaa Foderatsioonist ELi suunatud kaubavood
ulemaailmse kaubavahetusega vorreldes vaga tagasihoidlikud ning neil ei ole markimisvaarset
modju ei ELiI toiduainetoOstusele ega soddavarudele ja loomakasvatusele. ELi
imporditollimaksude  suurendamine peaks oluliselt véhendama ELi suunatavaid
impordivooge, mis aitaks hoopis suurendada teravilja, dliseemnete ja nendest saadud toodete
koguseid, mida on vdimalik eksportida kolmandatesse riikidesse ja eelkbige arengumaadesse.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Praegu on Ukraina nende kaupade puhul, mille suhtes on kavas tollimakse suurendada, ELi
suuruselt kolmas tarnija. Nende kaupade eksport toimub ELi-Ukraina assotsieerimislepingus
ja eelkdige selle IV jaotises, millega luuakse pdhjalik ja laiaulatuslik vabakaubanduspiirkond,
satestatud  soodustingimustel ning seda soodustavad veelgi ajutised kaubanduse
liberaliseerimise meetmed, mille EL vOttis vastu pérast Venemaa Fodderatsiooni
ebaseaduslikku ja provotseerimata sissetungi Ukrainasse. Kuna Venemaa Fdderatsiooni
ebaseaduslik agressioonisdda Ukraina vastu vahendas markimisvaarselt Ukraina suutlikkust
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jatkata oma peamise varasema majandusliku tuluallika — teravilja, 6liseemnete ja nendest
saadud toodete — eksportimist tle maailma, on ELi turg olnud muude eksporditeede héirete
tottu Ukrainast parit kaupadele jatkuvalt peamiseks ligipaasetavaks ekspordivaljundiks. Kuna
Venemaa Foderatsioon on Ukraina peamine konkurent ELi turul, on sealt parit ja sealt
eksporditavate kaupade suhtes kohaldatavate tollimaksude oluline suurendamine kooskdlas
asjaoluga, et EL on andnud Ukraina teraviljale, dliseemnetele ja nendest saadud toodetele
laiaulatusliku ligipadsu liidu turule. Muud olulised kolmandate riikide tarnijad, kes
ekspordivad EL.i teravilja, dliseemneid ja nendest saadud tooteid, on Brasiilia, Argentina,
Ameerika Uhendriigid ja Kanada.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist périt teravilja, dliseemnete ja nendest
saadud toodete tollimaksude suurendamine, mis on kdesolevas ettepanekus ette nahtud, tagab,
et liidu tollipoliitika elluviimisel, nagu seda kohaldatakse ké&esolevas madruses satestatud
uhise tollitariifistiku m&érade kaudu, jérgitakse Euroopa Liidu lepingu artikli 21 I6ikes 3
séatestatud liidu valistegevuse p6himdtteid ja eesmarke, mille kohaselt tagab liit koosk6la oma
valistegevuse eri valdkondade ning vélistegevuse ja muude poliitikavaldkondade vahel.
Seepéarast voib pidada asjakohaseks kehtestada Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene
Vabariigist parit ja sealt eksporditud teraviljale, 6liseemnetele ja nendest saadud toodetele
kdrgemad tollimaksud, kuna tollimaksu suurendamine oleks koosk®las piiravate meetmetega,
mille liit on votnud nende riikide suhtes seoses sellega, et Venemaa Foderatsioon alustas
Ukraina vastu provotseerimata ja pohjendamatut s6jalist agressiooni ning Valgevene Vabariik
on asunud Venemaa agressiooni pisivalt toetama.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kéesoleva maarusega muudetakse ndukogu 23. juuli 1987. aasta maarust (EMU) nr 2658/87
tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning thise tollitariifistiku kohta.

Muudatusettepanek pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 31, milles on satestatud,
et Uhise tollitariifistiku maksumé&éarad kehtestab ndukogu komisjoni ettepaneku pohjal.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Subsidiaarsuse pohimotet ei kohaldata, sest ettepanek tehakse ELi ainupadevusse kuuluvas
valdkonnas.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pdhimottega ega Uleta seda, mis on vajalik
aluslepingute eesmarkide saavutamiseks, eelkdige seoses vajadusega tagada, et Venemaa
Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist parit teravili, 6liseemned ja nendest saadud tooted ei
héiriks nende toodete EL.i turgu ega tolliliidu nduetekohast toimimist. Seetdttu ei tohiks need
tooted padseda EL.i turule sama soodsatel tingimustel kui muudest kolmandatest riikidest ja
paritolumaadest imporditav teravili. Proportsionaalsuse tagab asjaolu, et ettepanekuga on
kavas tdsta Uhise tollitariifistiku tollimakse, mida kohaldatakse teravilja, Gliseemnete ja
nendest saadud toodete Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist lahtuva ekspordi
puhul, mille suhtes praegu kehtivad madalad voi nullmédrad. Samal ajal peaks tollimaksude
suurendamine vdhendama Venemaa Foderatsiooni ja Valgevene Vabariigi suutlikkust hairida
ELi toiduturu nduetekohast toimimist. Kavandatav tollimaksude suurendamine ja liidu
tariifikvootidele juurdepddsu keelamine piiravad p6hidigusi ainult ulatuses, mis on vajalik
liidu eesmarkide saavutamiseks.
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. Vahendi valik

Kéesoleva ettepanekuga muudetakse ndukogu 23. juuli 1987. aasta mdaarust (EMU)
nr 2658/87 tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning thise tollitariifistiku kohta.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusrihmadega

Ei kohaldata.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ei kohaldata.

. Mdju hindamine

Vottes arvesse Venemaa Foderatsiooni jatkuvat sissetungi Ukrainasse ning Venemaa
Foderatsiooni praegust suutlikkust kasutada oma teravilja, dliseemnete ja nendest saadud
toodete eksporti, et 66nestada ELi Uhtsust Ukraina toetamisel ja destabiliseerida nende
toodete ELi turgu, ning uhtlasi Valgevene Vabariigi toetust Venemaa Fdderatsiooni
tegevusele, on oluline maaruse Kiire jdustumine, et suurendada Venemaa Foderatsioonist ja
Valgevene Vabariigist péarit asjaomaste toodete suhtes kohaldatavaid tollimaksumaarasid
niipea kui vdimalik. Seega ei ole k&esoleva maaruse puhul tehtud méjuhinnangut. Vaib siiski
eeldada, et kavandatud meede véhendab markimisvéérselt Venemaa FoOderatsioonist ja
Valgevene Vabariigist parit ja sealt eksporditud kaupade import Euroopa Liitu, mis toob
kaasa nende tootegruppide impordi suurema mitmekesistumise ning s6ltuvuse vahenemise
Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist lahtuvast impordist.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Meede ei suurenda tUleméaaraselt ettevotjate regulatiivset koormust.

. Pdhidigused

Ettepanek on kooskdlas liidu inimdiguste poliitika ja pohidiguste hartaga. Kuigi
imporditollimaksude kehtestamine vBib mdjutada liidus kutsealase tegevuse vabaduse raames
inimeste vabadust tegeleda rahvusvahelise kaubandusega, 6igust omandile ja muid p&hidigusi,
sealhulgas vordset kohtlemist, tuleb seda po6hidiguste harta alusel siiski pidada liidu
digusparaseks tegevuseks. Seda seetdttu, et need meetmed voetakse kooskdlas nGuetega, mille
kohaselt peavad padevad asutused vétma meetmeid nduetekohasel Giguslikul alusel ning neil
on diguspérane eesmérk seada teatavate Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist
parit toodete import kaubanduslikult ebasoodsasse olukorda, et valtida suuri héireid
asjaomastel turgudel ja tagada tolliliidu nduetekohane toimimine kooskdlas liidu
valistegevuse praeguste meetmetega ning proportsionaalsuse pdhimdttega. Mis puudutab
kitsamalt vOrdset kohtlemist, kehtestatakse kdrgemad imporditollimaksud Venemaa
Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist parit ja sealt eksporditud teravilja, dliseemnete ja
nendest saadud toodete importijatele, kuid mitte importijate suhtes, kelle imporditavad tooted
ei ole pdrit Venemaa Foderatsioonist ega Valgevene Vabariigist ega sealt eksporditud. See
vastab liidu diguspérasele poliitilisele eesmargile kaitsta liidu turge selle eest, et Venemaa
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Foderatsioon ja Valgevene Vabariik ei kasutaks asjaomaste toodetega kauplemist EL.i
destabiliseerimiseks.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanekul puudub finantsmdju kuludele ja sellel on véga piiratud moju tuludele.
Imporditollimaksude kavandatud suurendamisest tulenev maksutulu suurenemine peaks
prognoosi jargi olema minimaalne voi isegi nullildhedane. Selle pdhjuseks on asjaolu, et
Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist périt teravilja, dliseemnete ja nendest
saadud toodete praegune import koosneb vdga suures ulatuses toodetest, mille
enamsoodustusreziimi tollimaksumddr on null vOéi védga madal, mistottu tollimaksude
kavandatav suurendamine vahendab Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist périt
impordivood tGenéoliselt tiihise tasemeni.

Veel enam, oodata vOib viimasel ajal ELi eelarvesse tekkinud omavahendite (2023. aastal
15,77 miljonit eurot) mdningast vahenemist. Eelarvekahju tdpne vaartus soltub sellest, kuidas
Venemaa Foderatsioonist périt import asendatakse. Nii toob imporditud koguste asendamine
ELi omamaise toodanguga vdi sooduskorra alusel eelkdige Ukrainast imporditavate toodetega
kaasa omavahendite véhenemise, kui aga imporditavad kogused asendada toodetega, mis
imporditakse muudest kolmandatest riikidest kui Venemaa Foderatsioon vdi Valgevene
Vabariik, kes ei ole sooduskaubanduspartnerid, ja&ks Uhise tollitariifistiku alusel saadav
maksutulu samale tasemele kui praegu Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist
péarit impordi puhul ning sellega ei kaasneks omavahendite kaotust. Seega juhul, kui Venemaa
Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist imporditavad kogused asendatakse téielikult ELi
omamaise toodangu vOi sooduspartneritelt imporditavate toodetega, piirdub mdju ELi eelarve
traditsioonilistele omavahenditele hinnanguliselt maksimaalselt 15,77 miljoni euro suuruse
kaotusega (st 75% 21 miljoni euro suurusest tollimaksutulust). Traditsioonilistest
omavahenditest saamata jaanud tulu kompenseeritakse liikmesriikide kogurahvatulul
pdhinevate osamaksetega.

Ettepaneku mdju eelarvele selgitatakse Uksikasjalikumalt finantsselgituses.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Veebiaruandlus Venemaa Foéderatsioonist ja Valgevene Vabariigist ELi suunduva teravilja,
Oliseemnete ja nendest saadud toodete impordi kohta on kéttesaadav Euroopa Komisjoni
(Eurostati) spetsiaalsetel veebisaitidel.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.
. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Kavandatava madrusega tokestatakse Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist péarit
teravilja, dliseemnete ja nendest saadud toodete paas ELi turule tingimustel, mis on sama
soodsad kui muud paritolu toodetel, ning tdstetakse sellise teravilja, Gliseemnete ja nendest
saadavate toodete puhul, mille suhtes kohaldatakse praegu nullméédraga vOi vdga madalat
imporditollimaksu, imporditollimaksu méaarad sdltuvalt toote laadist kas 95 euroni tonni kohta
vOi véartuselise tollimaksuna 50 %-ni, (95 eurot tonni kohta teravilja puhul ning 50 %
vaartuselise tollimaksuna dliseemnete ning pdhitootest kontsentreerimise teel saadud toodete
puhul). Lisaks tuleks kaotada v@imalus kohaldada k&nealuste Venemaa Fdderatsioonist ja
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Valgevene Vabariigist périt ja eksporditud kaupade suhtes liidu tariifikvoote. Need
tariifikvoodid v@imaldaksid juurdepddsu ELi turule madalamate tariifidega kui kavandatud
uued tariifid.
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NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse maaruse (EMU) nr 2658/87 (tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning

thist tollitariifistiku kohta) I lisa

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 31,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

2)

3)

4)

5)

ET

Teravilja, dliseemnete ja nendest saadud toodete import liitu on pérast Venemaa
Foderatsiooni tdiemahulist sissetungi Ukrainasse 22. veebruaril 2022 markimisvéaarselt
suurenenud.

Venemaa Foderatsiooni teravilja, 6liseemnete ja nendest saadud toodete tarned liidu
turule on praegu Usna vaikesed. Venemaa Fdderatsioon on aga maailma juhtiv
teravilja, Oliseemnete ja nendest saadud toodete tootja ja eksportija. Arvestades
Venemaa Foderatsiooni praeguse ulemaailmse ekspordi mahtu, saaks Venemaa
Foderatsioon kergesti ja Kkiiresti suunata ELi maérkimisvéarseid tarnekoguseid,
pbhjustades oma suurte varude najal toodete ootamatu sissevoolu, mis tekitaks héireid
liidu teravilja, dliseemnete ja nendest saadud toodete turul. Lisaks on tfendeid, et
Venemaa Foderatsioon on omastanud ebaseaduslikult suure osa teraviljast ja
oliseemnetest, mis on toodetud Ukraina territooriumi nendes osades, mida Venemaa
ebaseaduslikult okupeerib, ning suunab selle kui vaidetava Venemaa toodangu oma
eksporditurgudele.

Liidu Uhise tollitariifistiku kohased erga omnes maksumaarad ehk praegu teravilja,
Oliseemnete ja nendest saadud toodete suhtes kohaldatavad enamsoodustusreziimi
tollimaksud on vdga erinevad. Mdne toote puhul vdivad tollimaksud puududa vdi olla
vaga madalad, teisalt v@ivad need olla juba liiga kdrged, nii et kaubavahetust enam ei
toimu.

Vaja on votta asjakohaseid tariifseid meetmeid, et takistada Venemaa Foderatsioonist
périt teravilja, 6liseemnete ja nendest saadud toodete jatkuvat sisenemist liidu turule
tingimustel, mis on sama soodsad kui muu mittesooduspdritolu kauba puhul.
Kdnealused tariifsed meetmed peaksid aitama takistada Venemaa Foderatsiooni
kasutamast teravilja, dliseemnete ja nendest saadud toodete eksporti liitu selleks, et
seda poliitiliselt ja majanduslikult ndrgestada, sest see, kui Venemaa suunab liitu
méarkimisvéarses koguses kdnealuseid tooteid, vdib héirida nende toodete turgu liidus,
tekitada liidus Ghiskondlikke pingeid ja hddrdumist ning ohustada tolliliidu
nduetekohast toimimist. Selliseid ohte tuleks kaaluda Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 32 punkti d alusel ning votta nimetatud lepingu artikli 31 kohaselt meetmeid, et
valtida tosiseid haireid liikmesriikide majanduses.

Valgevene Vabariigi suhtes tuleks samal ajal kohaldada samu tariifseid meetmeid, et
valtida olukorda, kus Venemaa Fdderatsioon suunab liitu suunduva impordi Umber
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

Valgevene Vabariigi kaudu, mis oleks voimalik siis, kui Valgevene Vabariigist parit
asjaomaste kaupade impordi suhtes kehtestatud EL.i tollimakse ei muudeta, arvestades

Sellest tulenevalt tuleks juhtudel, kui praegu kohaldatavad tollimaksud on nullméaaraga
vOi ei ole piisavalt kdrged, Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist parit ja
sealt eksporditud teravilja, Gliseemnete ja nendest saadud toodete impordi suhtes
kohaldada kérgemaid tollimakse kui muudest kolmandatest riikidest parit imporditud
toodete suhtes.

Lisaks ei tohiks anda Venemaa Fdderatsioonile ega Valgevene Vabariigile vBimalust
kasutada liidu enamsoodustusreziimi kohaseid tariifikvoote. Seepérast ei tohiks juhul,
kui kdesoleva maéruse 1. lisas satestatud tooted on parit v6i eksporditud liitu Venemaa
Foderatsioonist voi Valgevene Vabariigist, liidu tariifikvootides satestatud vahendatud
maarasid nende puhul kohaldada.

Tollimaksude kavandatav suurendamine ei mojuta eeldatavasti negatiivselt
ulemaailmset toiduga kindlustatust, kuna see ei puuduta asjaomaste toodete transiiti
labi liidu territooriumi I6ppsihtkohaks olevatesse kolmandatesse riikidesse; vastupidi,
liidu imporditollimaksude suurendamine v@ib kaasa tuua nende toodete eksportimise
kolmandatesse riikidesse ja suurendada seega nende kéttesaadavust.

Tollimaksude suurendamine on kooskBlas liidu valistegevusega muudes
valdkondades, nagu on ndutud Euroopa Liidu lepingu artikli 21 16ikes 3. Liidu ja
Venemaa Foderatsiooni vahelised suhted on viimastel aastatel arenenud véga
negatiivses suunas, kusjuures eelkdige on olukord halvenenud viimasel kahel aastal,
sest Venemaa Foderatsioon on jarsult rikkunud rahvusvahelist digust ning tunginud
provotseerimata ja pdohjendamatult kallale Ukrainale. Liit on alates 2014. aasta juulist
kehtestanud jark-jargult piiravaid meetmeid Venemaa Foderatsiooni vastu.

Kuigi Venemaa Foderatsioon on Maailma Kaubandusorganisatsiooni liige, on liit
Maailma Kaubandusorganisatsiooni asutamislepingu ja eriti 1994. aasta uldise tolli- ja
kaubanduskokkuleppe XXI artikli alusel kohaldatavate erandite alusel (julgeolekuga
seotud erandid) vabastatud kohustusest anda Venemaa Foderatsioonist imporditud
toodetele samu soodustusi, mida antakse teistest riikidest imporditud samasugustele
toodetele (enamsoodustusreziim).

Liidu ja Valgevene Vabariigi vahelised suhted on viimastel aastatel samuti
halvenenud, kuna sealne reziim eirab rahvusvahelist Gigust, pOhivabadusi ja
inimdigusi ning toetab Venemaa sdjalist agressiooni Ukraina vastu. Liit on alates
2020. aasta oktoobrist kehtestanud jark-jargult piiravaid meetmeid Valgevene
Vabariigi vastu.

Kuna Valgevene Vabariik ei ole Maailma Kaubandusorganisatsiooni liige, ei ole liit
Maailma Kaubandusorganisatsiooni asutamislepingu kohaselt kohustatud Valgevene
Vabariigist périt toodetele enamsoodustusreziimi kohaldama. Lisaks vdimaldavad
praegused kaubanduslepingud vo6tta meetmeid, mis on pdhjendatud kohaldatavate
erandiklauslitega, eelkdige julgeolekuga seotud eranditega.

Et saavutada pohiline eesmark hoida &ra olukord, kus Venemaa Foderatsioonist ja
Valgevene Vabariigist parit teravili, 6liseemned ja nendest saadud tooted hakkavad
hairima nende toodete ELi turgu voi tolliliidu néuetekohast toimimist, on vajalik ja
asjakohane kehtestada kooskdlas proportsionaalsuse p6himottega digusnormid,
millega suurendada viivitamata nende toodete tollimakse. Euroopa Liidu lepingu
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artikli 5 16ike 4 kohaselt ei lahe kaesolev méaarus seatud eesmarkide saavutamiseks
vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Madruse (EMU) nr 2658/87 | lisa muudetakse vastavalt kiesoleva maaruse lisale.

Artikkel 2
Kéesolev madrus joustub jargmisel péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Ké&esolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides litkmesriikides.
Brussel,

Noukogu nimel
eesistuja

[..]
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FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU NIMETUS:

Ettepanek ndukogu méairuse kohta, millega muudetakse maaruse (EMU) nr 2658/87 (tariifi- ja
statistikanomenklatuuri ning thise tollitariifistiku kohta) I lisa.

EELARVEREAD

Peatlikk ja artikkel: peatiikk 12, artikkel 120.

Aastaks 2024 eelarvestatud summa: 24 620 400 000 eurot
FINANTSMOJU

0  Ettepanekul puudub finantsmdju

X Ettepanekul puudub finantsmdju kuludele, kuid sellel on finantsmdju
traditsioonilistest omavahenditest saadavale tulule jargmistel p&hjustel:

2023. aastal oli kdesoleva maaruse kohaldamisalasse kuuluvate ja tollimaksu suurendamisega
hdlmatud CN-koodide alusel Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist lahtuva
impordi koguvéartus ule 1,57 miljardi euro. Maksustatav import moodustas sellest 338
miljonit eurot. Suurem osa sellest impordist (83,4 miljonit eurot) toimus CN-koodi
1514 11 90 alusel, mille suhtes kohaldatakse 6,4 % tollimaksu. Markimisvéarne osa impordist
toimus ka CN-koodi 1518 00 95 (77,3 miljonit eurot) alusel, mille suhtes kohaldatakse 2 %
tollimaksu, ja CN-koodi 2309 90 91 (76,4 miljonit eurot) alusel, mille suhtes kohaldatakse
12 % vaartuselist tollimaksu. 32,4 miljoni euro vaartuses imporditi kaupu ka CN-koodi
2308 00 90 alusel, mille suhtes kohaldatakse 1,6 % vaartuselist tollimaksu. Lisaks imporditi
2023. aastal ELi 14 760 tonni kaupu CN-koodi 1008 10 00 alusel, mille suhtes kohaldatakse
tollimaksumaara 37 eurot tonni kohta, ning 10 005 tonni CN-koodi 1008 29 00 alusel, mille
suhtes kohaldatakse tollimaksumaara 56 eurot tonni kohta. CN-koodi 1003 90 00 alusel, mille
suhtes kohaldatakse WTO kvoodisisest tollimaksumaara 62,25 eurot tonni kohta, imporditi 54
706 tonni. Muude CN-koodide puhul kohaldati samuti tollimaksu, kuid palju madalamal
tasemel, ning nende CN-koodide maksimaalsed tollimaksumaarad on arvutatud allpool.

Parast seda, kui neid tollimakse kéesoleva maarusega tostetakse, vahenevad need kaubavood
eeldatavasti markimisvadrselt voi isegi peatuvad. Mis puudutab tariifi kavandatud
suurendamisest tulenevat maksutulu suurenemist nende kaupade puhul, mille suhtes praegu
kohaldatakse null- v6i vdga madalaid tariife, siis vdib eeldada, et suurenemine on minimaalne
vOi isegi nullildhedane, kuna suurenenud tollitariifide tottu kaubavood eeldatavasti ei jatku.

Eespool toodule tuginedes vdib eeldada, et ELi eelarvetulud véhenevad kdesolevast maarusest
lahtuvalt kbige rohkem 15,77 miljonit eurot aastas: [(6,7 miljonit eurot + 2,11 miljonit eurot
+ 9,17 miljonit eurot + 0,88 miljonit eurot + 0,52 miljonit eurot + 0,53 miljonit eurot + 0,55
miljonit eurot + 0,56 miljonit eurot) = 21,03 miljonit eurot brutosummana, sisaldab
sissendudmiskulusid) x 0,75]°.

2024. aastal on traditsiooniliste omavahendite laekumata jddmise moju ELi eelarvele
hinnanguliselt pool eespool nimetatud summast, st 7,9 miljonit eurot.

5 Iga summa vastab nimetamise jarjekorras eespool loetletud CN-koodide alusel saamata jaavale
tollimaksule.
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Traditsioonilistest omavahenditest saamata jaanud tulu kompenseeritakse liikmesriikide
kogurahvatulul péhinevate osamaksetega.

11

ET



	1. ETTEPANEKU TAUST
	• Ettepaneku põhjused ja eesmärgid
	• Kooskõla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate õigusnormidega
	• Kooskõla muude liidu tegevuspõhimõtetega

	2. ÕIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
	• Õiguslik alus
	• Subsidiaarsus (ainupädevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
	• Proportsionaalsus
	• Vahendi valik

	3. JÄRELHINDAMISE, SIDUSRÜHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MÕJU HINDAMISE TULEMUSED
	• Praegu kehtivate õigusaktide järelhindamine või toimivuse kontroll
	• Konsulteerimine sidusrühmadega
	• Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
	• Mõju hindamine
	• Õigusnormide toimivus ja lihtsustamine
	• Põhiõigused

	4. MÕJU EELARVELE
	5. MUU TEAVE
	• Rakenduskavad ning järelevalve, hindamise ja aruandluse kord
	• Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
	• Ettepaneku sätete üksikasjalik selgitus


