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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Ugelem tohoto navrhu natizeni je zménit piilohu I naiizeni Rady (EHS) ¢&. 2658/87 ze dne
23. Cervence 1987 o celni a statistické nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku za
ucelem zvySeni dovoznich cel na obiloviny, olejnatd semena a produkty z nich ziskané, jez
jsou v soucasnosti zafazeny do kapitol 10, 12, 14, 15 a 23 kombinované nomenklatury (KN) a
pochazeji nebo jsou vyvazeny z Ruské federace nebo Béloruské republiky. Navrh zvySuje
dovozni cla pro obiloviny, olejnatd semena a produkty z nich ziskané z Ruské federace nebo
Béloruské republiky, za néz dovozci v soucasné dobé neplati Zadna nebo plati nizka cla.
Krom¢ toho by toto zbozi pochazejici nebo vyvazené z Ruské federace nebo Béloruskeé
republiky nemélo pfistup k celnim kvotam Unie.

V lonském roce dosihl dovoz obilovin, olejnatych semen a produkti z nich ziskanych z
Ruskeé federace do EU podle tdaji Eurostatu 4,2 milionu tun v hodnoté 1,32 miliardy EUR.
Ruska federace je sice v soufasné dobé pomérné¢ malym dodavatelem obilovin, olejnatych
semen a produktll z nich ziskanych piimo na trh Evropské unie (EU)? je viak obrovskym
producentem téchto produktti a jejich pfednim vyvozcem na celosvétové trovni — v letech
2020 az 2022 vyvezla do svéta piiblizné 55 milionti tun®. Cla EU erga omnes — tj.v
soucasnosti uplatiiovana cla podle dolozky nejvyssich vyhod (DNV) na obiloviny, olejnata
semena a produkty z nich ziskané — se zna¢né lisi. V zavislosti na produktu jsou tato cla bud’
stanovena na nulu ¢i jsou velmi nizk4, nebo jsou jiz vysokd a obchod se neuskuteciiuje.
Dovozci obilovin, olejnatych semen a produktt z nich ziskanych z Ruské federace proto v
soucasné dobé bud’ neplati Z4dna cla podle doloZky nejvysSich vyhod, nebo plati nizka cla
podle dolozky nejvyssich vyhod, aby vstoupili na trh EU, a tato cla neptedstavuji pro vstup
produktti do EU vyznamnou ptekazku.

Vzhledem k tomu, ze Ruska federace produkuje obrovské objemy obilovin, olejnatych semen
a produkta z nich ziskanych, mohli by vyvozci z této zemé v soucasné dob¢ snadno a rychle
pfesmérovat znacné objemy dodavek do EU, a vytvofit tak vyznamné vyvozni pifijmy pro
hospodaistvi Ruské federace a zaroven narusit trh Unie s témito produkty. Ruska federace si
navic v soucasné dobé nezakonné pftivlastiiuje velké objemy obilovin a olejnatych semen
produkovanych na tzemich Ukrajiny, ktera v soucasn¢ dobé nezdkonné okupuje, a tyto
dodavky sméruje na své vyvozni trhy jako tdajné ,,ruské” produkty. Takovy vyvoz sice nelze
do EU zakonné dovazet*, aviak tyto produkty jsou &asto nejprve dovezeny do Ruské federace,
kde obdrzi falesnou dokumentaci, coz velmi zt€zuje pozdéjsi urceni jejich pavodu. Je proto
nezbytné piijmout vhodné celni opatieni, kterd zabrani tomu, aby obiloviny, olejnata semena
a produkty z nich ziskané z Ruské federace nadale vstupovaly na trh EU za podminek, které
jsou stejné piiznivé jako podminky uplatnované na tyto produkty jiného nepreferencniho
puvodu.

! Natizeni Rady (EHS) ¢&.2658/87 ze dne 23.¢ervence 1987 o celni a statistické nomenklatuie

a 0 spoleéném celnim sazebniku (Uf. vést. L 256, 7.9.1987).

Podle oficialnich tidaji EU o obchodu a vyrob¢ (2023) se z Ruska dovazi pouze 1 % spotieby EU.

8 Udaje OECD/FAO.

4 Natizeni Rady (EU) 2022/263 ze dne 23. inora 2023 o omezujicich opatienich v reakci na nezakonné
uznani nezavislosti, okupaci ¢i anexi urCitych tuzemi Ukrajiny, ktera nejsou pod kontrolou vlady,
Ruskou federaci.
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Tato celni opatfeni by méla pomoci zabranit Ruské federaci v tom, aby vyvoz obilovin,
olejnatych semen a produkti z nich ziskanych vyuzivala k politickému a ekonomickému
oslabeni EU tim, Ze naruSuje trh EU, vytvafi napéti a tieci plochy v ramci EU a ohrozuje
fadné fungovani celni unie. Tato celni opatieni by navic zajistila, Ze Ruska federace nebude
mit z takového vyvozu do EU komercni prospéch. Takové ucinky by byly v pfimém rozporu
se zajmy EU a nebyly by v souladu s pravnimi pfedpisy a politikami EU.

Béloruska republika vyvazi do EU omezené mnozZstvi obilovin, olejnatych semen a produktii
z nich ziskanych — v roce 2023 610 000 tun v hodnoté 246 miliontt EUR — a neni dilezitym
producentem ani vyvozcem téchto produkti. Navrhované nafizeni se vSak vztahuje i na
Béloruskou republiku s ohledem na jeji tzké politické a hospodaiské vazby s Ruskem a s
cilem zabranit nezakonnému smérovani dovozu z Ruské federace pres Béloruskou republiku,
pokud by cla EU na dovoz pfislusného zbozi pochazejiciho z Béloruské republiky nebo z ni
vyvazené¢ho zlstala nezménéna. Vzhledem k neustdlému sblizovani a rostoucimu obchodu
mezi Béloruskem a Ruskem je vhodné uplatiovat na produkty z Béloruské republiky stejné
zachazeni jako na produkty z Ruské federace.

Navrhované nafizeni stanovi nova cla pro obiloviny, olejnatd semena a produkty z nich
ziskané pochazejici nebo vyvazené z Ruské federace nebo Béloruské republiky na trovni
dostate¢né vysoké, aby potlacila souc¢asny dovoz. Téméf ve v§ech piipadech by cla na rusky a
bélorusky vyvoz do EU vzrostla bud’ na 95 EUR za tunu, nebo na valorické clo ve vysi 50 %
v zavislosti na produktu. Tato opatieni by ovlivnila dovoz zbozi do EU z Ruské federace a
Béloruské republiky, ktery v roce 2023 piedstavoval 4,8 milionu tun dovozu, v obchodni
hodnoté 1,6 miliardy EUR v témze roce. Aby se zabranilo vstupu obilovin, olejnatych semen
a produktii z nich ziskanych pochézejicich nebo vyvéazenych z Ruské federace nebo Béloruské
republiky na trh EU za nizké sazby stanovené v rdmci celnich kvot EU, je rovnéZz nezbytné
vyloucit z téchto kvét Ruskou federaci a Béloruskou republiku, pokud jde o produkty, které
spadaji do oblasti plisobnosti tohoto nafizeni.

Neocekava se, ze by navrhované nafizeni mélo negativni dopad na celosvétové potravinove
zabezpeceni. ZvySeni cel EU by pfedev§im neovlivnilo tranzit dotéenych ruskych a
beloruskych produkt ptes uzemi EU do tfetich zemi. Za druhé, historické obchodni toky
obilovin, olejnatych semen a produkti z nich ziskanych z Ruské federace do EU jsou ve
srovnani s velikosti svétovych trznich vymén velmi skromné a nebudou mit Zadny znatelny
dopad na potravinaisky primysl EU a chov hospodaiskych zvitat, pokud jde o dodavky
krmiv. V neposledni fadé se ocekava, ze zvyseni dovoznich cel EU podstatné snizi tyto toky
dovozu do EU, ¢imz se ve skutecnosti zvysi mnozstvi obilovin, olejnatych semen a produkti
z nich ziskanych pro vyvoz do tfetich zemi, zejména do téch rozvojovych.

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

V soucasné dobé¢ je Ukrajina tietim nejveétSim dodavatelem produktl, na néz se navrhované
zvySeni cel vztahuje, do EU. K tomuto vyvozu dochazi v ramci preferen¢nich podminek
dohody o pfidruzeni EU-Ukrajina, a zejména hlavy IV této dohody, kterou se ziizuje
prohloubena a komplexni zoéna volného obchodu a ktera byla posilena do¢asnymi opatienimi
liberalizujicimi obchod, jez EU pfijala v ndvaznosti na nezdkonnou a nevyprovokovanou
invazi Ruské federace na Ukrajinu. Vzhledem k tomu, Ze nezdkonna uto¢na valka Ruské
federace proti Ukrajiné vyrazné naru$ila schopnost Ukrajiny nadale vyvazet obiloviny,
olejnatd semena a produkty z nich ziskané do svéta, coz byl dfive jeji hlavni zdroj
hospodatskych piijma, zistal trh EU kvili naruSeni jinych vyvoznich tras hlavnim dostupnym
vyvoznim odbytistém zbozi z Ukrajiny. Podstatné zvySeni cel vztahujicich se na zbozi
pochézejici nebo vyvazené z Ruské federace, ktera je na trhu EU klicovym konkurentem
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ukrajinskému vyvozu obilovin, olejnatych semen a produktl z nich ziskanych na trh Unie.
Dalsimi vyznamnymi dodavateli ze tfetich zemi vyvazejicimi obiloviny, olejnatd semena a
produkty z nich ziskané do EU jsou Brazilie, Argentina, Spojene staty a Kanada.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Zvyseni cel na obiloviny, olejnatd semena a produkty z nich ziskané z Ruské federace a
Béloruské republiky stanovené v tomto navrhu zajist'uje, aby celni politika Unie vyjadiena v
tomto nafizeni prostfednictvim uplatiiovanych sazeb spole¢ného celniho sazebniku Unie byla

vvvvvv

vvvvvv

povazuje za vhodné ulozit zvySena cla na obiloviny, olejnata semena a produkty z nich
ziskané pochazejici nebo vyvdzené z Ruské federace a Béloruské republiky, nebot” takové
zvyseni by bylo v souladu s omezujicimi opatfenimi, ktera Unie vici témto zemim piijala v
navaznosti na nevyprovokovanou a neodiivodnénou vojenskou agresi Ruska vic¢i Ukrajiné a
podporu, kterou Béloruska republika nadale poskytuje ruské agresi.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Timto nafizenim se méni natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. cervence 1987 o celni a
statistické nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku.

Tato zména vychazi z ¢lanku 31 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), ktery stanovi,
ze spolecny celni sazebnik stanovi Rada na navrh Komise.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomaoci)

Zasada subsidiarity se neuplatni, protoZe nadvrh spada do vylu¢né pravomoci Evropskeé unie.

. Proporcionalita

Néavrh je v souladu se zasadou proporcionality a nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro
dosaZeni cili Smluv, zejména potieby zajistit, aby obiloviny, olejnatd semena a produkty z
nich ziskané z Ruské federace a Béloruské republiky nenaruSovaly trh EU s témito produkty a
fadné fungovani celni unie. Tyto produkty by proto nemély mit pfistup na trh EU za
podminek stejné ptiznivych jako podminky, které se vztahuji na dovoz obilovin z jinych
tietich zemi a jiného plivodu. Proporcionalitu zajistuje skutecnost, Ze navrh stanovi zvyseni
cel podle spole¢ného celniho sazebniku pouZzitelnych na dovoz z Ruské federace a Béloruské
republiky pro celni poloZzky obilovin, olejnatych semen a produktti z nich ziskanych, pokud
jsou tato cla v souc¢asné dob¢ stanovena na nulu nebo jsou nizkd. Zaroven se oc¢ekava, ze tento
narust snizi schopnost Ruské federace a Béloruské republiky narusit spravné fungovani trhi s
potravinami v EU. Navrhované zvysSeni cel a omezeni pfistupu k celnim kvétdm Unie
omezuje zakladni prava pouze v rozsahu nezbytném pro dosazeni jejich cila.

. Volba néastroje

Tento ndvrh stanovi zménu natizeni Rady (EHS) €. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni
a statistické nomenklatuie a o spole¢ném celnim sazebniku.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly uéelnosti platnych pravnich predpisi

Nepouzije se.

. Konzultace se zaéastnénymi stranami
Nepouzije se.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nepouzije se.

. Posouzeni dopadi

S ohledem na pokrac¢ujici invazi Ruské federace na Ukrajinu a na stavajici schopnost Ruské
federace vyuzit svlij vyvoz obilovin, olejnatych semen a produktl z nich ziskanych k naruSeni
jednoty EU pfi podpoie Ukrajiny a k destabilizaci trhu EU s témito produkty, jakoz i s
ohledem na podporu ¢innosti Ruské federace ze strany Béloruské republiky je dillezité, aby
nafizeni vstoupilo v platnost bezodkladné, aby se co nejdiive zvysily celni sazby pouzitelné
na dotcené produkty z Ruské federace a Bé&loruské republiky. Posouzeni dopadi pro toto
nafizeni se proto neprovadélo. Oc¢ekava se vsak, ze navrhované opatieni vyrazné snizi dovoz
dotéenych vyrobkl pochazejicich nebo vyvéazenych z Ruské federace a Béloruské republiky
do EU, coz povede k dalsi diverzifikaci dovozu téchto produktii mimo Ruskou federaci a
Béloruskou republiku.

. Utelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

Opatieni nezvySuje neumérné administrativni z4té€Z pro podniky.

. Zakladni prava

Néavrh je v souladu s politikou Unie v oblasti lidskych prav a Listinou zakladnich prav. Pokud
ulozeni dovoznich cel ovlivituje v Unii svobodu zapojit se do mezinarodniho obchodu v ramci
svobody profesni ¢innosti, prava na vlastnictvi nebo jinych zakladnich prav véetné rovného
zachézeni, povazuje se to podle Listiny zakladnich prav za legitimni krok Unie. Je tomu tak
proto, Ze toto opatieni je piijato v souladu s poZzadavky, aby ptislusné organy pftijaly opatieni
na zéklad¢ fadného pravniho zékladu, aby sledovaly legitimni cil, kterym je znevyhodnit
obchodné dovoz nékterych produkti z Ruské federace a Béloruské republiky, aby se zabranilo
vaznému naruSeni pfislusnych trhii a zajistilo fddné fungovéani celni unie v souladu se
jde o rovné zachazeni, dovozni cla se ukladaji dovozcim obilovin, olejnatych semen a
produktl z nich ziskanych pochéazejicich nebo vyvazenych z Ruské federace nebo Béloruské
republiky, avSak nikoli dovozcim produktti, které z Ruské federace nebo Béloruské republiky
nepochazeji ani z nich nejsou vyvazeny. To odpovida legitimnimu politickému cili Unie
chranit trhy Unie pfed moznym vyuzivanim obchodu s dotcenymi vyrobky Ruskou federaci a
Béloruskou republikou k destabilizaci EU.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Néavrh nema finan¢ni dopad na vydaje a md velmi omezeny finan¢ni dopad na pfijmy.
Ocekéava se, ze vyber zvySenych cel odpovidajicich navrhovanému zvySeni bude minimalni a
bude se blizit nule. Divodem je skute¢nost, Ze soucasny dovoz obilovin, olejnatych semen a
produktli z nich ziskanych z Ruské federace a Bé&loruské republiky se do znaéné miry

CS



CS

soustiedi na produkty s nulovym nebo velmi nizkym clem podle dolozky nejvyssich vyhod,
zatimco navrhované zvySeni cel pravdépodobné snizi dovozni toky z Ruské federace a
Béloruské republiky na zanedbatelny objem.

Naopak lze oc¢ekavat urcité ztraty ve srovnani s nejnovejSimi vlastnimi zdroji vytvofenymi do
rozpoctu EU — 15,77 milionu EUR v roce 2023. Pfesnd hodnota rozpoctovych ztrat bude
zaviset na tom, jak bude dovoz z Ruské federace nahrazen. Konkrétné dovoz nahrazeny
domaci vyrobou EU nebo preferenénim dovozem, zejména z Ukrajiny, povede ke ztratam
vlastnich zdrojl, zatimco dovoz nahrazeny zvySenym dovozem z jinych tfetich zemi, nez je
Ruska federace nebo Béloruska republika, které nejsou preferenénimi partnery, bude 1 nadale
vytvaret stejnou Uroven cel podle spolecného celniho sazebniku jako dovoz z Ruské federace
a Beéloruské republiky, a nepovede tak ke ztraté vlastnich zdroji. Dopad na tradi¢ni vlastni
zdroje rozpoc¢tu EU se proto odhaduje na ztrdtu maximalné 15,77 milionu EUR (tj. 75 %
celkovych celnich pfijml ve vysi 21 miliont EUR) ve scénafi Uplného nahrazeni stavajiciho
dovozu do EU z Ruské federace a Béloruské republiky domaci vyrobou EU a dovozem od
preferencnich partnerti. Ztrata pfijml z tradicnich vlastnich zdroji bude nahrazena ptispévky
Clenskych stati do systému vlastnich zdroji odvozenymi z hrubého narodniho dtichodu
(HND).

Podrobnéji jsou rozpoctové dusledky tohoto navrhu vysvétleny v legislativnim finanénim
vykazu.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavéani zprav

On-line zpravy o vyvoji dovozu obilovin, olejnatych semen a produktii z nich ziskanych z
Ruské federace a Béloruské republiky do EU jsou k dispozici na zvlastnich internetovych
strankéach Evropské komise (Eurostatu).

. Informativni dokumenty (u smérnic)
NepouZije se.
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrhované nafizeni brani tomu, aby obiloviny, olejnatd semena a produkty z nich ziskané z
Ruské federace a Béloruské republiky vstupovaly na trh EU za stejné vyhodnych podminek
jako produkty jiného ptvodu, a to zvySenim dovoznich cel na vSechny obiloviny, olejnata
semena a produkty z nich ziskané, pro néZ jsou v soucasné dob& dovozni cla EU stanovena na
nulu nebo jsou velmi nizkd, na vyssi aroven bud’ 95 EUR/t, nebo valorické clo ve vysi 50 % v
zavislosti na povaze produktu (95 EUR/t na obiloviny; valorické clo ve vysi 50 % na olejnata
semena a produkty z nich ziskané, které jsou vysledkem koncentrace zakladniho produktu).
Krom¢ toho by toto zbozi pochazejici nebo vyvazené z Ruské federace a Béloruské republiky
nemélo ani pfistup k celnim kvotdm Unie. Tyto celni kvoty umoziuji pistup na trh EU za
niZ8i celni sazby, neZ jsou navrhovand nova cla.
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2024/0082 (NLE)
Navrh

NARIZENI RADY,

kterym se méni priloha I narizeni (EHS) ¢. 2658/87 o celni a statistické nomenklatuie a o

spolecném celnim sazebniku

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zeyména na ¢lanek 31 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k t&mto divodim:

(1)
()

3)

(4)

()

Dovoz obilovin, olejnatych semen a produkti z nich ziskanych do Unie se od totalni
invaze Ruské federace na Ukrajinu dne 22. inora 2022 vyrazné¢ zvysil.

Ruskd federace zlstavd v souCasné dobé pomérn¢ malym dodavatelem obilovin,
olejnatych semen a produktli z nich ziskanych na trh Unie. Ruska federace je vSak
prednim svétovym producentem a vyvozcem obilovin, olejnatych semen a produktl z
nich ziskanych. Vzhledem k soucasnému objemu svého vyvozu do svéta by Ruska
federace mohla snadno a rychle pfesmérovat vyznamné objemy dodavek do EU, coz
by zpusobilo nahly ptiliv produktt z jejich velkych stavajicich zasob, coZ by narusilo
unijni trh s obilovinami, olejnatymi semeny a produkty z nich ziskanymi. Existuji
dikazy, 7e Ruska federace si navic nezdkonné pfiivlastituje velké casti obilovin a
olejnatych semen produkovanych na uzemich Ukrajiny, kterda v soucasné dobé
nezékonné okupuje, a tyto dodavky smeéruje na své vyvozni trhy jako udajné ,,ruské*
produkty.

Spole¢na cla Unie erga omnes jsou v soucasnosti uplatiiovana cla podle dolozky
nejvyssich vyhod (DNV) na dovoz obilovin, olejnatych semen a produkti z nich
ziskanych a znac¢né se liSi. V zavislosti na produktu jsou tato cla bud’ stanovena na
nulu ¢i jsou velmi nizkd, nebo jsou jiz vysoka a obchod se neuskutecnuje.

Je nezbytné piijmout vhodnd celni opatfeni, kterd zabrani tomu, aby obiloviny,
olejnata semena a produkty z nich ziskané z Ruské federace nadale vstupovaly na trh
Unie za podminek, které jsou stejné piiznivé jako podminky uplathované na tyto
produkty jiného nepreferen¢niho piivodu. Ocekava se, Ze tato celni opatieni prispéji k
tomu, Ze zabrani Ruské federaci v tom, aby vyuzila svilj vyvoz obilovin, olejnatych
semen a produkti z nich ziskanych do Unie k politickému a ekonomickému oslabeni
tim, Ze nasméruje zna¢né mnozstvi dot¢enych produktii do Unie, ¢imZ narusi trh Unie
s témito produkty, vytvoii spolecenské napéti a tfeci plochy v ramci Unie a ohrozi
fadné fungovani celni unie. Tato ohroZeni by méla byt zvazovana podle ¢l. 32 pism. d)
Smlouvy o fungovéani Evropské unie, a proto by méla byt pfijata opatieni k zamezeni
vazného narusSeni hospodatstvi ¢lenskych stat podle ¢lanku 31 této smlouvy.

Stejna celni opatieni by méla byt soucasné pfijata ve vztahu k Béloruské republice,
aby se zabranilo odklonu dovozu z Ruské federace do Unie pifes Beéloruskou
republiku, a to vzhledem k jejim uzkym politickym a hospodaiskym vazbam s
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Ruskem, pokud by cla EU na dovoz pfislusného zbozi z Béloruské republiky zlstala
nezménéna.

Dovoz obilovin, olejnatych semen a produktd z nich ziskanych pochazejicich nebo
vyvazenych z Ruské federace a Béloruské republiky by proto mél podléhat vysSim
clim nez dovoz z jinych ttetich zemi, kdykoli jsou v soucasnosti platna cla stanovena
na nulu nebo nejsou dostate¢né vysoka.

Ruské federace a Béloruska republika by navic nemély vyuzivat celnich kvét Unie za
podminek zachazeni podle nejvysSich vyhod. Snizené sazby stanovené v celnich
kvétach Unie pro produkty uvedené v ptiloze tohoto nafizeni by se proto nemély
vztahovat na produkty pochazejici nebo vyvazené z Ruské federace nebo Béloruské
republiky do Unie.

Neocekava se, ze predpokladané zvysSeni cel negativné ovlivni celosvétové
potravinové zabezpeceni, nebot’ by neovlivnilo tranzit dot¢enych produkti pres uzemi
Unie do tfetich zemi kone¢ného uréeni; naopak, zvyseni dovoznich cel Unie mlize vést
k vyvozu téchto produkti do tfetich zemi a zvysit dostupnost dodavek.

vvvvvv

odst. 3 Smlouvy o Evropské unii. Vztahy mezi Unii a Ruskou federaci se v poslednich
letech vyvijely velmi nepfiznivé, ptfiCemz se obzvlast¢ zhorSily v poslednich dvou
letech kviili tomu, ze Ruskd federace bezostySné porusuje mezindrodni pravo, a
zejména z divodu jeji nevyprovokované a neodiivodnéné totalni invaze na Ukrajinu.
Od cervence 2014 Unie postupné zavadéla vici Ruské federaci omezujici opatieni.

Ackoli je Ruské federace ¢lenem Svétové obchodni organizace, je Unie na zékladé
vyjimek, které plati podle Dohody o ziizeni Svétové obchodni organizace, a zejmena
Clanku XXI GATT 1994 (bezpetnostni vyjimky), osvobozena od povinnosti pfiznavat
produktim dovazenym z Ruské federace vyhody udélené obdobnym produktim
dovazenym z jinych zemi (zachazeni podle nejvyssich vyhod).

Situace mezi Unii a Béloruskou republikou se v poslednich letech rovnéz zhorsila,
nebot’ rezim nedodrZzuje mezinarodni pravo, zdkladni svobody a lidska préva a
podporuje ruskou vojenskou agresi vici Ukrajing. Od fijna 2020 Unie postupné
zavadela vici Béloruské republice omezujici opatieni.

Vzhledem k tomu, Ze Bé¢loruska republika neni ¢lenem Svétové obchodni organizace,
neni Unie na zakladé Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizace povinna
pfiznavat produktim z Béloruské republiky zachizeni podle nejvysSich vyhod.
Stavajici obchodni dohody navic umoznuji pfijmout opatieni, jez jsou odiivodnéna na
zakladé pouzitelnych doloZek o vyjimkach, zejména bezpecnostnich vyjimkach.

V souladu se zasadou proporcionality je pro dosazeni zakladniho cile, kterym je
zajistit, aby obiloviny, olejnata semena a produkty z nich ziskané z Ruské federace a
Béloruské republiky nenaruSovaly trh EU s témito produkty a fadné fungovani celni
unie, nezbytné a vhodné stanovit s okamzitym G¢inkem pravidla zvysujici cla na tyto
produkty. Toto nafizeni nepiekracuje ramec toho, co je pro dosazeni sledovanych cilt
nezbytné, a to v souladu s ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii,

PRIJALA TOTO NARIZENT:

Clanek 1

Ptiloha I natizeni (EHS) €. 2658/87 se méni v souladu s pifilohou tohoto nafizeni.
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Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée

[..]
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

NAZEV NAVRHU:

Navrh natizeni Rady, kterym se méni ptiloha I nafizeni (EHS) ¢. 2658/87 o celni a statistické
nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku.

ROZPOCTOVE POLOZKY:

Kapitola a ¢lanek: kapitola 12 ¢lanek 120

Castka zahrnuta do rozpoétu na rok 2024: 24 620 400 000 EUR
FINANCNI DOPAD:

L0  Navrh nema zadné finan¢ni dopady.

X Navrh nema zadny finan¢ni dopad na vydaje, ale mé finan¢ni dopad na piijmy
z tradi¢nich vlastnich zdroja, a to z téchto divodu:

V roce 2023 ¢inila celkova hodnota dovozu kédi KN spadajicich do oblasti ptisobnosti tohoto
nafizeni, které podléhaji navrhovanému zvyseni, z Ruské federace a Béloruské republiky vice
nez 1,57 miliardy EUR. Z toho ¢inil dovoz polozek podléhajicich procleni 338 miliond EUR.
Vétsina tohoto dovozu (83,4 milionu EUR) se uskuteénila pod kodem KN 1514 11 90, ktery
podléha clu ve vysi 6,4 %. Vyznamny dovoz se rovnéz uskutecnil pod kodem KN 1518 00 95
(77,3 milionu EUR), na ktery se vztahuje clo ve vysi 2 %, a kodem KN 2309 90 91 (76,4
milionu EUR), na ktery se vztahuje valorické clo ve vys$i 12 %. Dalsi dovoz v hodnoté¢ 32,4
milionu EUR se uskute¢nil pod kodem KN 2308 00 90, ktery podléha valorickému clu ve vysi
1,6 %. Kromé¢ toho, pokud jde o polozky kédu KN 1008 10 00, EU dovezla v roce 2023 14
760 tun, jez podléhaly clu 37 EUR/t, a pokud jde o polozky kodu KN 1008 29 00, dovoz do
EU ¢inil 10 005 tun, jeZ podléhaly clu 56 EUR/t. Dovoz poloZek kodu KN 1003 90 00
ptredstavoval 54 706 tun, jeZ podléhaly celni sazbé v ramci kvoty WTO 62,25 EUR/t. Ostatni
kody KN rovnéZ podléhaji clim, av§ak v mnohem niZsi hodnoté, a maximalni vySe uslého cla
pro tyto kody KN je vypoctena nize v posledni poloZce.

Po zvyseni cel timto nafizenim se oc¢ekava, Ze tyto obchodni toky vyrazné poklesnou, nebo se
dokonce zastavi. Pokud jde o vybér zvySenych cel odpovidajicich navrhovanému zvySeni u
zbozi, na které se v souCasnosti vztahuji nulové nebo velmi nizké celni sazby, ocekava se, ze
budou minimalni a budou se blizit nule, nebot vzhledem ke zvySenym urovnim cel se
ocekava, Ze nebudou pietrvavat zadné obchodni toky.

Na zéklad€ vySe uvedenych skutecnosti se dopad tohoto nafizeni na rozpocet EU z hlediska
ztraty ptijmt odhaduje na maximaln€ 15,77 milionu EUR ro¢né: [(6,7 milionu EUR + 2,11
milionu EUR + 9,17 milionu EUR + 0,88 milionu EUR + 0,52 milionu EUR + 0,53 milionu
EUR + 0,55 milionu EUR + 0,56 milionu EUR) = 21,03 milionu EUR (hruba ¢astka v¢etné
nakladf na vybér) x 0,757°.

V roce 2024 se dopad na ztratu ptijmu z tradicnich vlastnich zdrojt pro rozpocet EU odhaduje
na jednu polovinu vyse uvedené ¢astky, tj. 7,9 milionu EUR.

Ztrata prijmt z tradi¢nich vlastnich zdroji bude nahrazena ptispévky clenskych statd do
systému vlastnich zdroji odvozenymi z hrubého narodniho dichodu (HND).

5 Kazda polozka odpovida uslému clu za vyse uvedené kody KN v potadi podle uvedeni.
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