SK

* K %

> EUROPSKA
*xx KOMISIA

* %%
»

V Bruseli 22. 3. 2024
COM(2024) 148 final

2024/0082 (NLE)

Néavrh
NARIADENIE RADY,

ktorym sa meni priloha | k nariadeniu (EHS) ¢. 2658/87 0 colnej a Statistickej
nomenklatlre a o Spoloénom colnom sadzobniku

SK



SK

DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

Utelom tohto navrhu nariadenia je upravit prilohu I k nariadeniu Rady (EHS) ¢.2658/87*
z 23. jula 1987 o colnej a statistickej nomenklature a 0 Spolo¢nom colnom sadzobniku s cielom
zvysit' cla uplatiiované na dovoz obilnin, olejnatych semien a odvodenych vyrobkov, ktoré sd
Vv sucasnosti zatriedené do 10., 12., 14., 15.a23. kapitoly kombinovanej nomenklatiry (KN),
s pbvodom v Ruskej federacii alebo Bieloruskej republike alebo vyvazané z Ruskej federacie
alebo Bieloruskej republiky. Navrhom sa zvysuju dovozné cla pre tie obilniny, olejnaté semena
aodvodené vyrobky z Ruskej federacie alebo Bieloruskej republiky, za ktoré dovozcovia
Vv suCasnosti neplatia ziadne cla alebo platia nizke cla. Okrem toho by sa Vv suvislosti s tymto
tovarom s povodom v Ruskej federacii alebo Bieloruskej republike alebo vyvazanym z Ruskej
federacie alebo Bieloruskej republiky zakézal pristup k colnym kvétam Unie.

Minuly rok dosiahol podla tidajov Eurostatu dovoz obilnin, olejnatych semien a odvodenych
vyrobkov z Ruskej federécie do EU 4,2 miliéna ton s hodnotou 1,32 miliardy EUR. Hoci je dnes
Ruska federacia relativne malym priamym dodavatel'om obilnin, olejnatych semien a odvodenych
vyrobkov na trh Eurdpskej tnie (EU)?, je vel'mi vel’kym vyrobcom tychto vyrobkov a poprednym
vyvozcom na celosvetovej trovni, pri¢om Vrokoch 2020 —2022 vyviezla do celého sveta
priblizne 55 miliénov ton®. Sadzby erga omnes platné v EU, teda sadzby podla dolozky
najvyssich vyhod (DNV) v sucasnosti uplatiované na obilniny, olejnaté semena a odvodené
vyrobky, st znane roznorodé. V zavislosti od vyrobku st bud’ nulové, alebo su vel'mi nizke,
pripadne st uz vysoké a s uvedenymi vyrobkami sa neobchoduje. Dovozcovia obilnin, olejnatych
semien a odvodenych vyrobkov z Ruskej federacie preto v stdasnosti pri vstupe na trh EU
neplatia bud’ Ziadne sadzby podl'a DNV, alebo platia nizke sadzby podl'a DNV, pri¢om tieto
sadzby uvedenym vyrobkom nijako vyrazne nebréania vo vstupe do EU.

Vzhladom na to, Ze Ruskéd federacia v sticasnosti produkuje vel'mi velké objemy obilnin,
olejnatych semien a odvodenych vyrobkov, vyvozcovia z Ruskej federacie by mohli 'ahko
arychlo presmerovat’ vyrazné objemy dodavok do EU, a tym hospodarstvu Ruskej federacie
vytvorit vyznamné prijmy z Vyvozu a zaroveii narusit trh Unie S tymito vyrobkmi. Okrem
toho si Ruskd federdcia v sucasnosti nezadkonne privlastiuje velké podiely obilnin
a olejnatych semien vyprodukovanych na uzemi Ukrajiny, ktoré aktualne nezakonne okupuje,
atieto dodavky smeruje na svoje vyvozné trhy ako tdajne ,ruské™ vyrobky. Hoci je
nezikonné doviezt' tieto vyvazané vyrobky do EU®* &asto sa najprv dovezii do Ruskej
federacie, kde sa k nim vypracuje falosna dokumentacia, a preto je nasledne vel'mi tazké urcit
ich povod. Z tohto dovodu je potrebné prijat vhodné sadzobné opatrenia, aby obilniny,
olejnaté semena a odvodené vyrobky z Ruskej federacie nemohli d’alej vstupovat’ na trh EU
za podmienok, ktoré st rovnako priaznivé ako podmienky uplatiované na tieto vyrobky
S inym nepreferenc¢nym povodom.

! Nariadenie Rady (EHS) ¢. 2658/87 z 23. jila 1987 o colnej a statistickej nomenklatire a 0 Spoloénom
colnom sadzobniku (U. v. ES L 256, 7.9.1987).

2 Podl’a oficialnych udajov 0 obchode a produkcii (2023) sa z Ruska dovaza len 1 % spotreby v EU.

8 Udaje OECD/FAO.

4 Nariadenie Rady (EU) 2022/263 z 23. februara 2023 o restriktivnych opatreniach v reakcii na uznanie

Casti Doneckej a Luhanskej oblasti Ukrajiny, ktoré nie s kontrolované vladou, ana nariadenie
nasadenia ruskych ozbrojenych sil do tychto Casti.
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Takymito sadzobnymi opatreniami by sa malo pomoct’ zabranit’ tomu, aby Ruska federacia
vyvéZzala obilniny, olejnaté semend a odvodené produkty s cielom politicky a hospodarsky oslabit’
EU nartsanim trhu EU tym, Ze bude vytvéarat' napitie aspory v EU a takisto ohrozovat’ riadne
fungovanie colnej unie. Okrem toho by sa tymito sadzobnymi opatreniami zabezpecilo, aby
Ruska federacia nemala komer&ny prospech z takéhoto vyvozu do EU. Takéto Gginky by posobili
priamo proti zaujmom EU a nie st v stlade s pravom a politikami EU.

Bicloruska republika vyvaza do EU obmedzené mnoZstva obilnin, olejnatych semien
a odvodenych vyrobkov — v roku 2023 to bolo 610 000 ton v hodnote 246 miliénov EUR — a nie
je dolezitym vyrobcom ani vyvozcom tychto vyrobkov. Navrhované nariadenie sa vSak vzt'ahuje
aj na Bielorusku republiku, a to vzhl'adom na jej uzke politické a hospodarske vazby s Ruskom
ascielom zabranit' nezdkonnému presmerovaniu dovozu z Ruskej federacie cez Bielorusku
republiku, ak by sa sadzby EU na dovoz prislusného tovaru s pévodom v Bieloruskej republike
alebo vyvazaného z Bieloruskej republiky nezmenili. Vzhl'adom na neustile zblizovanie
azvySovanie obchodnej cinnosti medzi Bieloruskom aRuskom je vhodné zaobchadzat
s vyrobkami z Bieloruskej republiky rovnako ako s vyrobkami z Ruskej federacie.

Navrhovanym nariadenim sa stanovuju nové sadzby na obilniny, olejnaté semena a odvodené
vyrobky s pbévodom v Ruskej federéacii alebo Bieloruskej republike alebo vyvazané z Ruskej
federacie alebo Bieloruskej republiky na trovni, ktora bude dostatocne vysokéd na potlacenie
suc¢asného dovozu. Takmer vo vSetkych pripadoch by sa sadzby na rusky a bielorusky vyvoz do
EU zvysili bud’ na 95 EUR za tonu alebo na valorické clo vo vyske 50 % v zavislosti od vyrobku.
Ovplyvnili by dovoz tovaru z Ruskej federacie a Bieloruskej republiky do EU, ktory v roku 2023
predstavoval 4,8 miliona ton dovozu v komer¢nej hodnote 1,6 miliardy EUR v tom istom roku.
Scielom zabranit' vstupu obilnin, olejnatych semien a odvodenych vyrobkov s pdvodom
v Ruskej federacii alebo Bieloruskej republike alebo vyvazanych z Ruskej federacie alebo
Bieloruskej republiky na trh EU s nizkymi sadzbami stanovenymi v ramci colnych kvot EU je
takisto potrebné z tychto sadzieb vylucit' Ruskt federaciu a Bielorusku republiku, pokial’ ide
0 vyrobky, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti tohto nariadenia.

Neocakava sa, Ze by sa navrhovanym nariadenim negativne ovplyvnila globalna potravinova
bezpe¢nost. Zvysenie sadzieb EU by v prvom rade neovplyvnilo tranzit dotknutych ruskych
a bieloruskych vyrobkov cez Gzemie EU do tretich krajin. Po druhé historické obchodné toky
obilnin, olejnatych semien a odvodenych vyrobkov z Ruskej federéacie do EU sa vel'mi skromné
v porovnani s velkostou vymen na celosvetovom trhu anebudti mat’ Ziaden citelny vplyv na
odvetvie spracovania potravin a chov hospodarskych zvierat v EU, pokial’ ide 0 dodavky krmiv.
A napokon, narast dovoznych ciel EU by mal podl'a odakavani viest' k znaénému poklesu tychto
dovoznych tokov do EU, ¢im sa v skutoénosti zvysia dostupné mnoZstva obilnin, olejnatych
semien a odvodenych vyrobkov na vyvoz do tretich krajin, najmé do rozvojovych krajin.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Ukrajina je v stcasnosti tretim najvacsim dodavatelom vyrobkov, na ktoré sa vztahuje
navrhovany narast sadzieb, do EU. Tento vyvoz sa uskutoGiiuje na zaklade zvyhodnenych
podmienok Dohody o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou, najma na zaklade jej hlavy IV,
ktorou sa stanovuje prehibend a komplexna zéna volného obchodu (DCFTA), a je posilneny
dogasnymi opatreniami na liberaliziciu obchodu, ktoré prijala EU v reakcii na nezakonn
a nevyprovokovanu invaziu Ruskej federdcie na Ukrajinu. Ked'Zze nezédkonnd to¢nd vojna
Ruskej federacie proti Ukrajine vazne narusila schopnost’ Ukrajiny d’alej vyvazat’ do sveta to,
¢o bolo kedysi jej hlavnym zdrojom hospodarskych prijmov, teda obilniny, olejnaté semena
a odvodené vyrobky, trh EU zostal z dovodu narusenia inych vyvoznych ciest hlavnym
dostupnym odbytiskom tovaru vyvazaného z Ukrajiny. Vyrazné zvySenie ciel vzt'ahujtcich sa
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na tovar spbvodom v Ruskej federacii alebo vyvazany z Ruskej federacie, ktora je
vyznamnym konkurentom Ukrajiny na trhu EU, je vsulade sklu¢ovymi prilezitostami
pristupu na trh, ktoré Unia ponukla pre vyvoz obilnin, olejnatych semien a odvodenych
vyrobkov z Ukrajiny na trh Unie. Dal§imi vyznamnymi dodavatelmi, tretimi krajinami
vyvazajicimi obilniny, olejnaté semena a odvodené vyrobky do EU, st Brazilia, Argentina,
Spojené staty a Kanada.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

ZvySenim ciel na obilniny, olejnaté semena aodvodené vyrobky z Ruskej federécie
a Bieloruskej republiky, ktoré su stanovené v tomto navrhu, sa zabezpeéi, ze sa colnd politika
Unie, vyjadrend v tomto nariadeni prostrednictvom uplatiiovanych sadzieb Spolo¢ného
colného sadzobnika Unie, bude vykonavat' v stlade so zasadami a s cielmi vonkajsej ¢innosti
Unie, ako sa stanovuje v ¢lanku 21 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej Gnii, v ktorom sa stanovuje Ze
Unia ma zabezpedit' vzajomny stulad medzi roznymi oblastami svojej vonkajsej ¢innosti
amedzi nimi a ostatnymi politikami. Povazuje sa preto za vhodné ulozit' vysSie sadzby na
obilniny, olejnaté semena a odvodené vyrobky s pdvodom v Ruskej federacii a Bieloruskej
republike alebo vyvazané z Ruskej federécie a Bieloruskej republiky, ked’ze takéto zvySenie
by bolo v stlade s restriktivnymi opatreniami prijatymi Uniou proti tymto krajindm v reakcii
na nevyprovokovanl a neoddvodnenl vojensku agresiu Ruska voéi Ukrajine a pokracujucu
podporu ruskej agresie Bieloruskou republikou.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zéaklad

Tymto nariadenim sa meni nariadenie Rady (EHS) ¢.2658/87 z 23.jula 1987 o colnej
a Statistickej nomenklature a o Spolo¢nom colnom sadzobniku.

Této zmena vychadza z ¢lanku 31 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU), v ktorom sa
stanovuje, Ze cla Spolo¢ného colného sadzobnika uréi Rada na navrh Komisie.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Zasada subsidiarity sa neuplatiiuje, pretoZe navrh patri do vyluénej pravomoci Unie.

. Proporcionalita

Navrh je vsulade so zasadou proporcionality a neprekracuje mieru, ktora je potrebna na
splnenie cielov zmliv, najmé potrebu zabezpecit', aby obilniny, olejnaté semena a odvodené
vyrobky z Ruskej federéacie a Bieloruskej republiky nenartsali trh EU s tymito vyrobkami
ariadne fungovanie colnej tnie. Tieto vyrobky by preto nemali mat’ pristup na trh EU za
podmienok rovnako priaznivych, ako st podmienky vzt'ahujice sa na dovoz obilia z inych
tretich krajin asinym povodom. Proporcionalita sa zabezpeCuje tym, Ze Vv navrhu sa
stanovuje zvysenie ciel Spolo¢ného colného sadzobnika vzt'ahujucich sa na dovoz z Ruskej
federacie a Bieloruskej republiky pre colné polozky obilnin, olejnatych semien a odvodenych
vyrobkov, v pripade ktorych su tieto sadzby v sucasnosti nulové alebo nizke. Zaroven by
malo toto zvySenie oslabit’ schopnost Ruskej federacie a Bieloruskej republiky naruSat
spravne fungovanie trhov EU s potravinami. Navrhovanym zvysenim sadzieb a zabranenim
pristupu k colnym kvotam Unie sa zakladné prava obmedzuju len do miery potrebnej na
dosiahnutie ciela.

. Vyber néastroja

Tymto navrhom sa stanovuje zmena nariadenia Rady (EHS) ¢. 2658/87 z 23.jula 1987
0 colnej a statistickej nomenklatire a 0 Spolo¢nom colnom sadzobniku.
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3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Neuplatiiuje sa.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Neuplatiiuje sa.

. Posudenie vplyvu

Vzhl'adom na prebiehajicu invaziu Ruskej federacie na Ukrajine a sa¢asni schopnost’ Ruskej
federacie vyuzivat svoj vyvoz obilnin, olejnatych semien a odvodenych vyrobkov s cielom
oslabit’ jednotnost EU pri podpore Ukrajiny a destabilizovat’ trh EU s tymito vyrobkami, ako
aj vzhl'adom na podporu ¢innosti Ruskej federacie Bieloruskou republikou je dolezité, aby
nariadenie nadobudlo uc¢innost’ bezodkladne, aby sa ¢o najskor zvysili sadzby uplatnite'né na
dotknuté vyrobky z Ruskej federacie a Bieloruskej republiky. V savislosti s tymto nariadenim
sa preto nevykonalo posudenie vplyvu. Ocakava sa vSak, ze navrhovanym opatrenim sa
vyrazne znizi dovoz dotknutych vyrobkov spovodom v Ruskej federacii a Bieloruskej
republike alebo vyvazanych z Ruskej federacie a Bieloruskej republiky do EU a Ze to povedie
k d’alsej diverzifikacii a odklonu od Ruskej federacie a Bieloruskej republiky, pokial ide
0 dovoz tychto vyrobkov.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Toto opatrenie nevedie k neimernému zvySeniu regulacnému zat'aZzeniu spolo¢nosti.

. Zakladné prava

Navrh je vsulade s politikou Unie v oblasti Pudskych prav akonzistentny s Chartou
zédkladnych prav. Ak uloZenie dovoznych ciel ovplyvni v Unii slobodu z(&astiiovat’ sa na
medzinarodnom obchode v ramci slobody vykonu povolania, vlastnickeho prava alebo inych
zakladnych prav vratane rovnakého zaobchadzania, povazuje sa to za legitimnu ¢innost’ Unie
podl'a Charty zakladnych prav. Je to z toho dovodu, Ze toto opatrenie sa prijima Vv sulade
s poziadavkami, aby prislu$né organy prijali kroky na riadnom pravnom zéaklade pri sledovani
legitimneho ciel'a komer¢ne znevyhodnit' dovoz uréitych vyrobkov z Ruskej federacie
a Bieloruskej republiky, atym zabranit vyraznym naruSeniam prislusnych trhov a zaistit
riadne fungovanie colnej Gnie v sulade s aktualnymi opatreniami vonkajiej ¢innosti Unie
a v sulade so zasadou proporcionality. Pokial’ ide 0 rovnaké zaobchadzanie, zvySené dovozné
cla sa konkrétne ukladaju dovozcom obilnin, olejnatych semien a odvodenych vyrobkov
s pbvodom v Ruskej federacii alebo Bieloruskej republike alebo vyvazanych z Ruskej
federacie alebo Bieloruskej republiky, ale nie dovozcom vyrobkov, ktoré nemaju pbvod
v Ruskej federacii alebo Bieloruskej republike, ani sa nevyvazaju z Ruskej federécie alebo
Bieloruskej republiky. Je to v stlade s legitimnym cielom politiky Unie chranit’ trhy Unie
pred moznym vyuzivanim obchodu s dotknutymi vyrobkami Ruskou federéciou
a Bieloruskou republikou v snahe destabilizovat’ EU.
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4, VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nemd financny vplyv na vydavky a ma vel'mi obmedzeny finanény vplyv na
prijmy. Vyber zvysenych ciel zodpovedajacich navrhovanym zvySeniam by podla ocakavani
mal byt minimalny, blizky nule. Je to z toho dovodu, Ze sucasny dovoz obilnin, olejnatych
semien a odvodenych vyrobkov z Ruskej federacie a Bieloruskej republiky je do velkej miery
sustredeny na produkty snulovou alebo vel'mi nizkou sadzbou cla podla DNV, zatial’ ¢o
navrhovanym zvySenim sadzieb sa pravdepodobne znizia dovozné toky z Ruskej federacie
a Bieloruskej republiky na zanedbateI'né objemy.

Urcité straty sa naopak daju ocakavat Vv porovnani S najnovSimi vlastnymi zdrojmi
vytvorenymi v rozpoéte EU— vroku 2023 islo 015,77 miliéna EUR. Presnd hodnota
rozpoctovych strat bude zavisiet’ od toho, ako sa nahradi dovoz z Ruskej federacie. Konkrétne
dovoz nahradeny domacou produkciou EU alebo preferenénym dovozom, ato najméa
z Ukrajiny, bude mat’ za nésledok straty vlastnych zdrojov, zatial ¢o dovoz nahradeny
zvySenym dovozom z inych tretich krajin, nez je Ruské federacia alebo Bieloruska republika,
ktoré nie si preferen¢nymi partnermi, bude nad’alej generovat’ rovnakt troven ciel podla
Spolo¢ného colného sadzobnika, ako s cla Vv sucasnosti ziskavané dovozom z Ruskej
federacie a Bieloruskej republiky, ateda nepovedie k strate vlastnych zdrojov. Vplyv na
tradiéné vlastné zdroje rozpoétu EU sa preto odhaduje na stratu najviac 15,77 miliéna EUR
(t.J. 75% z celkovych colnych prijmov vo vySke 21 milibnov EUR) pri scenari Gplného
nahradenia existujiceno dovozu EU z Ruskej federacie a Bieloruskej republiky doméacou
produkciou EU adovozom od preferenénych partnerov. Strata prijmov plynacich do
tradiénych vlastnych zdrojov sa vyrovna prispevkami ¢lenskych Statov do vlastného zdroja
zalozené¢ho na hrubom narodnom déchodku (HND).

Podrobnejsie tidaje 0 vplyve tohto ndvrhu na rozpocet sa uvadzaju v legislativnom finanénom
vykaze.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Online vykazy o vyvoji dovozu obilnin, olejnatych semien a odvodenych vyrobkov z Ruskej
federacie a Bieloruskej republiky do EU je mozné prostrednictvom osobitnych webovych
sidiel Eurdpskej komisie (Eurostat).

. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Navrhovanym nariadenim sa zabrafiuje tomu, aby mali obilniny, olejnaté semena a odvodené
vyrobky z Ruskej federacie a Bieloruskej republiky pristup na trh EU za rovnako priaznivych
podmienok ako vyrobky sinym pbvodom, ato zvySenim dovoznych ciel na vSetky tieto
obilniny, olejnaté semena a odvodené vyrobky, v pripade ktorych si v stiéasnosti dovozné
sadzby EU nulové alebo vel'mi nizke, na vy$siu hodnotu, a to bud’ 95 EUR/, alebo valorické
clo vo vyske 50 %, podla povahy vyrobku (95 EUR/t v pripade obilnin, valorické clo vo
vyske 50 % v pripade olejnatych semien aodvodenych vyrobkov, ktoré su vysledkom
koncentracie zakladného vyrobku). Okrem toho by sa v savislosti s tymto tovarom s pévodom
v Ruskej federacii a Bieloruskej republike alebo vyvazanym z Ruskej federacie a Bieloruskej
republiky takisto zakézal pristup k colnym kvétam Unie. Tieto colné kvoty poskytuja pristup
na trh EU na niZ3ej Girovni colnych sadzieb, ako st navrhované nové sadzby.

SK



SK

2024/0082 (NLE)
Navrh

NARIADENIE RADY,

ktorym sa meni priloha | k nariadeniu (EHS) €. 2658/87 0 colnej a Statistickej

nomenklatlre a o Spoloénom colnom sadzobniku

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 31,

so zretelom na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:

(1)
()

3)

(4)

(5)

Dovoz obilnin, olejnatych semien a odvodenych vyrobkov do Unie sa od komplexnej
invazie Ruskej federacie na Ukrajinu 22. februara 2022 znaéne zvysil.

V suCasnosti je Ruska federacia stale relativne malym dodavatel'om obilnin,
olejnatych semien a odvodenych vyrobkov na trh Unie. Ruska federicia je vsak
poprednym celosvetovym vyrobcom avyvozcom obilnin, olejnatych semien
a odvodenych vyrobkov. Vzhl'adom na svoje sucasné objemy vyvozu do sveta by
Ruska federécia jednoducho a rychlo dokazala presmerovat’ zna¢né objemy dodavok
do EU, ¢o by spdsobilo nahly prilev vyrobkov z jej aktualne velkych zasob, ¢im by
doslo k narugeniu trhov Unie s obilninami, olejnatymi semenami a odvodenymi
vyrobkami. Okrem toho existuju dékazy o tom, ze Ruska federécia si v stucasnosti
nezakonne privlastiluje velké podiely obilnin a olejnatych semien vyprodukovanych
na Uzemi Ukrajiny, ktoré nezakonne okupuje, atuto produkciu smeruje na svoje
vyvozné trhy ako Udajne ruské vyrobky.

Spoloéné colné sadzby erga omnes platné v Unii st sadzby podl'a dolozky najvyssich
vyhod (DNV) v stcasnosti uplatiované na dovoz obilnin, olejnatych semien
a odvodenych vyrobkov a st znaéne réznorodé. V zavislosti od konkrétneho vyrobku
sU tieto sadzby bud’ nulové, alebo vel’'mi nizke, pripadne st uz vysoké a s uvedenymi
vyrobkami sa neobchoduje.

Je potrebné prijat vhodné sadzobné opatrenia, aby obilniny, olejnaté semend
a odvodené vyrobky z Ruskej federacie nemohli d’alej vstupovat’ na trh Unie za
podmienok, ktoré si rovnako priaznivé ako podmienky uplatiiované na tieto vyrobky
S inym nepreferenénym povodom. Ocakéva sa, Ze tymito sadzobnymi opatreniami sa
pomodzZe zabranit’ tomu, aby Ruskda federacia nasmerovanim vyznamnych mnoZstiev
obilnin, olejnatych semien a odvodenych vyrobkov do Unie, ateda narugenim trhu
Unie stymito vyrobkami, vytvaranim spolo¢enského napitia asporov v Unii
a ohrozovanim riadneho fungovania colnej unie, pouzivala vyvoz tychto vyrobkov do
Unie na to, aby ju politicky a hospodarsky oslabila. Takéto hrozby by sa mali zvazit
podla ¢lanku 32 pism. d) Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, a preto by sa podla
Clanku 31 Zmluvy o fungovani Europskej tinie mali prijat’ opatrenia, aby sa vyhlo
vaznym porucham V hospodarstve ¢lenskych Statov.

Rovnaké sadzobné opatrenia by sa mali sucasne prijat’ v slvislosti s Bieloruskou
republikou, aby sa zabrénilo presmerovaniu dovozu z Ruskej federdcie do Unie cez
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Bielorusku republiku vzhl'adom na jej tizke politické a hospodarske vazby s Ruskom,
ak by sa sadzby EU na dovoz prislusného tovaru z Bieloruskej republiky nezmenili.

Na dovoz obilnin, olejnatych semien a odvodenych vyrobkov s p6vodom v Ruskej
federécii a Bieloruskej republike alebo vyvazanych z Ruskej federacie a Bieloruskej
republiky by sa preto mali vzt'ahovat’ vysSie cla ako na dovoz z inych tretich krajin, ak
s v sGi¢asnosti uplatnitel'né cla nulové alebo nie su dostatoéne vysoké.

Okrem toho Ruska federécia a Bieloruska republika by nemali mat’ vyhody z colnych
kvot Unie podla dolozky najvyssich vyhod. Znizené sadzby stanovené v colnych
kvotach Unie na vyrobky uvedené v prilohe k tomuto nariadeniu by sa preto nemali
uplatiiovat’ na vyrobky s pdvodom v Ruskej federécii alebo Bieloruskej republike
alebo vyvazané z Ruskej federacie alebo Bieloruskej republiky do Unie.

Planované zvySenie ciel by nemalo negativne ovplyvnit' globalnu potravinova
bezpecnost’, pretoZe sa nijako nedotkne tranzitu dotknutych vyrobkov cez izemie Unie
do tretich krajin kone&ného uréenia. Zvysenie dovoznych ciel Unie moZe naopak viest
k vyvozu tychto vyrobkov do tretich krajin a zvyseniu dostupnosti dodavok.

Zvysenie ciel je vsulade svonkaj$ou ¢innostou Unie v inych oblastiach, ako sa
vyzaduje v ¢lanku 21 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej tnii. Vztahy medzi Uniou a Ruskou
federaciou sa v poslednych rokoch vyvijali vel'mi negativne, pricom Vv uplynulych
dvoch rokoch doslo Kk osobitnému zhorSeniu vzhladom na zjavné nere$pektovanie
medzindrodného prava zo strany Ruskej federéacie, anajmd na nevyprovokovanu
a neoddvodnent komplexnu invaziu na Ukrajinu. Unia uklad4 restriktivne opatrenia
voci Ruskej federacii postupne od jula 2014.

Hoci je Ruska federacia ¢lenom Svetovej obchodnej organizacie, Unia je na zaklade
vynimiek, ktoré sa uplatiuju podla Dohody o0 zalozeni Svetovej obchodnej
organizacie, anajmi c¢lanku XXI dohody GATT 1994 (bezpecnostné vynimky),
oslobodena od povinnosti udelit’ vyrobkom dovazanym z Ruskej federacie vyhody
poskytované podobnym vyrobkom dovdZanym z inych krajin (zaobchadzanie podla
dolozky najvyssich vyhod).

V poslednych rokoch sa zhoruje aj situacia medzi Uniou a Bieloruskou republikou,
pretoze rezim nereSpektuje medzinarodné pravo, zdkladné slobody aludské prava
a podporuje rusku vojenski agresiu vo¢i Ukrajine. Unia uklada restriktivne opatrenia
voci Bieloruskej republike postupne od oktdbra 2020.

Kedze Bieloruska republika nie je ¢lenom Svetovej obchodnej organizacie, Unia nie
je na zaklade Dohody o0 zalozeni Svetovej obchodnej organizacie povinna udelit
vyrobkom z Bieloruskej republiky zaobchadzanie podla dolozky najvyssich vyhod.
Okrem toho existujice obchodné dohody umoznuju opatrenia odévodnené na zdklade
uplatnite'nych doloziek 0 vynimkach, najmi na zéklade bezpe¢nostnych vynimiek.

V sulade so zasadou proporcionality je na dosiahnutie zakladného ciela, ktorym je
zabezpeCit, aby obilniny, olejnaté semena a odvodené vyrobky z Ruskej federécie
a Bieloruskej republiky nenartgali trh EU s tymito vyrobkami ariadne fungovanie
colnej Unie, potrebné a vhodné stanovit’ pravidla, ktorymi sa s okamzitou uéinnost'ou
zvysia sadzby na tieto vyrobky. V sulade s ¢lankom 5 ods. 4 Zmluvy o Eurdpskej unii
toto nariadenie neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie sledovanych ciel'ov,
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PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Cldanok 1
Priloha I k nariadeniu (EHS) ¢. 2658/87 sa meni v sulade s prilohou k tomuto nariadeniu.

Clanok 2

Toto nariadenie nadobtida u¢innost’ diiom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.

Toto nariadenie je zavazné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka

[..]
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

NAZOV NAVRHU:

Navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni priloha I k nariadeniu (EHS) ¢. 2658/87 o colnej
a Statistickej nomenklatire a 0 Spolo¢nom colnom sadzobniku.

ROZPOCTOVE RIADKY:

Kapitola a ¢lanok: kapitola 12, ¢lanok 120

Suma zahrnutd do rozpoctu na rok 2024: 24 620 400 000 EUR
FINANCNY VPLYV:

L0  Navrh nema finan¢ny vplyv

X Navrh nema finanény vplyv na vydavky, ale ma finanény vplyv na prijmy do
tradi¢nych vlastnych zdrojov, a to z tychto dévodov:

V roku 2023 bola celkova hodnota dovozu tovaru z Ruskej federacie a Bieloruskej republiky s ¢iselnymi
znakmi KN v rdmci rozsahu pdsobnosti tohto nariadenia a je predmetom navrhovaného zvysenia, viac
ako 1,57 miliardy EUR. Ztoho dovoz tovaru vramci poloziek podlichajicich clu dosahoval 338
miliénov EUR. Vécsina z tohto dovozu (83,4 miliona EUR) sa vykonala v rdmci ¢iselného znaku KN
1514 11 90, na ktory sa vztahuje sadzba 6,4 %. VVyznamny dovoz sa vykonal aj v pripade ¢iselného
znaku KN 1518 00 95 (77,3 miliéna EUR), na ktory sa vzt'ahuje clo 2 %, a ¢iselného znaku KN 2309 90
91 (76,4 miliona EUR), na ktory sa vzt'ahuje sadzba valorického cla 12 %. Dalsieho 32,4 miliéna EUR
sa doviezlo v ramci ¢iselného znaku KN 2308 00 90, na ktory sa vzt'ahuje sadzba valorického cla 1,6 %.
Okrem toho EU v roku 2023 doviezlo 14 760 ton v ramci &iselného znaku KN 1008 10 00, na ktory sa
vzt'ahuje sadzba 37 EURK, zatial’ ¢o dovoz do EU v ramci &iselného znaku KN 1008 29 00 dosiahol
10 005 ton pri sadzbe 56 EUR/t. Dovoz v ramci ¢iselného znaku KN 1003 90 00 predstavoval 54 706
ton, priom sa nan vztahovala sadzba Vv ramci kvoty WTO vo vyske 62,25 EUR/t. Na ostatné Ciselné
znaky KN sa takisto vztahuju cld, ale ovel'a nizSie, a maximalne uslé cla v pripade tychto Ciselnych
znakov KN st vypocitané d’alej v poslednej Casti.

Po zvySeni sadzieb tymto nariadenim by sa mali tieto obchodné toky vyrazne znizit” alebo dokonca
zastavit’. Pokial’ ide 0 vyber zvySenych ciel podl'a navrhovanych zvySeni na tento tovar, na ktory sa
Vv sti€asnosti vztahujii nulové alebo vel'mi nizke sadzby, mal by byt’ minimalny, blizky nule, pretoze
vzhl'adom na zvySenie urovni sadzieb sa o¢akava, Ze nebudu pokracovat’ Ziadne obchodné toky.

Na zéklade uvedenych skuto¢nosti sa vplyv, ktory bude mat’ toto nariadenie na rozpocet EU
z hladiska straty prijmov, odhaduje na najviac 15,77 miliona EUR roc¢ne: [(6,7 miliéna
EUR + 2,11 milibna EUR +9,17 miliona EUR + 0,88 milibona EUR + 0,52 miliéna
EUR + 0,53 miliona EUR + 0,55 miliéna EUR + 0,56 miliéna EUR) = 21,03 miliona EUR, ¢o
predstavuje hrub sumu vratane nakladov na vyber) x 0,75]°.

Na rok 2024 sa vplyv na stratu prijmov do tradi¢nych vlastnych zdrojov pre rozpocet EU
odhaduje na jednu polovicu uvedenej sumy, t. j. 7,9 miliona EUR.

Strata prijmov plynucich do tradi¢nych vlastnych zdrojov sa vyrovna prispevkami ¢lenskych
Statov do vlastného zdroja zalozené¢ho na hrubom narodnom doéchodku (HND).

5 Kazda cast’ zodpoveda uslym clam v ramci ¢éiselnych znakov KN uvedenych v predchadzajlicom texte
podrla poradia, v akom boli uvedené.
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