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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 8 mars 2006

om den stédordning som Italien, regionen Veneto, avser att bevilja for dtgirder for att forbittra
villkoren for bearbetning och saluforing av jordbruksprodukter

[delgivet med nr K(2006) 639]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

2006/642/EG

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berérda parter

tillfille att yttra sig (1), och

av foljande skal:

L FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 23 februari 2000, som
registrerades den 28 februari 2000, anmalde Italiens
standiga representation i enlighet med artikel 88.3 i
fordraget till kommissionen de bestimmelser i artikel 35 i
regionen Venetos regionala lag nr 5/2000 (%) (nedan kallad
regional lag nr 5/2000) enligt vilka stod till bearbetning och
saluforing av jordbruksprodukter kommer att genomforas.

Genom en skrivelse av den 12 maj 2000, registrerad den
18 maj 2000, en skrivelse av den 1 augusti 2000,
registrerad den 7 augusti 2000, en skrivelse av den
15 november 2000, registrerad den 16 november 2000,
en skrivelse av den 24 januari 2001, registrerad den
30 januari 2001, oversinde Italiens stdndiga representation
till kommissionen de kompletterande uppgifter som
kommissionen begirt in frdn de italienska myndigheterna
i skrivelser av den 18 april 2000, den 5 juli 2000 och den
21 september 2000, samt vid det bilaterala motet den
13 december 2000.

Genom en skrivelse av den 2 april 2001 underrittade
kommissionen Italien om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avseende
detta stod.

Kommissionens beslut att inleda forfarandet offentlig-
gjordes i Europeiska unionens officiella tidning (*). Kommis-
sionen har uppmanat berorda parter att inkomma med sina
synpunkter pd stodet.

EGT C 140, 12.5.2001, s. 2.

Regionen Venetos regionala lag nr 5 av den 28 januari 2000 om
bestammelser om ny finansiering och om dndring av regionala lagar
infor utformningen av regionens 4érliga och flerdriga budget
(budgetlag 2000).

Se fotnot 1.
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De italienska myndigheterna inkom med synpunkter
genom skrivelser av den 12 juni 2001 och den 22 juni
2001. Kommissionen har inte mottagit nigra synpunkter
fran berorda parter.

II. BESKRIVNING

[ artikel 35 i regional lag nr 5/2000 foreskrivs statligt stod
for att forbattra villkoren for bearbetning och saluféring av
jordbruksprodukter, avsett att beviljas fo6r projekt som
genomfors av foretag i jordbrukets livsmedelsindustri som
ansokt om stod i enlighet med ridets forordning (EG)
nr 951/97 av den 20 maj 1997 om forbittring av villkoren
for bearbetning och saluforing av jordbruksprodukter ()
under programperioden1994-1999 (%). Vissa foretag har
redan inlett projekten, men de har dnnu inte fatt statliga
medel pd grund av att det inte finns ndgra medel
tillgingliga.

[ de regionala myndigheternas beslut nr 4202 av den
14 september 1993 anges att de berérda foretagen varje ar
mellan den 30 april och den 30 september kunde ldmna in
ansokningar om stod till projekt inom den aktuella
ordningen. Ansokningarna skulle limnas in till de behériga
regionala myndigheterna, dvs. Giunta regionale, avdel-
ningen for jordbruk och kontakter med gemenskapen. Efter
urvalsforfarandet offentliggjorde de behériga myndighe-
terna vilka projekt som beviljats stod i form av en
rankningslista 6ver godkdnda projekt. Rankningslistan over
godkinda projekt och de regionala myndigheternas beslut
om godkidnnande av rankningslistan offentliggjordes i
regionens officiella tidning. Till de foretag, vars projekt
inte antagits, skickades en skrivelse med skilen till detta.

Enligt de italienska myndigheterna motsvarar det faktum att
rankningslistan o6ver antagna projekt offentliggjordes i
regionens officiella tidning enligt lagen om akters offentliga
karaktir (%) ett officiellt meddelande frin myndigheterna till

EGT L 142, 2.6.1997, s. 22.

Regionen Venetos operativa program godkindes genom kommis-
sionens beslut av den 2 oktober 1996.

Lag nr 241 av den 7 augusti 1990, Italiens officiella tidning,
allminna serien N. 192, 18.8.1990, om nya bestimmelser for
administrativa forfaranden och om ritten att fa ta del av offentliga

handlingar.
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de ansokande om att deras projekt antagits och detta
innebir i sin tur att de foretag som var med i ranknings-
listan har berattigade forvantningar pa att fa stod.

Enligt de italienska myndigheterna kunde investeringarna
goras ndr det hade meddelats att projektets kostnader var
stodberittigande och sdledes efter det att ansokan om
finansiering hade limnats in (’).

De italienska myndigheterna hade for avsikt att varje halvir
uppritta rankningslistor 6ver antagna projekt sd linge det
fanns medel till detta enligt det operativa programmet for
regionen Veneto. Genom de regionala myndigheternas
beslut nr 4102 av den 23 november 1999 (¥) offentlig-
gjordes den slutliga rankningslistan 6ver antagna projekt,
dvs. projekt for vilka ansokningar limnats in fram till och
med den 14 juli 1999. De tillgingliga medlen tog slut innan
alla projekt pa rankningslistan hade fatt stod. Ett antal
projekt kunde inte genomforas, trots att de hade beviljats
stod i och med att listan offentliggjordes.

For att 16sa detta problem tog man till alternativa
finansieringskéllor (som outnyttjade oronmarkta medel,
medel frin agrimonetira fonder och fonder i enlighet med
artikel 29 i regional lag 88 av den 31 oktober 1980 (%)) och
direfter terstod endast 36 projekt att finansiera av de 150
projekt som ursprungligen fanns med i den slutliga
rankningslistan.

Artikel 35 i regional lag nr 5/2000 avser just finansieringen
av de 36 projekten som inte kunnat fi stod under
programperioden 1994-1999, men som var med pa listan
over antagna projekt och som redan hade inletts.

Stodordningen beriknas kosta fem miljarder italienska lire
(2 582 284 euro), men de italienska myndigheterna anger
att man, om det i framtiden frigors ytterligare medel,
kommer att bevilja ytterligare stod till de aktuella projekten.
Stod kommer att beviljas tills att de tillgdngliga medlen édr
slut (antingen det ursprungliga anslaget eller det okade
anslaget).

De planerade stoden kan inte kumuleras med andra stod for
samma andamal.

Det 4r frdga om en exceptionell och tidsbegrinsad atgard.
Vid tidpunkten for godkdnnandet, dvs. ndr rankningslistan
offentliggjordes, uppfyllde projekten de sektorsbegrins-
ningar och villkor som anges i det regionala operativa
programmet for regionen Veneto och villkoren i kom-
missionens beslut 94/173/EG av den 22 mars 1994 om de
urvalskriterier som skall faststallas for investeringar avsedda
att forbattra villkoren for forddling och saluféring av

Enligt artikel 11 i regional lag nr 1 av den 8 januari 1991 (vilken

anmildes till kommissionen som statligt stod nr N100/91 och som
kommissionen godkidnde genom beslut SG (91) D[7024), skall de
dtgdrder for vilka det ansokts om stod, oavsett vilken typ av dtgird
det dr friga om, genomforas efter det att ansokan om finansiering
lamnats in.

Regionen Venetos officiella tidning nr 112, 28.12.1999.

I lagen foreskrivs stod till de strukturer som arbetar med att forbattra
och skydda jordbrukets och djurhallningens image (stodet godkindes
genom en skrivelse frin kommissionen av den 17 oktober 1980 (ref.
16065).
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jordbruks- och skogsbruksprodukter och om upphévande
av beslut 90/342[EEG ('), dvs. de bestimmelser pd vilka de
regionala myndigheterna grundade sitt godkdnnande av
ansokningarna om stod.

De italienska myndigheterna anger ocksé att dven om det
var friga om programplaneringsperioden 1994-1999
bedomdes de foreslagna projekten i forhéllande till
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jordbrukssektorn (1)
(nedan kallade riktlinjerna) dd stodordningen anmildes
efter det att de riktlinjerna tritt i kraft. Myndigheterna har
forbundit sig att iaktta de villkor och begrinsningar som
anges i punkt 4.2 i riktlinjerna, det vill siga f6ljande:

a)  Stodnivan far inte overskrida 40 % av de stodberit-
tigande kostnaderna.

b) Inget stod far utgd till foretag i ekonomiska svérig-
heter.

¢) Stod far endast beviljas foretag som uppfyller
minimistandarder for miljo, hygien och djurens
vilfird, men stod kan emellertid beviljas for att gora
det mojligt for ett foretag att anpassa sig till de nya
minimistandarderna for miljo, hygien och djurens
vilfird.

d)  Regionen skall kontrollera att det i framtiden kommer
att finnas normala avsittningsmojligheter pd markna-
den for produkterna i friga genom att begira in och
kontrollera foretagets forsaljningsavtal for produk-
terna i fraga.

Betriffande de villkor som anges i punkt 16 leden b, c och d
har de italienska myndigheterna meddelat att de foljer
planen for landsbygdens utveckling for regionen Veneto
2000-2006 (1?). Stodet betalas ut som investeringsbidrag
och 6verskrider inte 40 % av de stodberittigande kostnader,
vilket kontrolleras, och stodet uppfyller de begriansningar
och villkor som anges i punkt 4.2 i riktlinjerna. De
kostnader som uppstdr genom tillimpningen av den
namnda artikeln dligger helt och héllet regionen, och
stodet far inte kumuleras med andra stodinstrument eller
stodordningar.

Inget stod kommer att beviljas projekt som innebir
overtrddelse av de forbud och begransningar som faststallts
for den gemensamma organisationen av marknaderna eller
som avser framstillning och saluforing av imitations- eller
ersittningsprodukter for mjolk och mjolkprodukter.

EGT L 79, 23.3.1994, s. 29.

EGT C 232, 12.8.2000, s. 19.
Planen godkindes av kommissionen genom beslut nr C(2000)2904
av den 29 september 2000.
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111 SKAL TILL ATT FORFARANDET INLEDDES

Kommissionen inledde det forfarande som anges i
artikel 88.2 1 EG-fordraget da den hyste tvivel om huruvida
den stodordning som inrittas genom artikel 35 i regional
lag nr 5/2000 idr forenlig med den gemensamma
marknaden eller inte.

Kommissionens tvivel orsakas av det faktum att stod dven
kan beviljas foretag som redan genomfort de investeringar
som de ansokt om stod for under programperioden 1994-
1999, dvs. inom ramen for en ordning for samfinansiering.

Nir forfarandet inleddes kunde kommissionen dérfor inte
utesluta att det var frdga om stod med retroaktiv verkan och
for atgirder som stodmottagaren redan har genomfort,
vilket ger ett stod som saknar den nodvandiga stimulans-
effekten och som darfor maste betraktas som finansiering

som endast syftar till att hjilpa stodmottagaren att betala en
skuld.

Enligt punkterna 3.5 och 3.6 i riktlinjerna madste
stodatgdrder for att vara forenliga med den gemensamma
marknaden innehélla en stimulansfaktor eller kriva en
motprestation frin mottagaren (*).

Den anmalda stodordningen forefaller siledes omfattas av
tillimpningsomradet for punkterna 3.5 och 3.6 i riktlin-
jerna. Utifran de uppgifter som fanns tillgangliga i samband
med att forfarandet inleddes drog kommissionen slutsatsen
att de skil som angivits av de italienska myndigheterna inte
var tillrackliga for att bevisa att det, varken nar det géller
stéd inom programperioden 1994-1999 eller nir det giller
den anmalda stodordningen, fanns ett juridiskt dtagande
som skulle kunna styrka pastdendet om att de potentiella
stodmottagarna hade berittigade forvintningar av ett
sadant slag att stimulansmomentet var tillrackligt for att
de skulle inleda atgdrderna.

Kommissionen ansdg att det inte var troligt att det skulle ha
uppstdtt berdttigade forvintningar pa stod inom ramen for

Se foljande drenden: C1/98 (f.d. N750/B[95) om den stodordning

som Italien har genomfort till formén for produktion, bearbetning
och saluforing av produkter som finns fortecknade i EG-fordragets
bilaga I (regionen Siciliens lag nr 68 av den 27 september 1995), C
36/98 om den stodordning som lItalien har for avsikt att genomfora
till forman for smé& och medelstora foretag som dr verksamma i mal
1-regioner, C70/98 om den stddordning som anmilts av Italien
(regionen Marche) och som avser dndringar av det enhetliga
programdokumentet f6r 1994-99 avseende dtgdrder frin gemen-
skapens strukturfonder till f6rmén f6r mal 5b-regioner.
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programperioden 1994-1999, varken till foljd av lagen om
akters offentliga karaktdr (14) eller de skrivelser som de
regionala myndigheterna skickat ut som bekriftelse pa att
ansokningarna om finansiering tagits emot (°) eller de
regionala myndigheternas praxis att alltid betala ut stod till
de projekt som efter bedomning och beslut av de regionala
myndigheterna tas upp i rankningslistan Over antagna
projekt.

Kommissionen ansdg att det inte innebar ndgot juridiskt
bindande atagande fran de regionala myndigheternas sida
att godkdnda projekt fordes upp pa en rankningslista som
offentliggjordes i regionens officiella tidning under perio-
den 1994-1999, varfor argumentet om berittigade forvant-
ningar faller. Den bristande stimulanseffekten bekraftas
ocksd genom foljande: Faktum ér att foretagen pd listan,
trots att de inte fitt ndgra medel frin de regionala
myndigheterna, inte vidtagit ndgra atgirder for att havda
sina réttigheter, vilket dr anmirkningsvirt di de regionala
myndigheterna med stéd av den nationella forvaltnings-
ritten anser att foretagen har ritt till medlen. Enligt
kommissionen vickte foretagen inte talan dd de regionala
myndigheterna inte gjort ndgot juridiskt bindande dtagande
och eftersom foretagen dirfor sannolikt inte kunde begira
utbetalning av medlen.

Kommissionen har ocksa uttryckt tvivel om huruvida stod
for atgirder som genomforts innan ansokan godkinns
verkligen kan betraktas som stod for att underldtta
utveckling av vissa ndringsverksamheter i enlighet med
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget. Enligt kommissionens praxis,
vilken bekriftats av EG-domstolen ('), kan ett stod som
underlittar utvecklingen av vissa ndringsverksamheter eller
vissa regioner bara betraktas som ett sidant om kom-
missionen kan konstatera att marknadskrafterna i sig inte dr
tillrdckliga for att de stddmottagande foretagen skall kunna
bidra till att forverkliga det uttalade madlet. I det aktuella
drendet har foretagen uppenbarligen genomfort invester-
ingarna utan stodet.

En annan faktor som ger upphov till tvivel ndr det giller det
eventuella stimulansmomentet dr rankningslistan. I de
regionala myndigheternas beslut nr 4202/1993 anges att
ansokningarna skall limnas in till de regionala myndighe-
terna mellan den 31 januari och den 30 september varje ar.
Direfter beskrivs hur ans6kningarna bedoms och det anges

Se fotnot 6.

De italienska myndigheterna har limnat in en kopia av en skrivelse
avden 1 april 1999 i vilken regionen Veneto informerar en potentiell
stodmottagare om att dennes ansokan inkommit till den avdelning
som ansvarar for strukturdtgdrder inom jordbrukets livsmedels-
industri for sedvanlig teknisk och administrativ granskning.
Myndigheterna méste skicka ett sddant meddelande i enlighet med
lagen om akters offentliga karaktir (se fotnot 6).

Se EG-domstolens dom av den 17 september 1980 i mél C-730/79,
Philip Morris mot kommissionen, REG 1980, s. 2671, punkterna 11 och
12.
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att myndigheterna skall meddelas de ansokande om skilen
till varfor en viss ansokan, som inte uppfyller kraven, inte
kan godtas. Utifrdn detta skulle det vara mojligt att dra
slutsatsen att de regionala myndigheterna pa grundval av
rankningslistan skulle kunna berdkna och aterkommande
uppdatera exakt vilka belopp som dterstdr och dirmed
kunna undvika att nya ansokningsomgéngar offentliggors
och att det kommer nya ansokningar som inte kan beviljas
pd grund av att medlen dr slut.

Ytterligare faktorer som ger upphov till tvivel nar det géller
det eventuella stimulansmomentet dr det ekonomiska
anslag som faststdlls i artikel 35 i den aktuella lagen,
stodnivan och de exakta stodbeloppen. Anslaget ligger pa
fem miljarder ITL, dvs. 2,5 miljoner euro, vilket endast ar
tillréckligt for att ticka en del av de potentiella stodmotta-
garnas kostnader som ligger pd 70 miljarder ITL, dvs. 35
miljoner euro. Det dr séledes inte klart varfor de italienska
myndigheterna anger att investeringsbidraget inte kommer
att overskrida de godkidnda kostnaderna nir stodnivin
enligt de uppgifter som kommissionen forfogar over visar
att stodnivén skulle vara ligre dn 10 % (V). Det faktum att
de italienska myndigheterna anser att en s 1ag stodniva dr
tillracklig for sakra stimulansfaktorn 4r, med tanke pa att
det i det operativa programmet for regionen foreskrivs en
mycket hogre stddnivd for samma typ av projekt (1¥), ett
ytterligare tecken pd att stimulansfaktorn saknas for de
projekt som skall beviljas stod.

Dessutom Overensstimmer de sista kompletterande upp-
gifterna (som registrerades den 30 januari 2001) inte med
de uppgifter som lamnats in tidigare. Uppgifterna skiljer sig
at pa foljande punkter:

a)  Den slutliga rankningslistan innehaller 134 godkinda
projekt och inte 150. Det innebar att det aterstdr 36
projekt att finansiera.

b) Uppgifterna om de exakta kostnaderna for de
investeringar som stodmottagarna gjort overensstim-
mer inte. Enligt de senaste uppgifterna ar det frdga om
120 081 miljoner ITL och inte 70 000 miljoner ITL
som angivits tidigare.

En annan aspekt som madste klargoras ar dtgirdens
varaktighet. De italienska myndigheterna angav ursprung-
ligen att det var fraga om en exceptionell och tidsbegrinsad
atgird (se punkt 15). Detta strider mot andra uppgifter frin
samma myndigheter (') om att samma projekt kan komma
att kunna beviljas mer st6d i framtiden. Faktum ar att det i
den ursprungliga anmalan anges att det om det efter det att
bedomningen avslutats skulle visa sig att det behovs
ytterligare medel, kommer dessa medel under alla omstéin-
digheter inte att 6verskrida vad som behovs for att ticka de
behov som dterstdr frin programperioden 1994-1999. De
italienska myndigheterna har darfor atagit sig att anmala
alla fall som gér utéver den 20-procentsregel som faststlls i

De fem miljarder ITL som regionen forfogar 6ver motsvarar mindre
dn 10 % av stodmottagarnas sammanlagda investeringskostnader.

[ férordning (EG) nr 951/97 foreskrivs stod pd upp till 55 % for
investeringar som genomfors i andra regioner dn mél 1-regioner.
Se punkt 9 i beslutet om att inleda forfarandet.
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kommissionens meddelande nr 54/94/D24823 av den
22 februari 1994. De regionala myndigheterna har inte
inkommit med ndgra kompletterande upplysningar om
dessa kompletterande finansieringsmojligheter eller om
villkoren for utbetalning av dessa och de forefaller strida
mot myndigheternas uppgift om att det dr friga om en
engdngsatgird.

De italienska myndigheterna anger slutligen att de projekt
som presenterats och godkints under programperioden
1994-1999, men som innu inte inletts, kommer att
finansieras via den nya planen f6r landsbygdens utveckling
for regionen Veneto 2000-2006, forutsatt att de ar
forenliga med den nya gemenskapslagstiftningen for jord-
brukssektorn. Det pastiendet gir emellertid svarligen ihop
med uppgifterna om den slutliga rankningslistan (dvs.
uppgifterna om godkinda projekt), som skickades in
tillsammans med de sista kompletterande uppgifterna
(som registrerades den 30 januari 2001). Av sammanlagt
134 godkinda projekt hade 20 finansierats med medel frén
agrimonetdra fonder, 10 med outnyttjade o6ronmirkta
medel och 54 med medel i enlighet med regional lag 88/
1980 och 4 i enlighet med lagdekret 173/98 och 10 projekt
hade annullerats. Det aterstdr siledes bara 36 projekt att
finansiera. Aven om det i princip skulle vara mojligt att ta
medel frdn det nya programmet for landsbygdens utveck-
ling 2000-2006 ar det inte tydligt vilka projekt de
italienska myndigheterna avser nidr de hanvisar till de
behov som éterstar fran foregdende programperiod.

Kommissionen forbehéller sig ritten att undersoka anvind-
ningen av medel frin agrimonetira fonder och outnyttjade
oronmirkta medel. Det skulle kunna visa sig att den
finansieringen utgér en otilliten anvindning av besluten
om godkidnnande av stoden eller att anvindningen utgor
stéd som inte anmilts till kommissionen.

V. SYNPUNKTER FRAN ITALIEN OCH BERORDA
PARTER

Genom en skrivelse av den 22 juni 2001 inkom Italien med
synpunkter till foljd av kommissionens beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i fordraget. Kommis-
sionen har inte mottagit nagra synpunkter frin berorda
parter.

De italienska myndigheterna hinvisar huvudsakligen till det
administrativa forfarande som tillimpades for utbetalning
av stod under programperioden 1994-1999 for att visa att
forfarandet var sadant att det uppstod ett juridiskt dtagande
som skulle kunna styrka pastdendet om att de potentiella
stodmottagarna hade berittigade forvintningar av ett
sadant slag att de hade tillrickligt med incitament att
inleda dtgdrderna innan stodet hade betalats ut. Betraffande
de uppgifter som limnades innan forfarandet inleddes
preciserar de italienska myndigheterna att nir vil ett
projekt forts upp pd rankningslistan over godkdnda projekt
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inom jordbrukets livsmedelssektor sd forblev de pd listan
anda tills att regionen kunde stilla medel till deras
forfogande. I takt med att medel fanns att tillgd (antingen
frén regionens budget i enlighet med artikel 29 i regional
lag nr 88/1980 om forbittring av villkoren for bearbetning
och saluforing av jordbruksprodukter (2°), forordning 951/
97 eller frin statsbudgeten i form av medel frin
agrimonetidra fonder eller outnyttjade 6ronmarkta medel)
valde regionen genom ett sirskilt beslut ut vilka projekt pa
rankningslistan som skulle fd medel; urvalet baserades
antingen pé vilka projekt som var prioriterade eller vilka
man foredrog och sirskild vikt lades vid projekt som
innebar ett fullstindigt utnyttjande av de tillgdngliga
medlen.

Regionen hade sdledes tillging till ett antal projekt som
snabbt och litt kunde aktiveras nir medel fanns tillgangliga.
De italienska myndigheterna hivdar att systemet med en
rankningslista 6ver godkidnda projekt som, dven om det inte
finns ndgra medel tillgangliga, stdr kvar p4 listan tills att det
i ett senare skede finns medel, inte strider mot gemen-
skapslagstiftningen.

De italienska myndigheterna anger att artikel 35 regional
lag nr 5/2000 avser 36 projekt som fortfarande stir kvar pa
rankningslistan. Projekten har bedomts en andra gdng och
tvd av projekten har arkiverats dé de inte langre ar forenliga
med riktlinjerna. Myndigheterna anger vidare att 15 foretag
har limnat in nya ansokningar pd grundval av atgird 7
(forbattring av villkoren for bearbetning och saluféring av
jordbruksprodukter) i landsbygdsutvecklingsprogrammet
for regionen Veneto 2000-2006, vilket innebdr att de
avstdr frdn sina tidigare ansokningar, om de beviljas medel
for den nya programperioden 2000-2006. De regionala
myndigheterna utesluter inte att fler foretag kan komma att
ta tillbaka sina ansokningar da de av olika skal inte ldngre
har ndgot intresse av de ursprungliga projekten. Detta
innebér att antalet potentiella stddmottagare dr avsevart
ldgre 4n i den ursprungliga rankningslistan.

De italienska myndigheterna hivdar att den dsikt som
kommissionen ger uttryck for i sin skrivelse om inledande
av forfarandet enligt artikel 88.2 i fordraget dr juridiskt
ogrundad och till och med strider mot kommissionens egen
praxis.

Kommissionen inledde forfarandet angdende det aktuella
stodet da fanns en risk for att stod skulle kunna beviljas de
foretag vilka fanns kvar pa listan, men som redan hade
inlett eller genomfort de investeringar for vilka de begirt
stod under programperioden 1994-1999. Kommissionen
anser, med tanke pa att regionen inte gjort nagot juridiskt
bindande dtagande gentemot stodmottagarna, att stod som
beviljas i efterhand saknar den ndédvindiga stimulans-
effekten och att det dirfor finns en risk for att stoden kan
betraktas som driftsstod och séledes vara oférenliga med
den gemensamma marknaden.

(20) EGT L 91, 6.4.1990, s. 1.

(39) De italienska myndigheterna anser att punkt 3.6 i
riktlinjerna (') och kommissionens tillimpning (??) av
samma punkt har skapat berittigade forvintningar hos de
ansokande om att stod skulle komma att betalas ut och
detta i och med att ansokningarna limnades in till de
behoriga myndigheterna. Faktum &r att det var genom de
regionala myndigheternas beslut nr 4202/93, i vilket det
anges villkor for ans6kan och for rankningslistan i enlighet
med regional lag nr 1/1991 (¥)), som de potentiella
stddmottagarna forsikrades om att de skulle kunna fa stod
for investeringar som inleds efter det att ansokan limnas in,
men innan stodet betalas ut. De berittigade forvantningar
som uppstod i och med att en ans6kan limnades in
forstarktes ocksé av det faktum att den ansokandes projekt
togs upp pa listan over godkinda projekt.

(40) De ansokande visste att de hade limnat in korrekta
ansokningar och att de uppfyllde villkoren i den aktuella
lagen och de hade darfor anledning att forvinta sig att
ansokningarna skulle komma att godkdnnas, vilket ocksd
bekriftades genom att de togs upp pa rankningslistan, dven
om de fick vinta pd utbetalningen av stodet.

(41) De italienska myndigheterna papekar ocksd att kommis-
sionen brukar ha som praxis att godkinna forlingningar av
godkinda stodordningar for att sikra att de mal som
faststillts for stodordningarna kan uppfyllas (>¥), och de
italienska myndigheterna menar att det ar en sddan
forlingning man begdr genom anmilan av den aktuella
stodordningen i enlighet med artikel 35 i regional lag nr 5/
2000. Med andra ord menar de italienska myndigheterna
att stodordningen ifrdga skulle ha varit forenlig med
fordraget om stoden hade betalats ut fore utgangen av
1999, dvs. inom giltighetstiden for den eller de stodord-
ningar som ansokningarna avser.

(42) De italienska myndigheterna forklarar att enligt italiensk
forvaltningsritt dr det mojligt att vicka talan vid forvalt-
ningsdomstol angdende skada men ocksd angdende berit-
tigade forvintningar som inte uppfyllts. Med berittigade
forvantningar avses privata och juridiska personers ritt att
forvanta sig att den offentliga forvaltningen anvinder sina
befogenheter pd ett korrekt sitt, bade vad giller forvint-

(*1) T punkt 3.6 i riktlinjerna anges att stod som beviljas retroaktivt till

verksamhet som mottagaren redan pdborjat inte kan anses innehélla
den stimulansfaktor som krivs och sddant stod skall anses utgora
driftstod som endast har till syfte att befria mottagaren fran en
finansiell borda. Med undantag av kompenserande stodordningar,
bor samtliga stodordningar innehdlla bestimmelser om att stod inte
far beviljas till redan igdngsatt arbete eller till atgarder som inletts
innan en ansokan om stod limnats in pé rdtt satt till den behoriga
myndigheten.

Beslut SG(2000) D/108799 (stod N 226/2000) av den 28 november

2000, beslut SG(2001) D 286857 (stod N 729/a/2000) av den

13 mars 2001, beslut SG(2001) D/286508 av den 28 februari 2001

och beslut SG(2000) D/105958 av den 4 augusti.

(¥%) 1 artikel 11 i lagen anges att "genomfSrandet av dtgérder som ingdr
foretagets planering...fir d4ga rum dven innan stodet betalas ut pa
villkor att ansokan om st6d limnats in innan arbetet inleds...”.

() Stod N 63/2001 och stod N 24/2001.

>
>
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(43)

(44)

(45)

(46)

ningar pd privatrittens omrdde (fordringar) och att den
offentliga forvaltningen foljer de forfaranden som fore-
skrivits, sdrskilt enligt lagen om akters offentliga karaktir.
Enligt den italienska kassationsdomstolens rittspraxis (*)
kan en privat eller juridisk person vinda sig till forvalt-
ningsdomstol for att begira att en offentlig akt upphivs om
den skadar dennes berdttigade intressen eller rittigheter,
men ocksa for att erhdlla exekution av en vintad étgard och
ersittning for skada som uppstdtt pd grund av att en akt
antingen inte antagits eller att den antagits.

I det aktuella drendet skulle de ansokandes (dvs. de som
finns upptagna p4 listan) berattigade forvantningar (pa stod)
innebira en fordran, dd de pa grundval av att de blivit
godkinda hade anledning att forvinta sig att stodet skulle
komma att betalas ut.

De italienska myndigheterna héller det inte for omajligt att
forvaltningsdomstolen, om talan vicks i det aktuella
drendet, skulle doma de regionala myndigheterna till att
betala skadestdnd.

De italienska myndigheterna anger att inget av de foretag
som fortfarande finns med pa listan har vickt talan vid
forvaltningsdomstol for att erhalla utbetalning av stodet da
de har anledning att tro att det kommer att betalas ut. For
att kunna vicka talan mot regionen Veneto méste foretagen
kunna visa pd en handling som rent faktiskt orsakar skada.
En sddan handling skulle kunna utgoras av att stodet inte
betalas ut och att listan ogiltigforklaras. Endast om stodet
dras in eller beslut nr 4102 annulleras kan talan vickan da
detta skadar de potentiella stodmottagarnas berittigade
forvantningar pa stod.

Betriffande kommissionens tvivel angdende anvindningen
av medel frdn de agromonetira fonderna och av outnyttjade
oronmirkta medel enligt punkt 31 i skrivelsen om beslutet
att inleda forfarandet anger de italienska myndigheterna
foljande:

(@) Stodordningen for atgdrder inom jordbrukets livs-
medelsproduktion enligt rddets forordning (EG)
nr 951/97 har anvint medel fran uppskrivningen av
den italienska liran i enlighet med radets forordning
(EG) nr 724/97 (*) och ingdr i Italiens atgirdspro-
gram, som kommissionen godkinde genom skrivelse
nr 5372 av den 2 juli 1998.

(b) De outnyttjade oronmarkta medlen kommer frén de
medel som avsatts for att komplettera rorelsekapitalet
for genomforande av gemenskapslagstiftningen inom
det regionala operativa programmet for regionen
Veneto enligt rddets forordning (EG) nr 951/97 och
saledes 4r den rittsliga grunden det regionala
operativa programmet for regionen Veneto, som
kommissionen godkdnde genom beslut nr C[96
2598 av den 2 oktober 1996.

(*°) Corte di Cassazione Sezioni Unite 500/1999.
(29 EGT L 108, 25.4.1997, . 9.

(47)

(48)

(50)

(1)

(52)

De italienska myndigheterna ar inte overens med kom-
missionen om hur stodet skall berdknas och instimmer inte
heller med kommissionens argumentering i punkt 27 i
beslutet om att inleda forfarandet. Anslaget pd fem
miljarder ITL, dvs. cirka 2,5 miljoner euro dr avsett att
anvandas for att sikra en viss stodnivd, dvs. 30 % av de
stodberittigande investeringarna motsvarande 15 miljarder
ITL, dvs. cirka 7,5 miljoner euro. Uppgifterna om investe-
ringarnas omfattning 4r prelimindr eftersom projekten
kommer att bedémas pd nytt avseende de tekniska och
formella aspekterna och det kommer att kontrolleras péd
nytt att de ansokande kan komma ifrdga for stod och
berdknas hur omfattande investeringarna dr, och sd vidare.
Den nya bedomningen kommer att goras pa grundval av
konkreta finansieringsprospekt sd att sa att de potentiella
stodmottagarna inte behover lida nagon ytterligare skada.

Betriffande finansieringen av de projekt som fortfarande
finns pd listan med medel frin planen for landsbygdens
utveckling for regionen Veneto 2000-2006 (15 av fore-
tagen pd listan har ansokt om medel inom ramen for
planen, se punkt 32) bekriftar de italienska myndigheterna
att foretagen kommer att beviljas stod endast om de
uppfyller samtliga villkor enligt planen, bland annat
villkoret att de atgirder som ansokan avser inte fir ha
inletts.

V. BEDOMNING AV STODET

Enligt artikel 87.1 i fordraget dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag
det 4n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden i
den utstriackning det paverkar handeln mellan medlems-
staterna. De aktuella dtgdrderna Gverensstimmer av ned-
anstdende skil med denna definition.

De aktuella dtgirderna, vilka finansieras med medel frén
regionen Veneto, gynnar vissa foretag eller viss produktion
(foretag inom sektorn for bearbetning och saluforing av
jordbruksprodukter) och kan komma att paverka handeln
mellan medlemsstaterna med tanke pd att Italien star for
cirka 14,07 % av den samlade jordbruksproduktionen inom
EU (2)).

[ de fall som avses i artikel 87.2 och 87.3 i fordraget, kan
vissa dtgdrder undantagsvis betraktas som forenliga med
den gemensamma marknaden.

Med tanke pd den ovan beskrivna tgdrdens natur dr det
enda tinkbara undantaget i det hir fallet det undantag som
foreskrivs i artikel 87.3 c i fordraget, enligt vilket stod for att
underldtta utvecklingen av vissa naringsverksamheter eller

() Enligt de senaste tillgingliga uppgifterna fran Eurostat som avser

2003, dvs. EU-15.
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(53)

(54)

(56)

(57)

regioner kan anses vara forenligt med den gemensamma
marknaden nir stodet inte paverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset.

For att kunna beviljas undantag enligt artikel 87.3 ¢ i
fordraget skall stod till investeringar inom sektorn for
bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter uppfylla
villkoren i kommissionens forordning (EG) nr 1/2004 av
den 23 december 2003 om tillimpningen av artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget pd statligt stod till smd och
medelstora foretag som dr verksamma inom produktion,
bearbetning och saluforing av jordbruksprodukter (28). Om
den forordningen inte dr tillimplig eller om alla kriterier
som foreskrivs dir inte dr uppfyllda, skall stodet bedomas
pd grundval av relevanta bestimmelser i gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till jordbrukssektorn.

Den aktuella stodordningen avser inte enbart smd och
medelstora foretag och darfor ar forordning (EG) nr 1/2004
inte tillimplig. Bedomningen av stodet skall darfor goras pa
grundval av riktlinjerna och nirmare bestimt pa grundval
av punkterna 3.5, 3.6 och 4.2 i riktlinjerna.

Pd grundval av punkterna 3.5 och 3.6 i riktlinjerna anser
kommissionen att stod, for att vara forenligt med den
gemensamma marknaden, maéste innehdlla en stimulans-
faktor eller krava en motprestation frdn mottagaren och att
stod som beviljas retroaktivt till verksamhet som mot-
tagaren redan pdborjat inte kan anses innehélla den
stimulansfaktor som kravs och att sddant stod skall anses
utgora driftstod. Med undantag av kompenserande stodord-
ningar, bor samtliga stodordningar innehélla bestimmelser
om att stod inte fir beviljas till redan paborjat arbete eller
till dtgdrder som inletts innan en ansokan om stod limnats
in pd ratt satt till den behoriga myndigheten.

Den stodordning som foreskrivs i artikel 35 i regional lag
nr 5/2000 avser endast finansiering av projekt inom
jordbrukets livsmedelsindustri for vilka ansokan om sam-
finansiering limnats in under programperioden 1994-1999
och som godkints genom att de tagits upp pa de regionala
myndigheternas lista 6ver godkdnda projekt, men som inte
fatt ndgot stod pa grund av brist pa statliga medel (nedan
kallade de projekt som star kvar pa listan). For vissa av de
projekt som star kvar pd listan inleddes de investeringar
som ansokan om stod under programperioden 1994-1999
avsag efter det att ansokan hade lamnats in.

Utifran de uppgifter som kommit fram under det formella
granskningsforfarandet anser kommissionen att den
anmilda stodordningen ar forenlig med den gemensamma
marknaden, men att de projekt som stdr kvar pa listan
méste uppfylla villkoren i punkt 4.2 i riktlinjerna for att
kunna komma ifrdga for stod. Stod kan dirfor endast
beviljas om foljande villkor uppfylls:

(@) Foretagen skall vara ekonomiskt barkraftiga.

(2% EUT C 1, 1.1.2004, s. 1.

(58)

(59)

(60)

(*)

()

(b) Foretagen skall uppfylla minimikraven nir det giller
milj6, hygien och djurskydd.

(c) Stodnivan far inte overstiga 50 % av stodberattigande
investeringar i médl 1-omrdden och 40 % i ovriga
omraden.

(d) Utgifterna avseende byggnation, forvirv eller forbatt-
ring av fast egendom, nya maskiner och utrustning
och allminna kostnader far endast utgéra hogst 12 %
av de stodberittigande utgifterna.

() Det skall framliggas tillrickliga bevis for att det i
framtiden kommer att finnas normala avsittnings-
mojligheter pd marknaden for produkterna i friga.
Hinsyn skall tas till samtliga produktionsrestriktioner
eller begransningar av gemenskapens stéd enligt den
gemensamma organisationen av marknaden. Sarskilt
giller att inget stod far beviljas projekt som innebar
overtridelse av de forbud och begrinsningar som
faststillts for den gemensamma organisationen av
marknaderna eller som avser framstillning och salu-
foring av imitations- eller ersittningsprodukter for
mjolk och mjolkprodukter.

Stod kan undantagsvis beviljas for investeringsprojekt for
vilka ansokan limnats in avseende programperioden 1994-
1999 och som godkindes under den perioden, men som
dnnu inte fatt ndgot stod pd grund av brist pd statliga
medel, och stod kan endast beviljas for projekt som inletts
efter det att ansokan om stod lamnats in till de behoriga
myndigheterna.

Efter att ha gétt igenom dokumentationen om det
administrativa forfarande som de italienska myndigheterna
anviande for stodansokningar under programperioden
1994-1999 och om den praxis som tillimpades under
perioden (*) anser kommissionen att dven de investeringar
som anges i punkt 59 kan godkinnas. Enligt den praxis
som tillimpades under perioden skall stod, inom ramen for
en stodordning som innebir en forlingning av en tidigare
stédordning, som beviljats for atgirder som inletts efter det
att ansokan limnats in inte anses sakna den stimulansfaktor
som krivs och skall sdledes inte anses utgora driftstod om
investeringarna inletts och arbetet paborjats efter det att en
korrekt ansokan limnats in och godkdnts for stod av
myndigheterna.

Kommissionen vill i detta sammanhang pépeka for de
italienska myndigheterna att kommissionen, enligt den
praxis som tillimpas nu, anser att stod som beviljas for
atgarder som inleds efter det att stddansokan limnas in,
men innan det fattas ndgot juridiskt bindande beslut om att
stod kommer att betalas ut till stodmottagarna saknar den
nodvindiga stimulanseffekten (*).

Kommissionen drog samma slutsats i drendet N 715/1999, vilket

meddelades genom skrivelse SG(2000) D/105754 av den 2 augusti
2000.
Se artikel 17 i forordning (EG) nr 1/2004 och fotnot 20.
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(61) Betraffande anvindningen av medel frin agrimonetira
fonder och outnyttjade 6ronmirkta medel for finansier-
ingen av de projekt som fanns kvar pd listan per den
31 december 1999 anger de italienska myndigheterna att
anviandningen av medel fran uppskrivningen av liran i
enlighet med forordning (EG) nr 724/97 for de atgdrder
som foreskrivs i det regionala operativa programmet for
regionen Veneto har godkints av kommissionen genom
skrivelse nr 5372 av den 2 juli 1998, samt att de
outnyttjade oronmarkta medlen kommer frin medel som
avsatts for att komplettera rorelsekapitalet for genom-
forande av gemenskapslagstiftningen inom det regionala
operativa programmet for regionen Veneto. Kommissionen
drar slutsatsen att det inte forekommit nigot missbruk av
besluten om godkinnande av stoden och inte heller stod
som inte anmélts d& det var fraga om stod som foreskrivits i
det gillande operativa programmet for regionen Veneto.

(62) Betraffande anvandningen av uttrycket “engdngsstod” har
de italienska myndigheterna forklarat att de med uttrycket
menade att stodet inte dr avsett att kumuleras med andra
stod och att det endast dr avsett for de foretag som finns
kvar pd listan och att det inte kan anvindas for andra
atgdrder. Nir listan dr tomd kommer stodet inte lingre att
ha nagra juridiska eller ekonomiska konsekvenser. De
italienska myndigheterna angav ett ursprungligt anslag pa
2,5 miljoner euro, men forbehéller sig ritten att dven
anvinda andra medel om anslaget skulle visa sig otillrack-
ligt, detta dven for att forsikra sig om en hog stodnivé for
de godkinda projekten. De italienska myndigheterna har
forbundit sig att underritta kommissionen om varje 6kning
pd mer dn 20 % av det ursprungliga anslaget.

(63) Kommissionen praxis tilliter okningar av anslagen for
befintliga stodordningar. Praxisen har bekriftats i artikel 4.1
i kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den
21 april 2004 om genomforande av radets forordning (EG)
nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i
EG-fordraget (*'). Kommissionen betraktar dirfor inte dnd-
ringar pd mindre dn 20 % av det ursprungliga anslaget for
en stodordning som en dndring av ett befintligt stod, men i
fall ddr okningen 4r storre dn 20 % madste detta anmalas i
enlighet med artikel 4.2 i forordning (EG) nr 794/2004.
Inget hindrar emellertid att de italienska myndigheterna
okar det ursprungliga anslaget till den aktuella stodord-
ningen, forutsatt att det gors i enlighet med reglerna.

(') EUT L 140, 30.4.2004, s. 1.

VL SAMMANFATTNING

(64) Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att det
stod som foreskrivs i artikel 35 i regional lag nr 5/2000 till
forman till foretag som bearbetar och salufor jordbruks-
produkter ar forenligt med bestimmelserna i punkt 4.2 i
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jordbruks-
sektorn. Stodatgarden kan dirmed omfattas av undantaget i
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stéd som Italien avser att genomfora enligt artikel 35
i regionen Venetos regionala lag nr 5/2000 4r forenligt med den
gemensamma marknaden, forutsatt att de villkor som anges i
artikel 2 iakttas.

Artikel 2

De italienska myndigheterna skall underrdtta kommissionen om
varje Okning av det ursprungliga anslaget for den stodordning
som inrdttas genom artikel 35 i regional lag nr 5/2000.

Artikel 3

Italien skall inom tvd méanader frin delgivningen av detta beslut
underritta kommissionen om vilka atgarder som har vidtagits for
att folja beslutet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardat i Bryssel den 8 mars 2006.

Pi kommissionens vignar
Mariann FISCHER BOEL

Ledamot av kommissionen



