SJOBERG A GERDIN

NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA
YVES BOT
prednesené 23. februdra 2010*

1. Cielom tychto veci je opitovne posudit
sulad prdvnej dpravy ¢lenského Statu v zda-
lezitosti penaznych hier, v danom pripade
hier pontkanych prostrednictvom internetu,
s pravom Spolocenstva.

2. Veci sa tykaju ustanoveni $védskej prav-
nej Upravy o stavkach, ktord v rdmci rezimu
vyluénych prav zakazuje a trestnopravne
trestd vo Svédsku propagéciu lotérii organi-
zovanych mimo tohto clenského $tatu. Zacali
sa ako trestné stihania proti dvom osobdm
zodpovednym za vydévanie dvoch $védskych
novin z doévodu reklamy, ktord sa objavila
v ich novinach na stavky pondkané prostred-
nictvom internetu viacerymi spolo¢nostami
na penazné hry usadenymi v inych ¢lenskych
Statoch.

3. Vnutrostatny sud sa pyta na stlad textov,
ktoré odovodnuju tieto stihania a konkrétne
ustanovent, ktoré stanovuju tresty uplatnitel-
né na propagdciu hier organizovanych mimo
tohto ¢lenského $titu vo Svédsku, so slobod-
nym poskytovanim sluzieb a slobodou usadit

1 — Jazyk prednesu: franctizstina.

sa. Kladie Sidnemu dvoru pét prejudicidl-
nych otdzok, ktoré pokryvaju nasledovné dva
okruhy problémov.

4. Po prvé, moze byt $védska prévna Gprava,
ktord podrobuje penazné hry rezimu vylu¢-
nych prév s cielom boja proti trestnej ¢innosti
a ochrany spotrebitela povazovand za prime-
ranu pre tieto ciele vzhladom na to, Ze jej cie-
lom je tiez financovanie socidlnych ¢innosti,
kedZze zisky ziskané poskytovatelmi povole-
nych hier plynd séasti §tatu a kedze marke-
ting hier povolenymi poskytovatelmi nie je
predmetom ziadneho obmedzenia zo strany
prislusnych organov? Okrem toho, brani sku-
tocnost, ze spoloc¢nost prevadzkujiuca hry
prostrednictvom internetu mé v c¢lenskom
$tate, v ktorom je usadena licenciu na vykon
svojich ¢innosti v uvedenom clenskom $téte
tomu, aby iny clensky $tat zakazal propaga-
ciu on-line hry tejto spoloc¢nosti na svojom
uzemi?

5. Po druhé, je predmetnd pravna tprava
v stilade s prdvom Spolocenstva, kedze trest-
nymi sankciami trestd propagiciu lotérii or-
ganizovanych v inych ¢lenskych $tatoch a nie
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reklamu na lotérie organizované vo Svédsku
bez licencie?

6. Na zdklade ndvrhov na zacatie prejudici-
alneho konania Stdny dvor vyhlasil rozsudok
z 8. septembra 2009, Liga Portuguesa de Fute-
bol Profissional a Bwin International®. V tom-
to rozsudku Stdny dvor v zdsade uviedol, Ze
z dovodu osobitnych nebezpecenstiev pred-
stavovanych penaznymi hrami pontikanymi
prostrednictvom internetu moze ¢lensky $tét,
ktory sa rozhodol vyhradit vylu¢né privo na
prevadzkovanie takych hier prevadzkovatelo-
vi vykondvajicemu svoju ¢innost pod uzkou
kontrolou verejnych orgénov s cielom chranit
spotrebitelov proti nebezpelenstvam pod-
vodu a trestnej ¢innosti v sulade s pravom
zakdzat inym prevadzkovatelom usadenym
v inych ¢lenskych statoch, v ktorych legalne
poskytuji analogické sluzby poskytovat svo-
je hry prostrednictvom internetu osobdm
s bydliskom na jeho uzemi.

7. V tychto névrhoch uvediem, ze odpoved
na otdzky vnutrostitneho sidu pokial ide
o primeranost pravnej upravy ¢lenského $td-
tu, ktora zakazuje propagovat hry prostred-
nictvom internetu pondkané spolo¢nostami
usadenymi v inych ¢lenskych $tatoch moze
byt vyvodena z uz citovaného rozsudku Liga
Portuguesa de Futebol Profissional a Bwin In-
ternational. Sidnemu dvoru navrhnem, aby
rozhodol, Ze pravo Spolocenstva, v danom
pripade ¢lanok 49 ES, takej prdvnej uprave
nebrani, kedZe jej cielom a u¢inkom je ochra-
na spotrebitelov proti nebezpedenstvdm

2 — C-42/07, Zb. s. 1-7633.
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podvodu a trestnej ¢innosti v savislosti s hra-
mi na internete.

8. Nésledne uvediem, v odpovedi na druhy
okruh problémov, zZe opatrenia prijaté s cie-
lom zarucenia G¢inného uplatiiovania takej
pravnej Gpravy nesmu byt diskrimina¢né. Vy-
vodim z toho, Ze ¢lanok 49 ES brani pravnej
uprave c¢lenského $tatu, ktord trestnou sank-
ciou trestd propagdciu hier na internete orga-
nizovanych spolo¢nostou usadenou v inom
¢lenskom State a nie reklamu na také hry or-
ganizované bez licencie na vlastnom tzemi.

I — Pravny ramec

9. Zikon o lotériach a inych podobnych
hrach (lotterilagen)® v zdsade upravuje viet-
ky formy penaznych hier organizovanych pre
verejnost vo Svédsku, ako st stavky, loto, bin-
go, hracie automaty a ruleta.

10. Ciele $védskej politiky v oblasti hier boli
zhrnuté v predkladacej sprave k lotterilagen
takto:

3 — SFS 1994, ¢. 1000, dalej len ,lotterilagen®.
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»Hlavnym cielom politiky v oblasti lotérii je
mat aj v buddcnosti zdravy a bezpecny trh
s lotériami, v ktorom ochrana socialnych za-
ujmov a ziadosti o hranie podliehaji kontrole.
Zisky z hier by mali byt chranené a désledne
uchovavané na ciele, ktoré s vo verejnom za-
ujme alebo socidlne prospes$né, to znamend
pre zdruZenia, jazdecky $port a $tat. Zameria-
vat by sa malo na uprednostniovanie zretelov
socialnej ochrany, pri ponuke réznych moz-
nosti hrania a so zretelom na riziko podvodu
a protizakonného hrania

11. Cielom lotterilagen je teda podla vnttro-
statneho sidu bojovat proti trestnej ¢innosti
rovnako ako aj proti skoddm v sociélnej a hos-
podarskej oblasti, chranit zdujmy spotrebite-
lov a pouzit zisky z lotérii na ciele v§eobecné-
ho zdujmu alebo verejnoprospesné ciele.

12. Ustanovenia lotterilagen, ktoré sa pre
tato vec relevantné sa tykaju, na jednej strane,
poziadavky licencie na organizovanie penaz-
nych hier a, na druhej strane, zdkazu propa-
gacie takych hier.

A — Poziadavka licencie na organizovanie pe-
niaznych hier

13. Clanok 9 lotterilagen uvadza, Ze na orga-
nizovanie penaznych hier vo Svédsku sa v za-
sade vyzaduje licencia.

14. Na zdklade ¢lanku 15 lotterilagen moze
byt licencia udelend $védskym neziskovym
pravnickym osobdm, v ktorych stanovich je
ako hlavny ciel uvedené plnenie socidlne pro-
spesnych cielov na §védskom tzemi a ktoré
vykonavajii ¢innosti, ktoré naplhaji najmsi
tento ciel. Na zéklade ¢lanku 45 lotterila-
gen moze $védska vlada tiez udelit osobitné
licencie na organizovanie penaznych hier
v inych pripadoch ako st pripady zmienova-
né lotterilagen.

15. V stlade so zasadou, podla ktorej trh pe-
naznych hier musi byt vyhradeny pre verejno-
prospesné ciele alebo ciele vseobecného zduj-
mu je §védsky trh rozdeleny medzi, na jednej
strane, neziskové zdruzenia podsobiace na
$védskom uzemi na verejnoprospesné ciele,
ktorym boli udelené licencie na zdklade ¢lan-
ku 15 lotterilagen a, na druhej strane, dvoch
prevéddzkovatelov s majetkovou ucastou $tdtu
alebo nim vécsinovo kontrolovanych, kon-
krétne $titom vlastnenu stdvkovid spolo¢nost
AB Svenska Spel a ciasto¢ne §titom vlastne-
nu spolo¢nost AB Trav och Galopp, kontro-
lovand $titom a organizdciami jazdeckého
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$portu, ktoré maja osobitné licencie udelené
na zaklade ¢lanku 45 lotterilagen.

16. Svédska vldda predniesla nasledovné do-
dato¢né informadcie.

17. Co sa tyka $portovych stavok a pokru
hraného prostrednictvom internetu, tieto
mozno organizovat iba s osobitnou licenciou
udelenou na zdklade ¢lanku 45 lotterilagen.
Iba spolo¢nosti AB Svenska Spel a AB Trav
och Galopp teda mohli byt opravnené or-
ganizovat tento typ hier. V ¢ase skutkovych
okolnosti, ktoré boli pé6vodcom sporu vo veci
samej nebola udelend ziadna licencia pre po-
krové hry na internete. AZ v mesiaci novem-
ber 2005 bola spolo¢nosti AB Svenska Spel
udelend taka licencia na obdobie dvoch rokov.

18. Medzi podmienkami uplatnitelnymi na
licenciu sa objavuju poziadavky vztahujice
sa na prevzatd spolo¢enski zodpovednost, na
ochranu spotrebitelov, najmé neplnoletych,
a na obmedzenia vyplacanych vyhier za tGce-
lom boja proti zavislosti od hry a zabranenia
trestnej ¢innosti. Licencie okrem toho pre-
vadzkovatelom ukladaju obmedzenia pokial
ide o opatrenia marketingu ich hier.
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19. Na zdklade clanku 48 lotterilagen vy-
kondva verejny organ, Lotteriinspektionen
(In$pekcia lotérii a hazardnych hier) centra-
lizovanu kontrolu dodrziavania lotterilagen.
Navys$e bola Lotteriinspektionen na zaklade
lotterilagen splnomocnenda vypracovat prav-
ne predpisy vztahujice sa na kontrolu a na
herné plany nevyhnutné pre rozlicné hry.
Vykondva tiez dozor nad ¢innostou AB Sven-
ska Spel a vykondva inspekcie a priebezné
kontroly.

20. Stit okrem toho vykonava kontrolu nad
AB Svenska Spel v jeho pozicii akciondra
tym, Ze mu udeluje usmernenia. Na ziklade
tychto usmerneni musi mat tito spolo¢nost
zodpovedny pristup pri marketingu svojich
hier, z ¢oho tiez vyplyva spolocenské posla-
nie, s tym cielom, aby nebol marketing prili$
agresivny.

21. Na zaklade kapitoly 16 ¢lanku 14 trest-
ného zkona (brottsbalken)* predstavuje or-
ganizovanie penaznych hier bez licencie vo
Svédsku trestny ¢in nepovoleného organizo-
vania hier. Za tento trestny ¢in sa udeli pe-
nazny trest alebo trest odnatia slobody az do
dvoch rokov. Ak je porusenie zdkona povazo-
vané za zévazné, udeli sa za tento trestny ¢in
zdvazného nepovoleného organizovania hier
na zéklade kapitoly 16 ods. 14a brottsbalken
trest odnatia slobody v trvani siestich mesia-
cov az $tyroch rokov.

4 — Dalej len ,brottsbalken*.
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22. Okrem toho sa na zdklade clanku 54
ods. 1 lotterilagen tomu, kto imyselne alebo
z hrubej nedbanlivosti organizuje nezdkonné
penazné hry alebo nezdkonne prechovava
urcity typy hracich automatov ulozi penazny
trest alebo trest odnatia slobody v trvani az
Siestich mesiacov.

23. Kedze lotterilagen sa uplatiiuje iba na
$védskom tzemi, zékaz organizovat penazné
hry bez licencie sa neuplatiuje na hry orga-
nizované v cudzine. Tento zdkaz sa neuplat-
nuje ani na hry pondkané prostrednictvom
internetu $védskym spotrebitefom z iného
¢lenského statu a lotterilagen nezakazuje
$védskym hrdcom zucastnovat sa na zahra-
ni¢nych penaznych hrach. Rovnako licencia
udelend na zdklade lotterilagen poskytuje jej
drzitelovi pravo ponukat hracie sluzby vylué-
ne v oblasti Gzemnej posobnosti lotterilagen,
teda na $védskom tzemi.

B — Zdkaz propagdcie periaznych hier

24. Clanok 38 ods. 1 bod 1 lotterilagen za-
kazuje propagéciu, bez osobitného povo-
lenia a na ucely zisku, obchodnou alebo
inou ¢innostou, ucasti na penaznych hrach

organizovanych na $védskom tdzemi bez li-
cencie alebo na penaznych hrach organizova-
nych mimo Svédska.

25. Cldnok 54 ods. 2 lotterilagen stanovuje,
zZe osobe, ktord v ramci obchodnej alebo inej
¢innosti protizakonne na dcely zisku propa-
guje Gcast na penaznych hrich organizova-
nych v cudzine bude ulozeny penazny trest
alebo trest odnatia slobody az v trvani Sies-
tich mesiacov ak sa propagdcia tyka osobitne
ucastnikov s pobytom vo Svédsku.

26. Vnutrostatny sud spresiuje, Ze toto usta-
novenie bolo zavedené novelizdciu s G¢innos-
tou od 1. janudra 1999. Uvadza, Ze predchd-
dzajici zékon o lotéridch a inych podobnych
hrach® sankcionoval propagiciu penaznych
hier, ¢i uz boli organizované na tzemi §tatu
alebo v cudzine. Pri zavedeni lotterilagen bola
propagicia depenalizovand z dévodu malého
poctu poru$eni zdkona a pretoze v mnozstve
pripadov stacila na dosiahnutie sledovaného
ciefa pokuta ulozend v obcianskopravnom
konani.

27. Trest za propagiciu penaznych hier
organizovanych v cudzine bol opitovne
zavedeny preto, pretoze pokuty uklada-
né v obc¢ianskoprdvnom konani sa ukdza-
li ako nedostato¢ne Gcinné a tiez preto,

5 — SFS 1982, ¢. 1011.
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pretoze Lotteriinspektionen neméze kon-
trolovat zahrani¢né hry a chranit svédskych
spotrebitelov.

28. Podla vnutrostitneho sidu mala $védska
vlada navy$e uviest, Ze ciel pouzitia ziskov
z hier na ciele verejného zdujmu alebo verej-
noprospesné ciele by nemohol byt zachovany
vtedy, ak by zahrani¢ni previadzkovatelia mali
pristup na $védsky trh a ze okrem toho exis-
tuje nebezpecenstvo, ze z tizemia Svédskeho
kralovstva unikntt zna¢né prijmy.

II — Skutkovy stav, konanie vo veciach sa-
mych a prejudicidlne otazky

29. Otto Sjoberg a Anders Gerdin boli $éfre-
daktormi a vydavatelmi, v prvom pripade
novin Expressen a v druhom pripade novin
Aftonbladet. V mesiacoch november 2003 az
august 2004 uverejnili na $portovych stran-
kach svojich novin reklamy urcené $védskej
verejnosti na lotérie pontukané na interneto-
vych strankach spoloc¢nosti Expekt, Unibet,
Ladbrokes a Centrebet usadenych v inych
¢lenskych $tétoch. Podla $védskej vlddy su
tieto spolo¢nosti usadené na Malte alebo
v Spojenom krélovstve.
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30. Aklagaren (verejny prokurétor) zahajil
trestné stihanie panov Sjoberg a Gerdin na
zdklade ¢lanku 54 ods. 2 lotterilagen z toho
dovodu, ze tito imyselne nezakonnym spo-
sobom a na tcely zisku propagovali ucast na
hazardnych hrach organizovanych v cudzi-
ne. Stockholms tingsritt (Sud prvej instancie
v Stokholme) kazdého z nich za porusenia
lotterilagen odsudil na 50 dennych pokut,
kazd4a v hodnote 1000 $védskych kortan.

31. O.Sjoberga A. Gerdin sa odvolali na Svea
hovritt (odvolaci sid v Stokholme) (Svédsko),
ktory najskor odmietol v uvedenych dvoch
veciach pripustit odvolacie konanie. Péni
Sjoberg a Gerdin toto zamietavé rozhodnutie
napadli na Hogsta domstolen (Najvyssi sad),
ktory vydal rozhodnutie vyslovujice pripust-
nost odvolania a vrétil vec na Svea hovritt.

32. Hogsta domstolen toto rozhodnutie za-
loZil hlavne na dévode, podla ktorého ,[n]ie
je jasné, ¢i ustanovenia o sankcidch v zdkone
o lotériach stanovuju zéklad pre nediskri-
minac¢né uplatnenie vo vztahu k propagicii
Gi¢asti na lotériach organizovanych vo Svéd-
sku na jednej strane a lotéridch organizova-
nych v zahrani¢i na druhej strane. [...] V kaz-
dom pripade je tiez otdzne, ¢i obmedzenia
slobody poskytovania sluzieb, ako st obsiah-
nuté v § 38 a § 54 zakona o lotériach, mozu byt
prijaté, lebo spadaju pod posobnost vynimiek
vyslovne stanovenych v Zmluve ES, alebo ¢i je
mozné ich odévodnit na zédklade primarnych
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poziadaviek vSeobecného ziujmu a mozno
ich preto povazovat za proporciondlne®.

33. Pred Svea hovritt pani Sjoberg a Ger-
din na jednej strane tvrdili, Ze lotterilagen je
zjavne diskriminacny, pretoze jeho ¢lanok 54
ods. 2 sa tyka len propagacie lotérii organizo-
vanych v cudzine a za propagaciu hier organi-
zovanych bez licencie vo Svédsku mozno ulo-
zit iba pokutu v ob¢ianskopravnom konani.

34. Na druhej strane tvrdili, Ze lotterilagen
je rovnako v rozpore s ¢lankom 49 ES z toho
dovodu, Ze jednym z jeho cielov, tak ako to
vyplyva z predkladacej spravy k tejto pravnej
uprave, je zarudit prijmy $titu a zdruZeni.
Tento ciel teda nemoZzno povazovat za jed-
noduchy ,prilezitostny prospech” v zmysle
rozsudku Gambelli a i.°. Okrem toho podla
panov Sjoberg a Gerdin spolo¢nosti kontrolo-
vané Svédskym kralovstvom a prevadzkujtce
hry vykonavaju intenzivny a rozsiahly marke-
ting s cielom podnietit spotrebitelov k tcasti
na hrach, ktoré ponukaji, cize lotterilagen
nezodpoveda cielu trvalého a systematického
obmedzovania prilezitosti pre hry, tak ako to
vyzaduje judikatdra’.

6 — Rozsudok zo 6. novembra 2003, C-243/01, Zb. s. 1-13031,
bod 62.

7 — Tamze, bod 69.

35. Aklagaren uviedol, Ze lotterilagen nepo-
rusuje zasadu zakazu diskrimindacie, pretoze,
na jednej strane, ¢ldnok 38 ods. 1 bod 1 zdko-
na zakazuje bez rozliSovania propagiciu pe-
naznych hier organizovanych vo Svédsku bez
licencie a propagaciu penaznych hier organi-
zovanych mimo Svédska a, na druhej strane,
kazda osoba, ktord propaguje icast na penaz-
nej hre organizovanej na §védskom tizemi bez
licencie mdze byt odstdena za spolutcast na
spachani trestného c¢inu.

36. Za tychto podmienok Svea hovritt roz-
hodol prerusit konanie a podat na Sudny
dvor navrh na zacatie prejudicidlneho kona-
nia o tychto otdzkach:

»1. Moze byt za urcitych okolnosti prijatel-
na diskrimindcia na zdklade S$tatnej pri-
slu$nosti na vnutrostatnom trhu s hrami
a lotériami na zaklade primarnych pozia-
daviek vseobecného zaujmu?

2. Ak restriktivna politika na vnutros$tat-
nom trhu s hrami a lotériami sleduje via-
ceré ciele, a jednym z cielov je financova-
nie socidlnych ¢innosti, moze byt takéto
financovanie oznacené za prilezitostny
prospech restriktivnej politiky? Ak je od-
poved na tito otdzku zdpornd, moze byt
sledovand restriktivna politika stdle pri-
jatelnd, ak ciel financovania socidlnych
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¢innosti nemdze byt povazovany za pri-
maérny ciel re$triktivnej politiky?

Moze s§tat odkazovat na primérne po-
ziadavky v§eobecného zdujmu pri odo-
vodnovani restriktivnej politiky na trhu
s hrami, ak stitom kontrolované spoloc¢-
nosti robia marketing hram a lotériam,
z ktorych prijem plynie $titu, a jednym
z cielov tohto marketingu je financovanie
socidlnych ¢innosti? Ak je odpoved na
tato otdzku zdpornd, moze byt sledovana
restriktivna politika stéle prijateln4, ak sa
zisti, Ze financovanie socidlnych ¢innosti
nie je priméarnym cielom marketingu?

Moéze byt uplny zékaz marketingu hier
a lotérif organizovanych z iného c¢lenské-
ho $tétu spolo¢nostou usadenou v tomto
inom c¢lenskom $tate a kontrolovanou
organmi tohto iného clenského Statu
primerany cielu kontrolovania a moni-
torovania hraéskych cinnosti, ak zaroven
neexistuji obmedzenia marketingu hier
a lotérii organizovanych spolo¢nosta-
mi usadenymi v ¢lenskom $téate, ktory
restriktivnu politiku sleduje? Ak4 je od-
poved na otdzku, ak cielom takejto tpra-
vy je obmedzenie hrania?
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5.

Je organizétor hier, ktorému bola udelena
licencia na niektoré hry v $tite a ktory je
kontrolovany prislusnym organom tohto
$tatu, oprdvneny robit marketing svojim
hrdm v inom ¢lenskom $tdte prostrednic-
tvom napriklad inzerovania v novinach
bez predchddzajiceho poziadania o li-
cenciu od prislu$nych orgédnov tohto §ta-
tu? Ak je odpoved na tuto otdzku kladng,
znamena to, Ze pravidld ¢lenského $tétu,
ktoré st zalozené na uloZeni trestnych
sankcif za propagaciu ucasti na lotériach
organizovanych v zahranici, predstavuju
prekazku slobody usadit sa a slobody po-
skytovat sluzby, ktord nemoze byt nikdy
prijatd na zdklade primarnych poziada-
viek v$eobecného zdujmu? M4 nejaky
vyznam pre odpoved na prva otdzku,
¢i clensky $tat, v ktorom je organizator
hier usadeny, odkazuje na rovnaké pri-
mérne poziadavky vSeobecného zaujmu
ako §tat, v ktorom organizator chce robit
marketing svojim hram?“

III — Posudenie

37. Este pred prieskumom prejudicialnych
otdazok polozenych vnutrostitnym sidom
objasnim, na jednej strane, ze sulad pred-
metnych ustanoveni so slobodami pohybu
musi byt preskimany z hladiska slobodného
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poskytovania sluzieb upraveného v ¢lan-
ku 49 ES a, na druhej strane, Ze tieto otazky
musia byt preskimané na zéklade zdsadnych
zaverov judikattry v oblasti penaznych hier.

38. K prvému hladisku z informdcii poskyt-
nutych vndtrostaitnym sidom vyplyva, ze re-
klama vytykand Zalobcom v spore vo veci sa-
mej sa vztahuje na penazné hry pontkané na
internetovych strankach viacerych poskyto-
vatelov sluzieb usadenych v inych ¢lenskych
$tatoch. V sulade s judikatdrou, penazné hry
poskytované takymi poskytovatelmi na ich
internetovych strankach, teda bez toho, aby
poskytovatel cestoval, prijimatelom usade-
nym v ¢lenskom $tate, v danom pripade vo
Svédskom krélovstve, patria do rozsahu po-
sobnosti slobodného poskytovania sluzieb®.

39. Dalej, Stidny dvor pripustil, Ze hospodar-
sky subjekt, ktory kond ako sprostredkovatel
poskytovatela hry usadeného v inom ¢len-
skom §tate sa moze voci svojmu $tatu v ramci
tejto sprostredkovatelskej ¢innosti dovoldvat
ustanoveni ¢ldnku 49 ES°. Tu istd analyzu
mozno vztiahnut aj na poskytovatelov re-
klamnych sluzieb vtedy, ked vykonavaja pro-
pagaciu hospodérskeho subjektu usadeného
v inom ¢lenskom state tak, aby sa umoznilo

8 — Pozri najmi rozsudok Gambelli a i., uz citovany bod 54.
9 — Tamze, bod 58. Pozri tiez rozsudok z 21. oktébra 1999,
Zenatti, C-67/98, Zb. s. 1-7289, bod 27.

tomuto prevadzkovatelovi rozvijat svoju ¢in-
nost v ich $tate.

40. Okrem toho, cielom a u¢inkom usta-
noveni lotterilagen, o ktoré ide v tejto veci,
teda ustanoveni c¢lanku 38, ktoré zakazuju
vo Svédsku propagéciu penaznych hier or-
ganizovanych v tomto ¢lenskom $tite bez
licencie a organizovanych v inych ¢lenskych
s$tatoch rovnako ako aj ustanoveni ¢lanku 54
ods. 2, ktoré trestnou sankciou postihuju
propagiciu penaznych hier vo Svédsku or-
ganizovanych v cudzine je obmedzovanie
ucasti $védskych spotrebitelov na tychto
hrach. Usiluja sa o to, aby sa $védski spotre-
bitelia venovali penaznym hram iba v ramci
licencovaného vnutrostitneho systému. Tie-
to ustanovenia v ddsledku toho predstavuja,
pokial ide o poskytovatelov pefiaznych hier
usadenych v inych ¢lenskych $tatoch, obme-
dzenia slobodného poskytovania ich sluzieb
vo Svédsku.

41. K druhému hladisku je nesporné, ze pe-
nazné hry nepredstavuju beznd hospodarsku
¢innost.

42. V sdlade s ustdlenou judikatirou moézu
vzhladom na neexistenciu harmonizicie
na drovni Spolocenstva v tejto zélezitosti
¢lenské staty obmedzit organizovanie a pre-
vadzkovanie tejto ¢innosti na ich dzemi za
ucelom ochrany verejného poriadku proti
nebezpecenstvim podvodu a trestnej ¢innos-
ti rovnako ako aj ochrany spotrebitelov proti
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nadmernému podnecovaniu k hre'®. Mozu
sa tiez z moralnych, nabozenskych alebo kul-
tarnych déovodov rozhodnuit, Ze penazné hry
nesmu predstavovat zdroj zisku pre jednotliv-
ca ale ze mézu prospievat vylu¢ne verejnému
zdujmu '

43. Zalezi vSak na tom, aby boli obmedzenia
slobéd pohybu prijaté v tomto zmysle ¢len-
skym $tdtom v sulade s pravom Spolocenstva,
aby neboli diskriminujice'?. Musia byt tiez
vhodné na zabezpecenie dosiahnutia cielov,
ktoré sleduju a musia byt primerané *°.

44. Co sa tyka tejto poslednej podmienky,
pripusta sa vsak, ze v osobitnej oblasti pe-
naznych hier maju ¢lenské $taty siroky roz-
sah volnej Gvahy nie len pri urcovani drovne
ochrany verejného poriadku a spotrebitelov,
ktort zamyslaju zaviest na svojom uzemi ale
tiez pri volbe prostriedkov, ktoré treba za
tymto t¢elom pouzit .

45. V rdmci tejto pravomoci volnej tGvahy
moze ¢lensky $tét, ako je Svédske kralovstvo,

10 — Rozsudok zo 6. marca 2007, Placanica a i., C-338/04,
C-359/04 a C-360/04, Zb. s. 1-1891, bod 46, ako aj tam cito-
vand judikatdra.

11 — Rozsudok z 24. marca 1994, Schindler,
Zb. s.1-1039, bod 60.

12 — Uz citované rozsudky Schindler, bod 61, ako aj Liga Portu-
guesa de Futebol Profissional a Bwin International, bod 60.

13 — Rozsudok Liga Portuguesa de Futebol Profissional a Bwin
International, uz citovany, bod 59.

14 — Rozsudok z 21. septembra 1999, Laird a i, C-124/97,
Zb. s.1-6067, bod 39.

C-275/92,
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vyhradit vylu¢né pravo prevadzkovat penaz-
né hry spolo¢nostiam, ktoré mu patria alebo
neziskovym subjektom konajicim pod jeho
kontrolou. Clensky $tit totiz moéze riadit
a kontrolovat ¢innost takého subjektu lahsie
nez by to mohol uskuto¢nit vo vztahu k st-
kromnému prevadzkovatelovi sledujiicemu
hospodarsky zaujem tak, aby taky systém
mohol umoznit zaistit lepsiu ochranu spotre-
bitelov proti nebezpecenstvu zévislosti na hre
a ochranu verejného poriadku proti nebez-
pec¢enstvam podvodu a nezdkonnych hier *°.
Umoznuje tiez vyuzit vsetky zisky, ktoré
z hier vyplyvaju na verejnoprospe$né ciele .

46. V uz citovanom rozsudku Liga Portugu-
esa de Futebol Profissional a Bwin Interna-
tional Stidny dvor uviedol nasledovné spres-
nenia pokial ide o opatrenia, ktoré je ¢lensky
$tat oprdvneny prijat vo vztahu k penaznym
hram organizovanym prostrednictvom inter-
netu spolo¢nostami usadenymi v inych ¢len-
skych statoch.

47. Vo veci, v ktorej bol vydany tento rozsu-
dok bol Stdny dvor konfrontovany s portu-
galskou prdvnou tpravou, ktord vyhradzuje
Departamento de Jogos da Santa Casa da Mi-
sericérdia de Lisboa (dalej len ,Santa Casa“),
verejnoprospesnej pravnickej osobe, vylu¢né

15 — Pozri v tomto zmysle uz citované rozsudky Lairi a i., body
39 az 41, ako aj Liga Portuguesa de Futebol Profissional
a Bwin International, bod 67. Pozri tiez rozsudok Stidneho
dvora EZVO zo 14. marca 2007, EFTA Surveillance Autho-
rity/Norway, E-1/06, Report of EFTA Court, s. 7, bod 51.

16 — Rozsudok Lidrd a i., uz citovany, bod 37.
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pravo prevadzkovat penazné hry v podobe
lotériovych hier, hier loto a stavkovych hier.
Toto vyhradné pravo bolo rozsirené na pre-
vadzkovanie tychto hier prostrednictvom
internetu.

48. Islo o otdzku, ¢i sa tohto monopolu je
mozné dovolavat voci poskytovatelovi on-li-
ne hry usadenému v Gibraltari, ktory si zelal
ponukat penazné hry prostrednictvom in-
ternetu spotrebitelom usadenym v Portugal-
sku. Tento poskytovatel, rovnako ako aj Liga
Portuguesa de Futebol Profissional, s ktorou
uzatvoril sponzorski zmluvu, napadli poku-
ty, ktoré im boli udelené zo strany Santa Casa
z toho dovodu, ze Santa Casa nespravne vylo-
zila svoj monopol na prevadzkovanie penaz-
nych hier cez internet.

49. Portugalska vlada a Santa Casa tvrdili, Ze
hlavnym ciefom vnitrostétnej pravnej tpra-
vy je boj proti trestnej ¢innosti, konkrétne
ochrana spotrebitelov, ktori sa zucastiuja
na hazardnych hrach, proti podvodom, kto-
rych by sa prevadzkovatelia mohli dopustit.
Vysvetlili, Ze zdkonné podmienky, v ramci
ktorych Santa Casa vykondva svoje ¢innosti
poskytujua $tdtu dostatoéné zaruky pokial ide
o dodrziavanie pravidiel urc¢enych na ochra-
nu Cestnosti hier, ktoré organizuje. Portugal-
ska vlada uviedla, Ze organy Clenského $titu
nemaji rovnaké moznosti kontroly, pokial ide
o poskytovatelov, ktori maju svoje sidlo mimo
vnutro$tatneho Gzemia a svoje sluzby posky-
tuju prostrednictvom internetu.

50. Sudny dvor zacal tym, ze pripomenul, ze
boj proti trestnej ¢innosti moze predstavovat
legitimny dévod obmedzenia voci opravne-
nym prevddzkovatelom pri pontkani penaz-
nych hier a pripustil, ze zaclenenie hier do
systému vyluénych prav umoznuje usmernit
ich prevadzkovanie do kontrolovaného ram-
ca, ako aj zabrénit nebezpecenstvim takého
prevadzkovania na zlo¢inné ciele.

51. Potom konstatoval, ze pokial ide o usta-
novenia, ktoré upravuji fungovanie Santa
Casa, priznanie monopolu na prevadzkova-
nie peniaznych hier prostrednictvom interne-
tu takému prevéddzkovatelovi podliehajacemu
uzkej kontrole verejnych organov umoznuje
usmernit prevddzkovanie tychto hier do kon-
trolovaného ramca a moze byt povazované za
spOsobilé na ochranu spotrebitelov proti ne-
bezpecenstvdm podvodu .

52. Pokial ide o nevyhnutnost takého mo-
nopolu, Sudny dvor bol nazoru, Ze pri nee-
xistencii harmonizacie v sektore penaznych
hier pontkanych prostrednictvom interne-
tu je Clensky §tat oprdvneny sa nazdavat, Ze
samotnd skutoc¢nost, ze prevadzkovatel le-
gélne ponuka sluzby v predmetnom sektore
cez internet v inom clenskom Stite, kde ma
svoje sidlo a kde uz v zdsade podlieha za-
konnym podmienkam a kontroldm zo strany
prislusnych organov tohto iného ¢lenského
$tatu, nemusi byt povazovand za dostatoc-
nd zdruku ochrany spotrebitelov tohto ¢len-
ského statu voci nebezpecenstvu podvodu
a trestnej ¢innosti vzhladom na tazkosti, na
ktoré moézu v tomto kontexte narazit orginy
¢lenského $tatu, v ktorom sa nachadza sidlo
predmetného prevadzkovatela pri hodnoteni

17 — Rozsudok Liga Portuguesa de Futebol Profissional a Bwin
International, uZ citovany, bod 67.
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profesiondlnej Cestnosti a odbornosti jednot-
livych prevadzkovatelov .

53. Okrem toho vysvetlil, Ze z d6vodu ne-
existencie priameho kontaktu medzi spot-
rebitelom a prevddzkovatelom predstavujia
hazardné hry, ktoré su pristupné cez internet
nebezpecenstva réznej povahy a zvySeného
vyznamu, ¢o sa tyka pripadnych podvodov,
ktorych by sa prevddzkovatelia mohli dopus-
tit voci spotrebitelom, na rozdiel od tradic-
nych trhov tychto hier .

54. Z toho Sudny dvor vyvodil, Ze obme-
dzenie, ktoré bolo predmetom sporu vo veci
samej moze byt vzhladom na osobitné ¢rty
ponuky hazardnych hier cez internet povazo-
vané za od6vodnené cielom boja proti podvo-
dom a trestnej ¢innosti.

55. Z tohto rozsudku mozno podla méjho
ndzoru vyvodit tieto poznatky. Predovsetkym
bol Sidny dvor nézoru, ze hry cez internet
predstavuju vicsie nebezpecenstva podvodu
a trestnej Cinnosti ako v pripade penaznych
hier pondkanych tradicnymi cestami. Moze
ist napriklad o podvodné pouzitie prostried-
kov na on-line platby alebo fal$ovanie vy-
sledkov hazardnej hry. Z dévodu osobitnych

18 — Tamze, bod 69.
19 — Tamze, bod 70.
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nebezpecenstiev, ktoré predstavuju teda
mozu byt penazné hry na internete predme-
tom osobitnych opatreni.

56. Dalej, z dovodu zavaznosti tychto nebez-
pecenstiev musi byt primeranost obmedzenia
pristupu na trh ¢lenského statu zalozeného
najmd na ochrane verejného poriadku proti
nebezpecenstvim podvodu a trestnej ¢innos-
ti spojenych s tymto typom hry preskiimand
vyluéne z hladiska tohto ciela.

57. Rovnako z toho vyplyva, Ze od okamihu,
kedy sa vnatrostatny rezim ukdze ako spo-
sobily u¢inne chranit spotrebitelov proti ne-
bezpecenstvdm podvodu a trestnej ¢innosti
hier cez internet, ako to moéze byt v pripade
monopolu udeleného subjektu tzko kontro-
lovanému verejnymi organmi, obmedzenie
siahajuce az k Uplnému uzavretiu trhu pre
prevddzkovatelov usadenych v inych ¢len-
skych $tatoch bez ohladu na prévny rdmec,
ktory ramcuje ich ¢innosti v Stite, v ktorom
st usadené, moze byt v stlade s pravom Spo-
lo¢enstva. Okrem toho, tento stlad nezavisi
od toho, ¢i tento subjekt vykondva alebo ne-
vykondva svoju ¢innost ako beznt hospodar-
sku ¢innost usilujuc sa vytazit maximum zis-
ku a ¢i je pripadne predmetna pravna tGprava
sposobila dosiahnut iné ciele, ako je napriklad
ochrana spotrebitelov proti nadmernému
podnecovaniu k hre.

58. Préve vo svetle tychto Gvah preskimam
okruhy problémov vndtrostitneho sidu
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pokial ide o, po prvé, primeranost privnej
upravy daného clenského S$titu v rozsahu,
v akom zakazuje reklamu hier prostrednic-
tvom internetu prevadzkovanych poskyto-
vatelmi usadenymi v inych ¢lenskych $tatoch
a potom, po druhé, silad sankcii upravenych
touto pravnou dpravou so slobodnym posky-
tovanim sluzieb.

A — O proporcionalite zdkazu reklamy

59. Svojou druhou a piatou prejudicidlnou
otdzkou sa vnutrostatny sid pyta na propor-
cionalitu svojej vnitrostitnej pravnej tpravy
vzhladom na nasledovné okolnosti. Na jednej
strane skutocnost, ze cielom tejto prdvnej
upravy, ktord smeruje k boju proti trestnej
¢innosti a ochrane spotrebitelov je tiez finan-
covanie socidlnych c¢innosti a stanovuje, Ze
zisky z povolenych hier scasti plynd priamo
$tétu (druhd a tretia otdzka), na druhej strane
okolnost, Ze poskytovatelia hier povolenych
vo Svédsku podnecuji a podporuji spotre-
bitelov k ucasti na periaznych hrach bez aké-
hokolvek obmedzenia zo strany prislusnych
organov ($tvrta otazka), napokon skuto¢nost,
ze spolocnosti, ktorych hry na internete boli
predmetom spornej propagicie maju licen-
ciu na poskytovanie takych hier udelenu

¢lenskym $tatom, na Gzemi ktorého st usade-
né (piata otazka).

60. Kedze spory vo veci samej sa tykaja stiha-
ni zahdjenych proti poskytovatelom reklam-
nych sluzieb za to, Ze propagovali peniazné hry
organizované prostrednictvom internetu, na-
vrhujem chépat otdzky vnutrostatneho sudu
v tom zmysle, Ze sa usiluju zistit, ¢i vnatro-
$tdtna pravna Gprava v rozsahu, v akom zaka-
zuje propagiciu penaznych hier organizova-
nych cez internet spolo¢nostami usadenymi
v inych ¢lenskych $tatoch vo Svédsku moze
byt povazovana za primeranu k jej cielom.

61. Odpoved na tieto okruhy problémov
mozno podla moéjho ndzoru vyvodit z uz cito-
vaného rozsudku Liga Portuguesa de Futebol
Profissional a Bwin International.

62. Tak ako vo veci, ktora viedla k vydaniu
tohto rozsudku, cielom pravnej tpravy o kto-
ru ide v tejto veci je najmé chranit spotrebi-
telov proti nebezpecenstvu trestnej ¢innosti
spojenej s hrou. Smeruje, tak ako to vyplyva
z jej cielov, k zabezpeceniu zdravého a bez-
pe¢ného trhu a k zohladneniu nebezpeden-
stiev podvodu a nezéakonnych hier.

63. Rovnako, tak ako pravna uprava o ktord
islo vo vyssie uvedenej veci, prdvna dpra-
va o ktort ide v tejto veci v tomto zmysle
predpokladé systém vyhradnych prav vyhra-
denych subjektom, ktorych ¢innost je uzko
kontrolovand verejnymi organmi. Takto na
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zdklade lotterilagen musia byt penazné hry
prevadzkované nie spolo¢nostami sledujici-
mi sikromné zdujmy ale vylu¢ne neziskovy-
mi subjektmi alebo spolo¢nostami v majetku
§tatu. Zavadza tiez systém hibkovej kontroly
organom osobitne na tento tcel vytvorenym.

64. Co sa tyka konkrétnejsie hier na interne-
te, z vysvetleni $védskej vlady vyplyva, ze ich
prevadzkovanie je podrobené rezimu osobit-
nej licencie, ktord bola vydand vylu¢ne spo-
lo¢nostiam v majetku $tatu alebo pod vacsi-
novou kontrolou $tatu.

65. Videli sme, ze v uz citovanom rozsud-
ku Liga Portuguesa de Futebol Profissional
a Bwin International bol Siidny dvor néazo-
ru, Ze v ramci takého systému je ¢lensky stat
za GCelom ochrany spotrebitelov proti ne-
bezpecenstvdm podvodu a trestnej ¢innos-
ti oprdvneny zakdzat poskytovatelom hier
prostrednictvom internetu usadenym v inych
¢lenskych statoch pondkat svoje hry spotre-
bitelom usadenym na jeho uzemi.

66. NavySe som uviedol, ze z uvedeného
rozsudku vyplyva, zZe tdto analyza nezavisi
od toho, ¢i je predmetnd pravna dprava spo-
sobild dosiahnut svoje ostatné ciele, ako je
napriklad ochrana spotrebitelov proti nad-
mernému podnecovaniu k hre. Stdny dvor
rozhodol, Ze vzhladom na osobitné nebezpe-
Censtvd predstavované hrami na internete je
Clensky stat, ktory zavadza efektivny systém
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za G¢elom ochrany spotrebitelov proti nebez-
pecenstvam podvodu a trestnej ¢innosti pri
takych hrdch opravneny obmedzit ich po-
skytovanie osobam usadenym na jeho Gzemi
poskytovatelmi usadenymi v inych ¢lenskych
$tatoch.

67. Dovody, na ktorych Sidny dvor posta-
vil toto rozhodnutie sa a fortiori uplatiu-
ju na menej obmedzujtice opatrenie ako je
uplny zékaz ¢innosti, ako je napriklad zdkaz
propagovat hry cez internet organizované
spolo¢nostami usadenymi v inych ¢lenskych
$tatoch.

68. Osobitné nebezpecenstvd  podvodu
a trestnej Cinnosti, ktoré predstavujua hry
prostrednictvom internetu, kedZe opréviuja
¢lensky $tat uzatvorit svoj trh prevadzkova-
tefom usadenym v inych c¢lenskych $tatoch
z toho dovodu, ze sdm clensky $tat nemdze
kontrolovat poctivost tychto poskytovatelov,
tiez odovodnuju zdkaz propagovania hier
pontkanych tymito poskytovatelmi spotre-
bitelom usadenym na jeho izemi zo strany
¢lenského statu za ucelom usmernenia jeho
spotrebitelov smerom k subjektom podrobe-
nym jeho kontrole.

69. Urcite ze, ako to vyplyva z vysvetleni
$védskej vlady na pojednavani, $védska prav-
na uprava nezakazuje zahrani¢cnym novinam
predévanym vo Svédsku robit reklamu zahra-
ni¢nym hrdm na internete. Nezavizuje ani
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zahrani¢nych prevddzkovatelov zabranit pri-
stupu spotrebitelov usedenych vo Svédsku na
ich internetové stranky.

70. Tieto okolnosti by vsak nemali spochyb-
nit sadrznost $védskeho rezimu ani jeho spo-
sobilost dosiahnut sledovany ciel, ochranu
spotrebitelov proti nebezpelenstvam pod-
vodu a trestnej ¢innosti spojenym s hrami
prostrednictvom internetu. U¢inkom prija-
tych opatreni, napriek ich obmedzeniam, je
zlzZenie pristupu spotrebitelov usadenych vo
Svédsku k takym hram. Okrem toho $védska
vlada jasne vysvetlila, ze pristapila k vyhod-
noteniu tychto opatreni, najma pokial ide
o dopad pokru na internete pontikaného spo-
lo¢nostami s licenciami vo Svédsku.

71. Takto vypracovany systém patri k po-
sideniam a opatreniam prindleziacim §tatu,
ktoré st predmetom jeho $irokého opravne-
nia volnej tvahy. Rozhodntt inak by predsta-
vovalo zaviazat ¢lenské $taty prijat politiku
~vsetko alebo nic*

72. Vzhladom na vy$sie pripomenutd judika-
taru moze byt teda zdkaz propagovania hier
cez internet ponukanych spolo¢nostami usa-
denymi v inych ¢lenskych statoch vyplyvajuci
z ¢lanku 38 lotterilagen povazovany za odo-
vodneny cielom boja proti podvodu a trestnej
¢innosti nezdvisle od toho, ¢i je tdto pravna
uprava skuto¢ne primerand vo vztahu k inym

jej cielom tykajicim sa ochrany spotrebitelov
proti nadmernému podnecovaniu k hre a po-
uzitia ziskov z hier na financovanie zalezitost{
verejného zauyjmu.

73. V doésledku toho navrhujem odpove-
dat na druhd a piatu otdzku vnutrostitneho
sudu tak, Ze c¢lanok 49 ES je potrebné vykla-
dat v tom zmysle, Ze nebrdni pravnej tprave
¢lenského statu vyhradzujucej pravo pre-
vadzkovat penazné hry prevadzkovatelom
s licenciami vykondvajucim svoju ¢innost pod
uzkou kontrolou verejnych orgénov s cielom
chranit spotrebitelov proti nebezpedenstvdm
podvodu a trestnej Cinnosti, ktord zakazu-
je propagiciu hier cez internet ponukanych
spolo¢nostami usadenymi v inych ¢lenskych
$tatoch.

B — O sulade trestnych sankcii

74. Svojou prvou prejudicidlnou otdzkou
sa vnuatro$tatny sud v zdsade pyta, ¢i Cla-
nok 49 ES treba vysvetlovat v tom zmysle, Ze
brani pravnej uprave clenského Stitu pod-
robujicej penazné hry rezimu vyluénych
prav s cielom bojovat proti trestnej ¢innosti
a chrénit spotrebitelov, podla ktorej budu
osobe, ktord propaguje Gcast na hrach pros-
trednictvom internetu organizovanych spo-
lo¢nostami usadenymi v inych ¢lenskych
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$tatoch ulozené trestné sankcie, zatial ¢o oso-
ba, ktora propaguje ti¢ast na takych hrach or-
ganizovanych na Gzemi $tatu bez licencie sa
takym sankcidm nevystavuje.

75. V sidlade s ustdlenou judikattrou, ak je
aj Clensky $tat oprdvneny obmedzit ¢innosti
spojené s penaznymi hrami na svojom tGze-
mi, opatrenia, ktoré prijima v tomto zmysle
nesmu byt diskriminujice, dokonca ak st aj
zaloZené na obrane verejného poriadku?®.
Tato podmienka sa uplatiuje s rovnakou
naliehavostou pokial ide o opatrenia urc¢ené
na ochranu spotrebitelov proti osobitnym
nebezpecenstvam predstavovanym hrami na
internete.

76. Je nesporné, Ze c¢lanok 38 ods. 1 lotte-
rilagen zakazuje bez rozliSenia propagaciu
penaznych hier organizovanych v cudzine
a propagdciu penaznych hier organizovanych
na Uzemi $tatu bez licencie. Otdzka sa vSak
tyka sankcii predpokladanych v pripade po-
ru$enia tohto zdkazu.

77. Cize zatial ¢o ¢lanok 54 ods. 2 lotterilagen
predpokladé penazny trest a trest odnatia slo-
body v trvani az Sest mesiacov voci osobam,

20 — Rozsudky Schindler, uz citovany, bod 61, ako aj Liga Por-
tuguesa de Futebol Profissional a Bwin International, uz
citovany, bod 60.
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ktoré vykondvaju reklamu na hry organizova-
né v cudzine, osoby, ktoré propaguja hry or-
ganizované vo Svédsku bez licencie sa nevy-
stavuju rovnocennym trestnym sankcidm ale
iba pokutdm ulozenym v obc¢ianskoprdvnom
konani.

78. Svédska vliada proti tomuto vykladu
vnutro$tatneho prdva namieta. Vysvetluje, Ze
lotterilagen v pripade propagécie peniaznych
hier organizovanych na tzemi $titu bez li-
cencie tresta v prvom rade organizatora hry,
¢o nemoze uskutoc¢nit pokial ide o hry orga-
nizované v cudzine. Predsa v8ak podla tejto
vlady osoba, ktord propaguje penazné hry or-
ganizované vo Svédsku bez licencie moze byt
trestne stthand na zdklade ¢lanku 54 ods. 1
lotterilagen a kapitoly 23 ods. 4 brottsbalken
za trestny ¢in spoluti¢asti a Celi rovnakym ale-
bo dokonca vyssim sankcidm ako st sankcie
upravené v ¢lanku 54 ods. 2 lotterilagen.

79. Otazka, ¢i je vyklad vniatrostatneho pra-
va obhajovany $védskou vlddou dovodny
patri vyluéne do volnej tivahy vnutros$tatne-
ho sudu. Je na nom, aby posudil, ¢i vzhladom
na celok ustanoveni jeho vnutrostitneho
prava podmienky, za ktorych osoba vyko-
ndvajuca propagaciu hier prostrednictvom
internetu organizovanych bez licencie spo-
lo¢nostou usadenou vo Svédsku méze byt
stthana a sankcie, ktorym tato osoba celi st
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rovnocenné tym, ktoré sa uplatnuju voci oso-
be, ktord vykonava reklamu pre také hry orga-
nizované spolo¢nostami usadenymi v inych
¢lenskych statoch.

80. V pripade kladnej odpovede by mal vnit-
ro$tatny sud tiez podla mojho nazoru ove-
rit, Ze tieto dva protipravne skutky sd v pra-
xi stthané prislusnymi organmi s rovnakou
doslednostou.

81. Ak toto overenie dospeje k zaveru, ze oba
predmetné protipravne skutky st predmetom
rovnocenného zaobchddzania, samozrejme
Ze vnuatros$tatny rezim nebude diskriminujuci
napriek tomu, Ze ustanovenia, na ktorych st
stthania postavené a ktoré upravuju uplatni-
telné sankcie st vyjadrené v roznych textoch.
Pri tomto posudzovani treba totiz vziat do
uvahy vsetky ustanovenia vnutro$titneho
prava a venovat sa ich konkrétnym tc¢inkom
na osoby, ktoré pachaju jeden alebo druhy
z predmetnych protipravnych skutkov.

82. Ak vsak uvedené overenie potvrdi pred-
poklad vnutrostitneho sudu, podla ktorého
osoby vykondvajice propagiciu hier pros-
trednictvom internetu organizovanych vo
Svédsku bez licencie ¢elia iba pokutdm ulo-
Zenym v obcianskopravnom konani, bude
nevyhnutné konstatovat, Zze predmetné
vnuatro$titne pravo pripasta diskriminéciu,
kvoli ktorej st ustanovenia ¢lanku 54 ods. 2

lotterilagen v rozpore s ¢lankom 49 ES a v d6-
sledku toho ich nemozno pouzit proti oso-
bam stithanym v rdmci sporu vo veci samej,
v stlade s rozsudkom Simmenthal. *

83. Ak bude totiz tento predpoklad potvr-
deny, potom dotknutd vndtrostitna pravna
uprava pripusta rozdiel v posudzovani po-
rovnatelnych situdcii, na ujmu spolo¢nostiam
usadenym v inych ¢lenskych $titoch.

84. Rozdiel v zaobchadzani vyplyva celkom
zjavne zo skutocnosti, ze na jednej stra-
ne trestnd sankcia, z dévodu svojej povahy
a svojho ucelu smerujiceho k sposobeniu
ujmy v zdsade vykazuje viac trestajucu po-
vahu ako pokuta obdianskopravnej povahy,
dokonca ak je aj vyska pokuty obc¢ianskoprav-
nej povahy rovnaka. Tento rozdiel vyplyva na
druhej strane aj predovsetkym zo skutoc¢nos-
ti, ze ¢lanok 54 ods. 2 lotterilagen upravuje
tiez trest odnatia slobody v trvani az Sest me-
siacov, dokonca az dvoch rokov v najzavaz-
nejsich pripadoch.

85. Okrem toho, hoci v dvoch pripadoch
uvedenych v ¢lanku 38 lotterilagen moézu byt
trestne stihané osoby vydavatelmi vykonédva-
jcimi svoju ¢innost vo Svédsku, ¢lanok 54
ods. 2 lotterilagen tym, Ze sa tyka vylucne
propagacie hier organizovanych v cudzine

21 — Rozsudok z 9. marca 1978, 106/77, Zb. s. 629, bod 24.
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ovplyvnuje viac spolocnosti prevadzkujice
hry usadené v inych c¢lenskych $téatoch. Toto
ustanovenie teda mozno prirovnat k ne-
priamej diskrimindcii zalozenej na S$tatnej
prislu$nosti.

86. Napokon zo spisu nevyplyva a $védska
vlada sa nepokdsila preukdzat, Ze by obe ka-
tegdrie protipravneho konania o ktoré tu ide
vykazovali vyznamné odli$nosti pokial ide
o nimi sposobent ujmu alebo podmienky,
za ktorych ich mozno konstatovat a ktoré by
mohli oddévodnit taky rozdiel v zaobchadzani.

87. Cize hry cez internet organizované spo-
lo¢nostou usadenou v inom c¢lenskom $téte
nevyhnutne ¢i vo vSeobecnosti nevykazuju
véaznej$ie nebezpecenstva podvodu a trestnej
¢innosti na ujmu spotrebitelom ako hry neza-
konne organizované spolo¢nostou usadenou
na tzemi ¢lenského $tatu. Nezdd sa mi, Ze by
okolnost, ze predmetny $tat nema prostriedky
priamo konat a kontrolovat spoloc¢nosti
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usadené v inych ¢lenskych statoch bola takej
povahy, aby tuto analyzu spochybnila.

88. Okrem toho, kedZe propagécia uprave-
nd v ¢lanku 38 lotterilagen je v oboch pripa-
doch vykonavana vo Svédsku poskytovatelmi
usadenymi v tomto ¢lenskom state, nevidim,
v ¢om by mali byt vySetrovania nevyhnutné
na odhalenie ich autorov zlozitejsie v pripade
zahrani¢nych hier, ¢o by mohlo odévodnit,
s cielom odradenia, tazsie tresty.

89. Navrhujem teda Stidnemu dvoru, aby
rozhodol, Ze ¢ldnok 49 ES brani pravnej Gpra-
ve cClenského s$titu podrobujucej penazné
hry rezimu vyluénych prav s cielom bojovat
proti trestnej ¢innosti a chrdnit spotrebitelov,
podla ktorej sa osoba, ktord propaguje tcast
na hriach cez internet organizovanych spo-
lo¢nostou usadenou v inom c¢lenskom $téte
potresta trestnymi sankciami zatial ¢o osoba,
ktorad propaguje Gcast na takych hrach orga-
nizovanych na uzemi ¢lenského $tatu bez li-
cencie takym sankcidm neceli.
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IV — Navrh

90. Vzhladom na vyssie uvedené navrhujem, aby Stidny dvor rozhodol takto:

,1. Clanok 49 ES je potrebné vykladat v tom zmysle, Ze nebrani pravnej Gprave ¢len-
ského $tdtu vyhradzujicej pravo prevadzkovat penazné hry previadzkovatelom
s licenciami vykondvajicim svoju ¢innost pod tzkou kontrolou verejnych orga-
nov s cielom chranit spotrebitelov proti nebezpecenstvdim podvodu a trestnej
¢innosti, ktord zakazuje propagaciu hier cez internet pontikanych spolo¢nostami
usadenymi v inych ¢lenskych statoch.

2. Clanok 49 ES brani pravnej dprave ¢lenského $titu podrobujicej penazné hry
rezimu vylu¢nych prév s cielom bojovat proti trestnej ¢innosti a chranit spotre-
bitelov, podla ktorej sa osoba, ktora propaguje Gcast na hrach cez internet orga-
nizovanych spolo¢nostou usadenou v inom ¢lenskom State potresta trestnymi
sankciami zatial ¢o osoba, ktord propaguje ucast na takych hrach organizova-
nych na Gzemi ¢lenského statu bez licencie takym sankcidm neceli
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