SJOBERG IR GERDIN

GENERALINIO ADVOKATO
YVES BOT ISVADA,
pateikta 2010 m. vasario 23 d.!

1. Sios bylos ir vél yra susijusios su valsty-
bés narés teisés akty piniginiy losimuy srityje
suderinamumu su Bendrijos teise konkreciu
internetu siilomy lo$imuy atveju.

2. Jos susijusios su Svedijos teisés aktais dél
lazyby, kuriais, taikant iSimtiniy teisiy siste-
ma, draudziama ir numatytos baudziamosios
sankcijos uz ne $ioje valstybéje naréje organi-
zuojamy loterijy reklama Svedijoje. Sios bylos
kilo dél baudziamojo proceso prie$ du dviejy
Svedijos dienras¢iy redaktorius dél ju laikras-
Ciuose paskelbtos kitose valstybése narése
isteigty jvairiy piniginiais lo§imais uzsiiman-
¢iy bendroviy sitlomy lazyby reklamos.

3. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pa-
teikes teismas klausia, ar teisés aktai, kuriais
grindziama $i procedara, ir pirmiausia nuos-
tatos, kuriomis jtvirtinamos uz ne Svedijoje
organizuojamy losimy reklama $ioje valsty-
béje naréje taikytinos bausmeés, yra suderi-
namos su laisve teikti paslaugas ir jsisteigimo

1 — Originalo kalba: prancazy.

laisve. Jis pateikia Teisingumo Teismui penkis
prejudicinius klausimus, apimancius $ias dvi
problemas.

4, Pirma, ar Svedijos teisés aktai, pagal ku-
riuos piniginiams lo$imams yra taikoma i$-
imtiniy teisiy sistema, siekiant kovoti su nusi-
kalstamumu ir apsaugoti vartotojus, gali bati
pripazistami proporcingais Siems tikslams,
jei vienas i$ juy tiksly yra finansuoti socialine
veikly, dalis licencijg turinc¢iy lo$imy organi-
zatoriy gaunamo pelno atitenka valstybei ir
licencija turinéiy teikéjy rinkodarai kompe-
tentingos valdzios institucijos netaiko jokiy
apribojimy? Be to, ar aplinkybé, kad losimus
internetu organizuojanciai bendrovei jos
isteigimo valstybéje naréje yra leidziama vyk-
dyti tokia veikla, nepriestarauja tam, jog kita
valstybé naré savo teritorijoje uzdrausty sios
bendrovés losimy internete reklama?

5. Antra, ar nagrinéjami teisés aktai yra su-
derinami su Bendrijos teise, jeigu jais nusta-
tomos baudziamosios sankcijos tik uz kitose
valstybése narése organizuojamy loterijy
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reklama, tac¢iau ne uz Svedijoje be licencijos
organizuojamy loterijy reklama?

6. Kai $ie prasymai priimti prejudicinius
sprendimus jau buvo pateikti, Teisingumo
Teismas priémé 2009 m. rugséjo 8 d. Spren-
dima Liga Portuguesa de Futebol Profissio-
nal ir Bwin International’. Siame sprendime
Teisingumo Teismas i§ esmés pripazino, kad,
atsizvelgiant | ypatinga internetu sitilomy lo-
$imy keliama rizika, valstybé naré, nuspren-
dusi suteikti i§imtine teise organizuoti tokius
losimus subjektui, kurio veikla grieztai kon-
troliuoja valdzios institucijos, siekiant apsau-
goti vartotojus nuo sukciavimo ir nusikalsta-
mumo rizikos, gali teisétai uzdrausti kitiems
subjektams, jsteigtiems kitose valstybése na-
rése, kur jie teisétai teikia analogiskas paslau-
gas, sitlyti lo§imus internetu jos teritorijoje
reziduojantiems asmenims.

7. Sioje isvadoje nurodysiu, kad atsakymas
i prasyma priimti prejudicinj sprendima pa-
teikusio teismo klausimus dél teisés akty pro-
porcingumo, kiek jais draudziama reklamuoti
kitose valstybése narése jsteigty bendroviy
lo$imus internetu, paaiskéja i§ minéto Spren-
dimo Liga Portuguesa de Futebol Profissional
ir Bwin International. Sialau Teisingumo
Teismui nuspresti, kad Bendrijos teisé, $iuo
atveju EB 49 straipsnis, neprieStarauja to-
kiems teisés aktams, nes jy tikslas ir rezulta-
tas yra apsaugoti vartotojus nuo su lo$imais

2 — C-42/07, Rink. p. I-7633.
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internetu susijusios suk¢iavimo ir nusikalsta-
mumo rizikos.

8. Be to, atsakydamas j antraji paklausima,
nurodysiu, kad veiksmingam S$iy teisés akty
taikymui uztikrinti skirty priemoniy taiky-
mas negali bati diskriminuojantis. IS to dary-
siu i§vada, kad EB 49 straipsnis priestarauja
valstybés narés teisés aktams, kuriais nustato-
mos baudZiamosios sankcijos uz kitoje vals-
tybéje naréje jsteigtos bendrovés organizuo-
jamy losimy internete reklama, taciau ne uz
$ios valstybés teritorijoje be licencijos organi-
zuojamy tokiy losimy reklamg.

I — Teisinis pagrindas

9. Loterijy ir azartiniy lo$imy jstatymu
(Lotterilagen)® i§ esmeés reglamentuojamos
visos Svedijoje visuomenei silomy losimy
rasys, kaip antai lazybos, loto, bingo, losimo
automatai ir ruleté.

10. Svedijos losimy politikos tikslas trumpai

3 — SFS, Nr. 1000, 1994, toliau — Lotterilagen.
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apibendrintas Lotterilagen parengiamuosiuo-
se darbuose:

»Lo$imu politika turi <...> ir ateityje uztikrinti
sveikg ir saugia losimy rinka, kurioje sociali-
nés apsaugos interesai ir losimy paklausa ten-
kinama kontroliuojamomis formomis. Pelnas
i$ losimy turi buti apsaugotas ir visa laika ski-
riamas bendrojo intereso tikslams arba turi
buti socialiai naudingas, t. y. skiriamas asoci-
acijy veiklai, zirgy sportui ir valstybei. Kaip ir
iki $iol, pirmenybé turéty buti skiriama socia-
linés apsaugos klausimams ir interesui pasia-
Iyti jvairias losimy galimybes, atsizvelgiant j
sukc¢iavimo bei neteiséty losimy rizika.

11. Prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo teigimu, Lotterilagen taip
pat siekiama kovoti su nusikalstamumu bei
neigiamu socialiniu ir ekonominiu poveikiu,
saugoti vartotojy interesus ir i$ loterijy gau-
namas pajamas skirti bendrgjj interesa ati-
tinkantiems arba visuomenei naudingiems
tikslams.

12. Sioms byloms reiksmingos Lotterilagen
nuostatos yra susijusios su, pirma, reikalavi-
mu gauti licencija organizuoti piniginius lo-
$imus ir, antra, draudimu reklamuoti tokius
lo$imus.

A — Reikalavimas turéti licencijg organizuoti
piniginius losimus

13. Pagal Lotterilagen 9 straipsnj piniginiai
losimai Svedijoje paprastai gali bati organi-
zuojami tik gavus licencija.

14. Vadovaujantis Lotterilagen 15 straipsniu,
licencija gali bati iSduota pelno nesiekian-
tiems Svedijoje isteigtiems juridiniams as-
menims, kuriy pagrindinis tikslas, nustatytas
steigimo dokumentuose, yra siekti socialiai
naudingy tiksly Svedijoje, o vykdoma veikla i§
esmés skirta tam tikslui siekti. Pagal Lotteri-
lagen 45 straipsnj Svedijos vyriausybé taip pat
gali iSduoti specialias licencijas organizuoti
piniginius loSimus kitais nei Lotterilagen nu-
statytais atvejais.

15. Vadovaujantis principu, kad piniginiy
losimy rinka turi bati skirta visuomenei nau-
dingiems ar visuotinio intereso tikslams, Sve-
dijos rinka yra padalyta tarp, pirma, Svedijoje
veikian¢iy visuomenei naudingy tiksly jgy-
vendinimu uzsiimanciy pelno nesiekianciy
asociacijy, kurioms isduotos licencijos pagal
Lotterilagen 15 straipsnj, ir, antra, dviejy or-
ganizatoriy, kuriy visas kapitalas ar didzioji
jo dalis kontroliuojamas valstybés, t. y. vie-
$osios losimuy bendrovés AB Svenska Spel ir
misraus kapitalo bendrovés AB Trav och Ga-
lopp, priklausancios valstybei ir zirgy sporto
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organizacijoms, kurioms iSduotos specialios
licencijos pagal Lotterilagen 45 straipsnj.

16. Svedijos vyriausybé pateiké tokias papil-
domas pastabas.

17. Sporto lazybos ir pokeris internetu gali
bati organizuojami tik gavus specialia licen-
cija pagal Lotterilagen 45 straipsnj. Taigi Sias
lo$imy rasis turi teise organizuoti tik bendro-
vés AB Svenska Spel ir AB Trav och Galopp.
Faktiniy aplinkybiy, dél kuriy buvo pradétos
pagrindinés bylos, metu nebuvo iSduota né
viena licencija losti pokerj internetu. Tokia
licencija dveju metu laikotarpiui buvo i§duota
AB Svenska Spel tik 2005 m. lapkri¢io ménes;.

18. Tarp licencijos i$davimo salygy jtvirtin-
ti reikalavimai, susije su prisiimta socialine
atsakomybe, vartotojy, ypa¢ nepilnameciy,
apsauga, bei kovai su priklausomybe nuo lo-
$imy ir nusikalstamumo prevencijai skiriamo
pelno ribomis. Be to, licencijose jtvirtinami
apribojimai lo$imuy organizatoriams, susije su
ju sitlomy losimy rinkodara.

I - 6926

19. Pagal Lotterilagen 48 straipsnj valsty-
bés institucija Lotteriinspektionen (Loterijy
ir azartiniy lo$imy inspekcija) yra centriné
institucija, atsakinga uz Lotterilagen laiky-
mosi prieziara. Be to, remiantis Lotterilagen,
Lotteriinspektionen buvo jpareigota parengti
jvairiems losimams butinus su kontrole ir vi-
daus taisyklémis susijusius teisés aktus. Ji taip
pat vykdo AB Svenska Spel veiklos priezitrg ir
atlieka inspekcijas bei nuolatine kontrole.

20. Valstybé taip pat kontroliuoja AB Svenska
Spel kaip jos akcininké, teikdama jai nurody-
mus. Vadovaudamasi tokiais nurodymais, §i
bendroveé turi vykdyti atsakinga lo§imy rinko-
darg, ir tai taip pat atspindi socialinius tikslus,
siekiant nesudaryti jspadzio, kad siilloma per

daug aktyviai.

21. Vadovaujantis Baudziamojo kodekso
(Brottsbalken)* 16 skyriaus 14 straipsniu,
piniginiy lo§imy organizavimas Svedijoje
neturint licencijos pripazjstamas neteisétais
logimais ir yra nusikaltimas. UZ ji numatyta
bauda arba laisvés atémimas iki dvejy mety.
Jei pazeidimas pripazistamas sunkiu, uz ji,
kaip uz Brottsbalken 16 skyriaus 14a straips-
nyje numatyta sunky nusikaltima organizuo-
jant neteisétus losimus, numatytas laisvés at-
émimas nuo $e$iy ménesiy iki ketveriy mety.

4 — Toliau — Brottsbalken.
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22. Be to, pagal Lotterilagen 54 straipsnio
1 dalj asmenys, tycia arba dél didelio neatsar-
gumo organizuojantys neteisétus piniginius
lo$imus arba neteisétai turintys tam tikras lo-
$imy automaty rasis, baudziami bauda arba
laisvés atémimu iki $esiy ménesiy.

23. Kadangi Lotterilagen taikomas tik Svedi-
jos teritorijoje, draudimas organizuoti pinigi-
nius lo$imus néra taikomas uzsienyje organi-
zuojamiems losimams. Sis draudimas taip pat
netaikomas i§ kitos valstybés narés Svedijos
vartotojams internetu siilomiems lo§imams
ir Lotterilagen nedraudzia loséjams i$ Svedi-
jos dalyvauti pinginiuose los§imuose uzsieny-
je. Be to, Lotterilagen pagrindu isduota licen-
cija suteikia jos turétojui teise sialyti losimy
paslaugas tik Lotterilagen taikymo teritorijo-
je, t.v. Svedijos teritorijoje.

B — Draudimas reklamuoti piniginius
loSimus
24. Lotterilagen 38 straipsnio 1 dalies

1 punkte nustatyta, kad be aiskaus leidimo
neleidziama komercinémis operacijomis ar

kitais budais siekiant pelno skatinti dalyvauti
Svedijoje be licencijos organizuojamuose pi-
niginiuose loSimuose arba uzsienyje organi-
zuojamuose piniginiuose losimuose.

25. Lotterilagen 54 straipsnio 2 dalyje jtvir-
tinta, kad asmenims, kurie neteisétai, ko-
mercinémis operacijomis ar kitais budais
siekdami pelno skatino dalyvauti uzsienyje
organizuojamuose piniginiuose lo$imuose,
jei reklama konkre¢iai skirta Svedijoje rezi-
duojantiems dalyviams, gali bati skirta bauda
arba laisvés atémimas iki Se$iy ménesiy.

26. Prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas patikslina, kad $i nuostata
buvo jtvirtina 1999 m. sausio 1 d. jsigalioju-
sia jstatymo pataisa. Jis nurodo, kad ankstes-
niame Loterijy ir azartiniy lodimy jstatyme®
buvo draudziama ir Svedijos teritorijoje, ir
uzsienyje organizuojamuy piniginiy lo$imy
reklama. Priémus Lotterilagen, reklama buvo
dekriminalizuota dél mazo pazeidimy skai-
¢iaus ir todél, kad daugeliu atveju civilinés
baudos uZteko pasiekti norima rezultata.

27. Uzsienyje organizuojamy piniginiy lo-
$imy reklama buvo vél kriminalizuota, nes
civilinés baudos pripazintos nepakankamai

5 — SFS, Nr. 1011, 1982.
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veiksmingomis ir Lotteriinspektionen negali
kontroliuoti lo§imy uZsienyje ir ginti Svedijos
vartotojy.

28. Prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo teigimu, Svedijos vyriau-
sybé papildomai nurodé, jei uzsienio loterijy
organizatoriams bty leista ateiti j Svedijos
rinka, baty nejmanoma pasiekti tikslo i$ lo-
$imy gauta pelna skirti visuomenés intereso
ar socialiai naudingais tikslais ir kilty pavojus,
jog didelés pajamy sumos iskeliauty i§ Svedi-
jos Karalystés teritorijos.

II — Faktinés aplinkybés, procesas pagrin-
dinése bylose ir prejudiciniai klausimai

29. O. Sjoberg ir A. Gerdin buvo atitinkamai
laikras¢iy Expressen ir Aftonbladet vyriau-
sieji redaktoriai ir atsakingieji leidéjai. Nuo
2003 m. lapkricio mén. iki 2004 m. rugpja-
¢io meén. Svedijos skaitytojams skirtuose jy
laikrasciy sporto puslapiuose buvo paskelbti
reklaminiai pranesimai apie kitose valstybe-
se narése jsteigty bendroviy Expekt, Unibet,
Ladbrokes ir Centrebet interneto tinklala-
piuose sialomas loterijas. Svedijos vyriausy-
bés teigimu, $ios bendrovés buvo jsteigtos
Maltoje ir Jungtinéje Karalystéje.
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30. Aklagaren  (prokuratira)  apkaltino
O. Sjoberg ir A. Gerdin pagal Lotterilagen
54 straipsnio 2 dalj, uz tai, kad jie tycia ne-
teisétai ir siekdami pelno skatino dalyvauti
uzsienyje organizuojamuose azartiniuose lo-
$imuose. Stokholms tingsrdtt (Stokholmo aps-
krities teismas) jiems skyré po 50 baudos die-
ny ir 1000 SEK uz Lotterilagen pazeidimus.

31. O. Sjoberg ir A. Gerdin apskundé §j
sprendima Svea hovrdtt (Stokholmo apelia-
ciniam teismui, Svedija) kuris, nagrinédamas
byla pirma karta, atsisaké pradéti apeliaci-
nj procesa abiejose bylose. Jie apskundé $§j
sprendimg Hogsta domstolen (Auksciausia-
jam teismui) ir §is priémé sprendimg, pagal
kurj apeliacinis skundas pripazintas priimti-
nu ir byla perduota atgal Svea hovritt.

32. Hogsta domstolen §j sprendima pirmiau-
sia grindé tuo, kad ,neaisku, ar Lotterilagen
iSdéstytos baudziamosios nuostatos sudaro
pagrinda jas nediskriminuojant taikyti uz
skatinima dalyvauti, viena vertus, be licenci-
jos Svedijoje organizuojamose loterijose, ir,
antra vertus, uzsienyje organizuojamose lo-
terijose <...>. Bet kuriuo atveju taip pat kyla
klausimas, ar Lotterilagen 38 ir 54 straips-
niuose nustatyti laivés teikti paslaugas riboji-
mai gali buti priimtini, nes jiems galima taiky-
ti EB sutartyje aiskiai nurodytas i$imtis, arba
todél, kad jie gali buti pateisinami privalomais
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bendrojo intereso pagrindais bei pripazjstami
proporcingais®

33. Svea hovrdtt O. Sjoberg ir A. Gerdin tei-
gé, kad, pirma, Lotterilagen yra aiskiai dis-
kriminuojantis, nes jo 54 straipsnio 2 dalyje
numatyta tik uzsienyje organizuojamy loteri-
ju reklama ir uz Svedijoje neturint licencijos
organizuojamy losimy reklamag numatyta tik
civiliné bauda.

34. Antra, jie nurodé, kad Lotterilagen taip
pat priestarauja EB 49 straipsniui, nes, kaip
matyti i§ $io teisés akto parengiamyjy dar-
by, vienas jo tiksly yra uztikrinti valstybés
ir asociacijy pajamas. Sis tikslas negali buti
pripazjstamas ,atsitiktine teigiama pasekme*
Sprendimo Gambelli ir kt.° prasme. Be to,
O. Sjoberg ir A. Gerdin teigimu, Svedijos Ka-
ralystés kontroliuojamos losimy bendroveés
vykdo intensyvia ir didelés apimties rinkoda-
ra, siekdamos skatinti vartotojus dalyvauti jy
sitlomuose losimuose, todél Lotterilagen ne-
igyvendina tikslo apriboti lo$imo galimybes
nuosekliai ir sistemiskai, kaip to reikalauja
teismy praktika’.

6 — 2003 m. lapkricio 6 d.
Rink. p. I-13031, 62 punktas).
7 — Ten pat, 69 punktas.

sprendimas  (C-243/01,

35. Aklagaren nurodé, kad Lotterilagen nepa-
zeidzia nediskriminavimo principo, nes, pir-
ma, jo 38 straipsnio 1 dalies 1 punkte vienodai
draudziama ir Svedijoje be licencijos organi-
zuojamy piniginiy logimy, ir uz Svedijos riby
organizuojamy piniginiy lo$imy reklama ir,
antra, bet kuris asmuo, skatinantis dalyvauti
Svedijoje be licencijos organizuojamuose pi-
niginiuose losimuose, gali buti nubaustas uz
bendrininkavima darant nusikaltima.

36. Siomis aplinkybémis Svea hovrditt nu-
sprendé sustabdyti byla ir Teisingumo Teis-
mui pateikti tokius prejudicinius klausimus:

»1. Ar esant tam tikroms aplinkybéms na-
cionalinése losimy ir loterijy rinkose
diskriminacija dél pilietybés yra leistina
remiantis privalomais bendrojo intereso
pagrindais?

2. Jei yra keli tikslai, kuriy siekiama nusta-
¢ius ribojancia politika nacionalinéje lo-
$imy ir loterijy rinkoje, ir vienas i$ jy yra
socialinés veiklos finansavimas, ar galima
teigti, kad tas tikslas gali bati laikomas
ribojancios politikos atsitiktine teigia-
ma pasekme? Jei atsakymas j §j klausima
neigiamas, ar vykdoma ribojanti politika
vis tiek gali bati priimtina, jei socialinés
veiklos finansavimo tikslas negaléty bati
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laikomas pagrindiniu ribojancios politi-
kos tikslu?

Ar valstybé gali remtis privalomais ben-
drojo intereso pagrindais grjsdama ri-
bojancig losimy politika, jei valstybés
kontroliuojamos bendrovés teikia j rinka
losimus ir loterijas, i§ kuriy gaunamos
pajamos atitenka valstybei, o vienas pa-
grindiniy rinkodaros tiksly yra socialinés
veiklos finansavimas? Jei atsakymas j $j
klausima neigiamas, ar vykdoma ribojan-
ti politika vis tiek gali bati priimtina, jei
baty nustatyta, kad socialinés veiklos fi-
nansavimas néra pagrindinis rinkodaros
tikslas?

Ar visiskas draudimas teikti j rinka kitoje
valstybéje naréje jsisteigusios ir tos vals-
tybés narés kontroliuojanciy institucijy
priziarimos losimy bendrovés ten orga-
nizuojamus losimus ir loterijas gali buti
proporcingas tikslui kontroliuoti ir pri-
ziaréti losimuy veikla, nors tuo pat metu
ribojancia politika vykdancioje valstybéje
naréje jsteigty losimy bendroviy organi-
zuojamy losimuy ir loterijy rinkodara ne-
ribojama? Koks atsakymas buty j §j klau-
sima, jei tokios nuostatos tikslas buaty
riboti lo§imus?
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5. Ar losimy operatorius, kuriam buvo i$-
duota licencija vykdyti tam tikra losimy
tybés kompetentinga institucija, turi teise
teikti savo losimo produktus j rinka kitose
valstybése narése, pavyzdziui, dédamas
skelbimus | laikrascius, pirmiausia ne-
pateikes tos valstybés kompetentingoms
institucijoms prasymo licencijai gauti?
Jei i $i klausimg atsakoma teigiamai, ar
tai reiskia, kad valstybés narés taisyklés,
grindziamos baudziamosiomis sankcijo-
mis uz uzsienyje organizuojamy loterijy
reklamg, yra kliatis jsisteigimo laisvei ir
laisvei teikti paslaugas, kuri jokiu atveju
negali bati grindZiama privalomais ben-
drojo intereso pagrindais? Ar atsakymui
i pirmagjj klausimg turi reik$més tai, ar
valstybéje naréje, kurioje jsisteiges losi-
my operatorius, taikomi tie patys priva-
lomieji bendrojo intereso pagrindai kaip
ir valstybéje, kurioje operatorius nori
teikti j rinka savo lo$imy veiklg?“

III — Vertinimas

37. Prie§ nagrinédamas prasymg priim-
ti prejudicinj sprendima pateikusio teis-
mo Kklausimus, pirma, pazymésiu, kad
nagrinéjamy nuostaty suderinamumag su ju-
déjimo laisvémis reikia nagrinéti remiantis
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EB 49 straipsnyje jtvirtinta laisve teikti pas-
laugas ir, antra, apibrésiu teismy praktikos
piniginiy lo$imy srityje pagrindinius prin-
cipus, pagal kuriuos reikia nagrinéti $iuos
klausimus.

38. Dél pirmojo klausimo i$ prasyma priim-
ti prejudicinj sprendimg pateikusio teismo
nuorody matyti, kad reklama, kuria kaltinami
ieskovai pagrindinése bylose, buvo susijusi
su kitose valstybése narése jsteigty keliy losi-
my paslaugy teikéjy interneto tinklalapiuose
siillomais piniginiais lo§imais. Vadovaujan-
tis teismy praktika, tokiy teikéjy interneto
tinklalapiuose, t. y. nepersikeliant, sialomi
piniginiai lo§imai valstybéje naréje, siuo atve-
ju — Svedijos Karalystéje, reziduojantiems kli-
entams priklauso laivés teikti paslaugas taiky-
mo sriciai®.

39. Teisingumo Teismas taip pat pripaZi-
no, kad kitoje valstybéje naréje jsteigto lo-
$imy teikéjo tarpininko funkcija atliekantis
ukio subjektas dél tokios tarpininkavimo
veiklos prie§ savo valstybe gali pasinaudo-
ti EB 49 straipsnio nuostatomis’. Toks pats
vertinimas gali buti pritaikytas reklamos pas-
laugy teikéjams, kai jie reklamuoja kitoje vals-
tybéje naréje jsteigta ukio subjekta, siekdami

8 — Zr,bekita ko, minéta Sprendima Gambelli ir kt. (54 punktas).
9 — Ten pat, 58 punktas. Taip pat Zr. 1999 m. spalio 21 d. Spren-
dima Zenatti (C-67/98, Rink p. 1-7289, 27 punktas).

suteikti jam galimybe plétoti savo veikla ju
valstybéje.

40. Be to, nagrinéjamomis Lotterilagen nuos-
tatomis, t. y. jo 38 straipsniu, kuriame drau-
dziama Svedijoje reklamuoti $ioje valstybéje
naréje neturint licencijos ir kitose valstybése
narése organizuojamus piniginius lo$imus,
ir 54 straipsnio 2 dalimi, kurioje numatomos
baudziamosios sankcijos uz uzsienyje organi-
zuojamy piniginiy lo§imy reklama Svedijoje,
siekiama apriboti Svedijos vartotojy dalyvavi-
ma tokiuose losimuose. Jomis siekiama, kad
Svedijos vartotojai losty tik pagal valstybés
licencijy sistema organizuojamus pinigi-
nius losimus. Todél sios nuostatos yra kitose
valstybése narése jsteigty piniginiy lo$imy
teikéjy laisves teikti ju paslaugas Svedijoje
apribojimas.

41. Antruoju klausimu negincijama, kad
piniginiai loSimai néra jprasta ekonominé
veikla.

42. Vadovaudamosi nusistovéjusia teismo
praktika, atsizvelgdamos | tai, kad $ioje sri-
tyje néra Bendrijos derinimo priemoniy,
valstybés narés savo teritorijoje gali apriboti
tokios veiklos organizavima ir jgyvendinima,
kad apsaugoty viesgja tvarka nuo sukciavimo
ir nusikalstamumo rizikos bei vartotojus nuo
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neproporcingo skatinimo losti'. Be to, dél
moraliniy, religiniy ar kultariniy priezasciy
jos gali nuspresti, kad piniginiai losimai nega-
li bati individualaus pelno $altinis ir gali bati
naudingi tik bendrojo intereso tikslams".

43. Vis délto, kad siuo tikslu valstybés na-
rés priimti judéjimo laisviy apribojimai bty
suderinami su Bendrijos teise, svarbu, jog jie
baty nediskriminuojantys'. Jie taip pat turi
bati tinkami uztikrinti jais siekiamuy tiksly
igyvendinima ir proporcingi®.

44. Vis délto dél antrosios salygos reikia pri-
pazinti, kad ypatingoje piniginiy lo$imy sri-
tyje valstybés narés turi didele diskrecija ne
tik nustatydamos viesosios tvarkos ir vartoto-
ju apsaugos lygj, kurj ketina jgyvendinti savo
teritorijoje, bet ir pasirinkdamos $iuo tikslu
taikytinas priemones™.

45. Naudodamasi $ia diskrecija, valstybé
naré, kaip Svedijos Karalysté, gali nustatyti

10 — 2007 m. kovo 6 d. Sprendimas Placanica ir kt. (C-338/04,
C-359/04 ir C-360/04, Rink. p. I-1891, 46 punktas ir jame
nurodyta teismo praktika).

11 — 1994 m. kovo 24 d. Sprendimas Schindler (C-275/92,
Rink. p. I-1039, 60 punktas).

12 — Minéty sprendimy Schindler 61 punktas ir Liga Portuguesa
de Futebol Profissional ir Bwin International 60 punktas.

13 — Minéto Sprendimo Liga Portuguesa de Futebol Profissional
ir Bwin International 59 punktas.

14 — 1999 m. rugséjo 21 d. Sprendimas Lédrd ir kt. (C-124/97,
Rink. p. I-6067, 39 punktas).
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iSimtine teise organizuoti piniginius lo$imus
jai priklausan¢ioms bendrovéms arba jos
kontroliuojamiems pelno nesiekiantiems su-
bjektams. I$ tiesy valstybé naré gali lengviau
vadovauti ir kontroliuoti tokiy, o ne ekono-
miniy interesy siekianciy privaciy subjekty
veikla, ir todél tokia sistema gali uztikrinti
geresne vartotojy apsauga nuo priklausomy-
bés nuo losimuy ir vieSosios tvarkos apsauga
nuo sukéiavimo ir slapty losimy rizikos®. Ji
taip pat suteikia galimybe panaudoti i$ lo-
$imy gauta pelna visuomenei naudingiems
tikslams'.

46. Minétame Sprendime Liga Portuguesa
de Futebol Profissional ir Bwin International
Teisingumo Teismas pateikeé tokius paaiskini-
mus apie tai, kokiy priemoniy valstybé naré
turi teise imtis dél kitose valstybése narése
jsteigty bendroviy internetu sitilomy pinigi-
niy losimy.

47. Byloje, kurioje priimtas $is sprendimas,
Teisingumo Teismas turéjo vertinti Portu-
galijos teisés akta, kuriuo vie$uosius porei-
kius tenkinan¢iam administraciniam juri-
diniam asmeniui Departamento de Jogos
da Santa Casa da Misericordia de Lisboa

15 — Siuo klausimu Zr. minéty sprendimy Lddrd ir kt.
39-41 punktai ir Liga Portuguesa de Futebol Profissional
ir Bwin International 67 punktas. Taip pat zr. 2007 m.
kovo 14 d. ELPA teismo sprendima ELPA prieZiiiros insti-
tucija pries Norvegijg (E-1/06, Report of EFTA Court, p. 7,
51 punktas).

16 — Minéto Sprendimo Ldcdird ir kt. 37 punktas.
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(toliau — Santa Casa) buvo suteikta iSimtiné
teisé organizuoti loterijas, loto ir sporto lazy-
bas. Si i§imtiné teisé buvo taikoma ir tokiems
losimams organizuoti internetu.

48. Byloje buvo siekiama i$siaiskinti, ar su $ia
monopolija susije apribojimai galéjo bti pri-
taikyti Gibraltare jsteigtam losimuy internetu
teikéjui, kuris ketino pasialyti piniginius losi-
mus internetu Portugalijoje reziduojantiems
vartotojams. Sis teikéjas ir Liga Portuguesa de
Futebol Profissional, su kuria jis sudaré para-
mos sutartj, ginc¢ijo uz piniginiy losimy orga-
nizavimo internetu monopolijos pazeidima
Santa Casa jiems skirtas baudas.

49. Portugalijos vyriausybés ir Santa Casa
nuomone, pagrindinis nacionaliniu teisés
aktu siekiamas tikslas — kova su nusikals-
tamumu ir pirmiausia lo$éjy apsauga nuo
ukio subjekty sukéiavimo. Jos nurodé, kad
teisinés salygos, kuriomis Santa Casa vykdo
savo veikla, suteikia valstybei pakankamas
garantijas dél jos organizuojamy los$imy sa-
ziningumo apsaugai skirty teisés nuostaty
laikymosi. Portugalijos vyriausybé nurodé,
kad valstybés narés valdzios institucijos netu-
ri tokiy paciy galimybiy kontroliuoti ne $ios
valstybés teritorijoje jsteigtu losimy internetu
organizatoriy.

50. Visy pirma Teisingumo Teismas priminé,
kad kova su nusikalstamumu gali biti teisétas
apribojimo pagrindas teise organizuoti pini-
ginius loSimus turintiems tkio subjektams, ir
pripazino, kad losimy apribojimas i$imtiniy
teisiy sistema suteiké galimybe nukreipti jy
organizavima j kontroliuojamus rémus ir i$-
vengti §io organizavimo panaudojimo nusi-
kalstamiems tikslams.

51. Jis taip pat konstatavo, kad, atsizvelgiant
i Santa Casa veikla reguliuojancias teisés
nuostatas, monopolijos internetu organizuo-
ti azartinius lo$imus suteikimas tokiam akio
subjektui, kurj grieztai kontroliuoja valdzios
institucijos, leido nukreipti jy organizavima
i kontroliuojamus rémus ir galéjo buti pripa-
Zjstamas tinkama priemone apsaugoti varto-
tojus nuo suk¢iavimo rizikos'.

52. Dél tokios monopolijos poreikio Teisin-
gumo Teismas pazyméjo, kad internetu sitlo-
my piniginiy losimy sektorius néra suderin-
tas, todél valstybé naré gali manyti, jog vien
aplinkybé, kad tkio subjektas teisétai sialo to-
kius losimus kitoje valstybéje naréje, kurioje
yra jsteigtas ir kuriam Sioje valstybéje naréje
i§ esmés jau taikomi teisiniai reikalavimai, o
jo veikla kontroliuoja $ios valstybés kompe-
tentingos valdzios institucijos, negali buti
laikoma pakankama nacionaliniy vartotojy
apsaugos nuo sukéiavimo ir nusikalstamumo
rizikos garantija, turint omenyje sunkumus,
su kuriais susiduria jsisteigimo valstybés

17 — Minéto sprendimo Liga Portuguesa de Futebol Profissional
ir Bwin International 67 punktas.
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narés valdzios institucijos, vertindamos ukio
subjekty profesines savybes ir saZzininguma'®.

53. Be to, jis nurodé, kad dél to, jog varto-
tojas ir dkio subjektas tiesiogiai nebendrau-
ja, piniginiams lo$imams internetu budinga
kitokio pobudzio ir didesné rizika, palyginti
su tokiais lo$imais tradicinése rinkose, turint
omenyje galimag tkio subjekty sukéiavimg,
nukreipta prie§ vartotojus®.

54. I8 to, kas isdéstyta, jis nusprendé, kad at-
sizvelgiant | ypatumus, susijusius su lo$imy
siilymu internetu, toje byloje nagrinétas apri-
bojimas gali bati laikomas pateisinamu kovos
su suk¢iavimu ir nusikalstamumu tikslais.

55. Manau, kad i$ $io sprendimo galima pa-
daryti tokias i$vadas. Pirma, Teisingumo
Teismas pripazino, kad los§imai internetu kelia
didesne suk¢iavimo ir nusikalstamumo rizika
nei tradiciniais buadais silomi lo$imai. Ji gali
kilti, pavyzdziui, dél suk¢iavimo panaudojant
mokéjimo internetu priemones arba azarti-
niy los§imy rezultaty klastojimo. Atsizvelgiant

18 — Ten pat, 69 punktas.
19 — Ten pat, 70 punktas.
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i ju keliama ypatinga rizikg, piniginiams losi-
mams internetu gali biti taikomos specialios
priemoneés.

56. Be to, dél sios rizikos dydzio, apribojimo
patekti j valstybés narés rinka, pirmiausia
skirto apsaugoti vie$gja tvarka nuo su $ia losi-
my rasimi susijusiy sukciavimo ir nusikalsta-
mumo keliamuy pavojy, proporcinguma reikia
vertinti atsizvelgiant tik j §j tiksla.

57. Tai taip pat reiskia, kad nacionalinés
teisés aktus pripazinus tinkamais apsaugoti
vartotojus nuo su lo$imais internetu susiju-
sios sukciavimo ir nusikalstamumo rizikos,
kaip galéty bati valdzios institucijy grieztai
kontroliuojamam subjektui suteiktos mono-
polijos atveju, net visiSkam draudimui patekti
i rinka kitose valstybése narése jsteigtiems
ukio subjektams, nepaisant jy veiklg jsteigimo
valstybéje reglamentuojanciy teisés nuostaty,
prilygstantis apribojimas galéty buti suderi-
namas su Bendrijos teise. Be to, $is suderina-
mumas nepriklauso nuo to, ar subjektas vyk-
do savo veikla kaip iprasta ekonomine veikla,
siekdamas gauti kuo daugiau pelno, ir ar, jei
taikoma, nagrinéjami teisés aktai yra tinkami
pasiekti kitus savo tikslus, pavyzdziui, apsau-
goti vartotojus nuo neproporcingo skatinimo
losti.

58. Atsizvelgdamas | S$iuos samprotavi-
mus, nagrinésiu prasyma priimti prejudicinj
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sprendima pateikusio teismo nurodytas pro-
blemas dél, pirma, teisés akty, kuriais drau-
dziama reklamuoti kitose valstybése narése
isteigty subjekty sitlomus losimus internetu,
proporcingumo ir, antra, $iuose teisés aktuo-
se jtvirtinty sankcijy suderinamumo su laisve
teikti paslaugas.

A — Dél draudimo reklamuoti proporcingumo

59. Antruoju, tre¢iuoju, ketvirtuoju ir penk-
tuoju prejudiciniais klausimais prasyma pri-
imti prejudicinj sprendimg pateikes teismas
siekia suzinoti, ar nacionalinés teisés aktai
yra proporcingi dél toliau nurodyty aplinky-
biy. Pirma, $iais teisés aktais, kuriais siekiama
kovoti su nusikalstamumu ir apsaugoti varto-
tojus, taip pat siekiama finansuoti socialine
veiklg ir numatoma, kad turint licencija orga-
nizuojamy losimy pajamuy dalis tiesiogiai per-
duodama valstybei (antrasis ir treciasis klau-
simai), antra, licencija organizuoti lo$imus
Svedijoje turintys subjektai be jokiy kom-
petentingy valdZios institucijy apribojimy
ragina ir skatina vartotojus losti (ketvirtasis
klausimas) ir galiausiai bendrovéms, su ku-
riy organizuojamais losimais internetu buvo
susijusi gin¢ijama reklama, valstybé naré yra

isdavusi licencija organizuoti $iuos losimus jy
jsteigimo teritorijoje (penktasis klausimas).

60. Kadangi pagrindinés bylos yra susijusios
su procedura, kuri buvo pradéta prie§ rekla-
mos paslaugy teikéjus uz internetu sialomy
piniginiy losimy reklama, sitlau prasyma pri-
imti prejudicinj sprendima pateikusio teismo
klausimus suprasti taip, kad jis siekia suzino-
ti, ar vidaus teisés aktai, kuriais draudziama
Svedijoje reklamuoti kitose valstybése narése
isteigty bendroviy internetu siilomus pinigi-
nius losimus, gali buti pripazjstami propor-
cingais jais siekiamiems tikslams.

61. Manau, kad atsakymg j S$ias proble-
mas galima rasti minétame Sprendime Liga
Portuguesa de Futebol Profissional ir Bwin
International.

62. Kaip ir byloje, kurioje buvo priimtas $is
sprendimas, nagrinéjamy teisés akty tikslas
pirmiausia yra apsaugoti vartotojus nuo su
losimais susijusios nusikalstamumo rizikos.
Kaip matyti i$ teisés akty tiksly, jais siekiama
uztikrinti tinkamai veikiancig ir nuspéjama
rinka bei atsizvelgti j sukciavimo ir neteiséty
loSimy rizika.

63. Be to, kaip ir teisés aktai toje byloje, Siems
tikslams jgyvendinti nagrinéjamuose teisés
aktuose yra jtvirtinta iSimtiniy teisiy siste-
ma, apribota subjektais, kuriy veikla griez-
tai kontroliuoja valdzios institucijos. Todél
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Lotterilagen nustatyta, kad piniginius losimus
gali organizuoti ne privaciy interesy siekian-
¢ios bendrovés, o tik pelno nesiekiantys su-
bjektai arba valstybei priklausanc¢ios bendro-
vés. Jame taip pat jtvirtinta i$sami specialiai
tam sukurtos institucijos vykdoma kontrolés
sistema.

64. Batent dél losimy internetu, remiantis
Svedijos vyriausybés paaiskinimais, darytina
i$vada, kad jiems organizuoti taikoma spe-
cialiy licencijy, i$duodamuy tik bendrovéms,
kuriy visas kapitalas ar didzioji jo dalis kon-
troliuojama valstybés, sistema.

65. Kaip buvo nurodyta, minétame Sprendi-
me Liga Portuguesa de Futebol Profissional ir
Bwin International Teisingumo Teismas nu-
staté, kad pagal tokia sistema valstybé nare,
siekdama apsaugoti vartotojus nuo sukciavi-
mo ir nusikalstamumo rizikos, turi teise uz-
drausti kitose valstybése narése jsteigtiems
lo$imy organizatoriams sialyti savo lo$imus
jos teritorijoje reziduojantiems vartotojams.

66. Taip pat esu nurodes, kad i§ minéto
sprendimo matyti, jog $is vertinimas nepri-
klauso nuo to, ar nagrinéjami teisés aktai
yra tinkami pasiekti kitus savo tikslus, pa-
vyzdziui, apsaugoti vartotojus nuo nepro-
porcingo skatinimo losti. Teisingumo Teis-
mas nusprendé, kad, atsizvelgiant j ypatinga
lo$imy internetu keliama rizika, nustaciusi
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veiksminga sistemg, skirtg apsaugoti varto-
tojus nuo su $iais losimais susijusios suk¢ia-
vimo ir nusikalstamumo rizikos, valstybé
turi teise apriboti kitose valstybése narése
jsteigty losimuy organizatoriy galimybe juos
pateikti savo teritorijoje reziduojantiems
asmenims.

67. Motyvai, kuriais Teisingumo Teismas
pagrindé §j sprendima, a fortiori taikomi
mazesnj nei visiskas veiklos uzdraudimas ap-
ribojimg nustatanciai priemonei, kaip antai
draudimas reklamuoti kitose valstybése na-
rése jsteigty bendroviy organizuojamus losi-
mus internetu.

68. Ypatinga losimy internetu keliama suk-
¢iavimo ir nusikalstamumo rizika, suteikianti
teise valstybei narei uzdrausti j savo rinka pa-
tekti kitose valstybése narése jsteigtiems or-
ganizatoriams, nes ji pati negali kontroliuoti
$iy paslaugy teikéju saziningumo, taip pat
pateisina valstybés narés sprendimg uzdraus-
ti minéty teikéjy sitlomuy losimy reklama jos
teritorijoje reziduojantiems vartotojams, sie-
kiant nukreipti $iuos vartotojus naudotis jos
kontroliuojamy akio subjekty paslaugomis.

69. Zinoma, kaip matyti i§ Svedijos vyriau-
sybés paaiskinimy posédyje, Svedijos teisés
aktuose nedraudziama uZsienyje organi-
zuojamus logimus reklamuoti Svedijoje par-
duodamuose uzsienio laikra$ciuose. Juose
uzsienio subjektai taip pat néra jpareigojami



SJOBERG IR GERDIN

uztikrinti, kad jy interneto tinklalapiai baty
nepasiekiami  Svedijoje  reziduojantiems
vartotojams.

70. Vis délto, remiantis §iomis aplinkybémis,
negalima ginc¢yti Svedijoje galiojancios siste-
mos nuoseklumo ar jos tinkamumo pasiekti
nustatyta tikslg, t. y. apsaugoti vartotojus nuo
su lo$imais internetu susijusios suk¢iavimo ir
nusikalstamumo rizikos. Nepaisant jy ribotu-
mo, dél $iy priemoniy buvo i§ tiesy apribota
Svedijoje reziduojanciy vartotojy prieiga prie
tokiy losimy. Be to, Svedijos vyriausybé ais-
kiai nurodé atliksianti $iy priemoniy jvertini-
ma, be kita ko, dél Svedijoje licencija turinciy
bendroviy silomo pokerio internetu jtakos.

71. Tokia sistema yra susijusi su valstybés
kompetencijai priklausanc¢iu vertinimu ir
veiksmais, kurie yra jos diskrecijos placigja
prasme dalis. Nusprendus kitaip, valstybés
narés buty jpareigotos vykdyti ,viskas arba
nieko” tipo politika.

72. Atsizvelgiant | anksc¢iau nurodyta teismo
praktika, Lotterilagen 38 straipsnyje jtvirtin-
tas draudimas reklamuoti kitose valstybése
narése jsteigty bendroviy lo$imus internetu
gali buti pripazjstamas pateisinamu kovos su
sukc¢iavimu ir nusikalstamumu tikslais, ne-
paisant to, ar $i teisés nuostata yra tinkama

pasiekti kitus savo tikslus, susijusius su var-
totojy apsauga nuo neproporcingo skatinimo
losti ir pajamy i$ losimy skyrimo finansuoti
bendrojo intereso tikslus.

73. Todél siilau j prasyma priimti prejudicinj
sprendimg pateikusio teismo antrgjj, trecia-
ji, ketvirtaji ir penktgjj klausimus atsakyti,
kad EB 49 straipsnj reikia aiskinti taip, jog jis
nedraudzia valstybés narés teisés akty, sutei-
kianciy teise organizuoti piniginius lo$imus
tik licencija turint24iems organizatoriams,
kuriy veiklg grieztai kontroliuoja valdzios ins-
titucijos, sieckdamos apsaugoti vartotojus nuo
suk¢iavimo ir nusikalstamumo rizikos, re-
miantis kuriais draudZiama reklamuoti kitose
valstybése narése jsteigty bendroviy siilomus
losimus internetu.

B — Dél baudzZiamuyjy sankcijy suderinamumo

74. Pirmuoju prejudiciniu klausimu prasyma
priimti prejudicinj sprendimg pateikes teis-
mas i$ esmés klausia, ar jei EB 49 straipsnj
reikia aigkinti taip, jog jis draudzia valstybeés
narés teisés aktus, pagal kuriuos piniginiams
losimams yra taikoma iSimtiniy teisiy siste-
ma, skirta kovoti su nusikalstamumu ir ap-
saugoti vartotojus, vadovaujantis kuria uz
skatinima dalyvauti kitoje valstybéje naréje

I - 6937



GENERALINIO ADVOKATO Y. BOT ISVADA — SUJUNGTOS BYLOS C-447/08 IR C-448/08

isteigty bendroviy organizuojamuose losi-
muose internete yra numatytos baudziamo-
sios sankcijos, taciau uz skatinima dalyvauti
$ios valstybés teritorijoje be licencijos organi-
zuojamuose tokiuose lo$imuose analogiskos
sankcijos nenumatytos.

75. Remiantis nusistovéjusia teismy prakti-
ka, nors valstybé naré turi teise savo teritori-
joje apriboti su piniginiais lo§imais susijusia
veiklg, priemonés, kuriy ji tam imasi, negali
bati diskriminuojancios, net jeigu jos buty
pagristos vie$osios tvarkos apsauga®. Si saly-
ga taip pat taikoma ir priemonéms, kuriomis
siekiama apsaugoti vartotojus nuo ypatingos
losimy internetu keliamos rizikos.

76. Negincijama, kad Lotterilagen 38 straips-
nio 1 dalyje nedarant skirtumo draudziama ir
uzsienyje organizuojamy piniginiy losimy, ir
valstybés viduje be licencijos organizuojamy
piniginiy lo$imy reklama. Kita vertus, kyla
klausimy dél uz $io draudimo pazeidima nu-
matyty sankcijy.

77. Nors Lotterilagen 54 straipsnio 2 dalyje
asmenims, kurie reklamuoja uzsienyje orga-
nizuojamus piniginius lo$imus, yra numatyta

20 — Minéty sprendimy Schindler 61 punktas ir Liga Portuguesa
de Futebol Profissional ir Bwin International 60 punktas.
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bauda arba laisvés atémimas iki $e$iy méne-
siy, asmenims, kurie reklamuoja Svedijoje be
licencijos organizuojamus losimus numatytos
ne analogiskos baudziamosios sankcijos, o tik
civilinés baudos.

78. Svedijos vyriausybé ginéija tokj vidaus
teisés aiskinima. Ji nurodo, kad pagal Lotte-
rilagen valstybés viduje be licencijos organi-
zuojamy piniginiy lo$imy reklamos atveju
pirmiausia baudziamas losimo organizato-
rius, o uzsienyje organizuojamy losimy atve-
ju tai yra nejmanoma. Vis délto, vyriausybés
teigimu, asmeniui, kuris reklamuoja Svedi-
joje be licencijos organizuojamus piniginius
losimus, baudziamoji atsakomybé gali bati
taikoma pagal Lotterilagen 54 straipsnio
1 dalj ir Brottsbalken 23 skyriaus 4 straipsnj
uz bendrininkavima padarant nusikaltimg, o
uz tai yra numatytos tokios pacios ar net di-
desnés sankcijos nei jtvirtintos Lotterilagen
54 straipsnio 2 dalyje.

79. Klausimas, ar Svedijos vyriausybés pa-
teiktas vidaus teisés ai$kinimas pagrijstas,
priklauso iSimtinei nacionalinio teismo dis-
krecijai. Jis turi jvertinti, ar, atsizvelgiant }
visas Svedijos nacionalinés teisés nuostatas,
salygos, kai Svedijoje isteigtos bendrovés be
licencijos organizuojamus loSimus internete
reklamuojantis asmuo gali buti apkaltintas
ir jam skiriamos sankcijos, taip pat kaip ir
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asmeniui, reklamuojanc¢iam kitose valstybése
narése jsteigty bendroviy organizuojamus lo-
$imus, yra tokios pacios.

80. Jei i $j klausima buty atsakyta teigiamai,
mano manymu, nacionalinis teismas taip pat
turéty patikrinti, ar kompetentingos valdzios
institucijos $iuos du pazeidimus realiai nagri-
néja taip pat atidziai.

81. Jei atlikus tokj patikrinima padaroma
isvada, kad abu nagrinéjami pazeidimai ver-
tinami vienodai, nacionaliné sistema, Zino-
ma, yra nediskriminuojanti, nors procediiros
pagrindu esancios nuostatos ir taikytinos
sankcijos yra jtvirtintos skirtinguose teisés
aktuose. I$ tiesy, atliekant tokj vertinimg,
reikia atsizvelgti j visas nacionalinés teisés
nuostatas ir jvertinti ju konkrecias pasekmes
asmenims, padariusiems viena i$ nagrinéja-
my pazeidimy.

82. Ir atvirksciai, jei minétas patikrinimas
patvirtina prasyma priimti prejudicinj spren-
dima pateikusio teismo prielaida, kad Sve-
dijoje be licencijos organizuojamus lo$imus
internete reklamuojanciam asmeniui gali
buti skirtos tik civilinés baudos, reikéty kons-
tatuoti, jog atitinkamos nacionalinés teisés
nuostatos yra diskriminuojancios, o tai rei$-
kia, kad Lotterilagen 54 straipsnio 2 dalies

nuostata priestarauja EB 49 straipsniui ir to-
dél, vadovaujantis sprendimu Simmenthal”' ,
jos negalima taikyti prie§ pagrindinése bylose
teisiamus asmenis.

83. IS tiesy, jei tokia prielaida patvirtinama,
atitinkamuose nacionalinés teisés aktuose
buty skirtingai vertinamos panasios situaci-
jos kitose valstybése narése jsteigty bendro-
viy nenaudai.

84. Kalbant apie skirtinga poziirj, pazymeéti-
na, kad jis akivaizdziai matyti i$ to, jog, pir-
ma, dél baudziamosios sankcijos pobudzio ir
baudziamosios paskirties ji i§ esmés yra griez-
tesné nei civiliné bauda, net jei baudy dydis
sutapty. Antra ir svarbiausia, jis kyla i to, kad
Lotterilagen 54 straipsnio 2 dalyje taip pat
jtvirtinta laisvés atémimo iki $e$iy ménesiy, o
sunkiausiais atvejais ir iki dvejy mety bausmeé.

85. Be to, net jei dviem Lotterilagen
38 straipsnyje numatytais atvejais baudzia-
mojon atsakomybén gali biti traukiami Sve-
dijoje savo veikla vykdantys reklamos skelbé-
jai, tai, kad Lotterilagen 54 straipsnio 2 dalyje

21 — 1978 m. kovo 9 d. Sprendimas (106/77, Rink. p. 629,
24 punktas).
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numatyta tik uzsienyje organizuojamy losi-
my reklama, turi didesnj poveikj kitose vals-
tybése narése jsteigtoms losimy bendrovéms.
Taigi §i nuostata gali bati prilyginta netiesio-
ginei diskriminacijai dél pilietybés.

86. Galiausiai i$ bylos medziagos negalima
daryti i$vados ir Svedijos vyriausybé neban-
dé jrodyti, kad dviejy nagrinéjamy pazeidimy
rusiy sukelty zalingy padariniy arba salygy,
kurioms esant jos gali bati nustatytos, skirtu-
mai yra pakankamai Zymgs, jog galéty patei-
sinti skirtinga pozitrj.

87. Vis délto kitoje valstybéje naréje jsteigtos
bendrovés organizuojami lo$imai internete
nebutinai ir ne visuomet kelia didesne suk-
¢iavimo ir nusikalstamumo rizika, nuo kurios
nukencia vartotojai, nei valstybés teritorijoje
isteigtos bendrovés slaptai organizuojami lo-
$imai. Neatrodo, kad tokj vertinima galéty
paneigti aplinkybé, jog atitinkama valstybé
naré neturi tiesioginiy priemoniy paveikti ir
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kontroliuoti kitose valstybése narése jsteigty
bendroviy.

88. Be to, kadangi abiem nagrinéjamais atve-
jais Lotterilagen 38 straipsnyje nurodyta re-
klama Svedijoje vykdo $ioje valstybéje naréje
isteigti teikéjai, nesuprantu, kodél uzsienio
losimy atveju jos autoriams atskleisti reika-
lingas tyrimas buty sudétingesnis ir atgrasy-
mo tikslais pateisinty sunkesnes bausmes.

89. Taigi sitlau Teisingumo Teismui nu-
spresti, kad EB 49 straipsnis draudzia vals-
tybés narés teisés aktus, pagal kuriuos pini-
giniams losimams taikoma iSimtiniy teisiy
sistema, skirta kovoti su nusikalstamumu ir
apsaugoti vartotojus, vadovaujantis kuria uz
skatinima dalyvauti kitoje valstybéje naréje
isteigtos bendrovés organizuojamuose losi-
muose internete yra numatytos baudziamo-
sios sankcijos, taciau uz skatinima dalyvauti
$ios valstybés teritorijoje be licencijos organi-
zuojamuose tokiuose losimuose tokios pacios
sankcijos nenumatytos.
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