SJOBERG OCH GERDIN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
YVES BOT
foredraget den 23 februari 2010"

1. Genom de tva forevarande malen aktua-
liseras pa nytt beddmningen av huruvida en
medlemsstats lagstiftning om spel om pengar
ar forenlig med gemenskapsritten i det spe-
ciella fallet med spel som marknadsfors pa
Internet.

2. Milen ror bestimmelserna i den svenska
lagstiftningen om vadslagning, enligt vilka
det inom ramen for ett system med ensam-
ratt dr forbjudet och forenat med straffritts-
liga pafoljder att i Sverige frimja lotterier
som anordnats utanfor denna medlemsstat.
Milen har sin upprinnelse i de straffréttsliga
forfaranden som inleddes mot tvd ansvariga
utgivare for tva svenska dagstidningar, med
anledning av att flera i andra medlemssta-
ter etablerade spelbolag gjort reklam i deras
tidningar for vadslagning som erbjuds pa
Internet.

3. Svea hovritt undrar huruvida den lagtext
som ligger till grund for de straffrittsliga
forfarandena — i synnerhet de bestimmel-
ser i vilka de tillampliga straffen faststélls for
fraimjande i Sverige av spel som anordnats
utanfér denna medlemsstat — &r forenlig
med friheten att tillhandahalla tjénster och

1 — Originalsprak: franska.

etableringsfriheten. Svea hovritt har stéllt
fem tolkningsfragor till EU-domstolen vilka
innehéller foljande tva fragestillningar.

4. Kan for det forsta den svenska lagstiftning
— enligt vilken spel om pengar underkas-
tas ett system med ensamritt som syftar till
brottsbekdmpning och skydd f6r konsumen-
terna — betraktas som proportionerlig i for-
héllande till dessa syften, niar den ocksa har
till andamal att finansiera sociala aktiviteter,
nér de vinster som godkénda spelleverantérer
gor kommer staten till del och nir godkénda
arrangorers marknadsforing av spel inte blir
féremal for nagon som helst begransning fran
den behoriga myndighetens sida? Kan vidare
den omstiandigheten att ett bolag som anord-
nar spel pa Internet tillats att bedriva verk-
samhet i den stat dar det dr etablerat utgora
ett hinder mot att en annan medlemsstat p&
sitt territorium forbjuder detta bolag att gora
reklam for onlinespel?

5. Ar fér det andra ifrdgavarande lagstift-
ning forenlig med gemenskapsritten nér den
endast straftbeligger frimjande av lotterier
anordnade i andra medlemsstater men inte
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reklam f6r lotterier som utan tillstind anord-
nas i Sverige?

6. Vid en tidpunkt som lag senare i tiden dn
beslutet om hinskjutande avkunnade dom-
stolen domen av den 8 september 2009 i mélet
Liga Portuguesa de Futebol Profissional och
Bwin International.” I den domen fann dom-
stolen att en medlemsstat — som pa grund av
de sdrskilda riskerna i samband med spel om
pengar som erbjuds pa Internet har valt att
forbehalla ensamritten att anordna sadana
spel at en spelarrang6r som bedriver sin verk-
samhet med noggrann 6vervakning fran det
allménnas sida i syfte att skydda konsumen-
terna mot riskerna for bedréigeri och annan
brottslighet — med giltig verkan kan férbjuda
andra arrangorer som ér etablerade i andra
medlemsstater, dir de lagligen tillhandahal-
ler liknande tjénster, att erbjuda sina spel pa
Internet till personer som ar bosatta pa den
forstnamnda statens territorium.

7. I detta forslag till avgorande kommer jag
att visa att svaret pa Svea hovritts fragor vad
giller lagstiftningens proportionalitet, savitt
den innehaller ett forbud mot att frimja sada-
na spel pé Internet som bolag etablerade i an-
dra medlemsstater erbjuder, kan hirledas ur
domen i det ovanndmnda malet Liga Portu-
guesa de Futebol Profissional och Bwin Inter-
national. Jag kommer att foresla att domsto-
len slar fast att gemenskapsritten, i detta fall
artikel 49 EG, inte utg6r hinder mot en sddan
lagstiftning, ndr denna lagstiftning har till
syfte och verkan att skydda konsumenterna

2 — Dom av den 8 september 2009 i mal C-42/07, Liga Portu-
guesa de Futebol Profissional och Bwin International (REG
2009, s. 1-7633).
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mot riskerna for bedrigeri och annan brotts-
lighet i samband med spel pa Internet.

8. Jag kommer darefter att foresla, som svar
pa den andra fragestéllningen, att de atgér-
der som vidtas i syfte att sikerstélla en ef-
fektiv tillimpning av sddana bestimmelser
inte far vara diskriminerande. Hirav kom-
mer jag att dra slutsatsen att artikel 49 EG
utgor ett hinder mot sddana bestimmelser i
en medlemsstat som straffbeldgger frimjande
av deltagande i spel pa Internet som anord-
nas av ett bolag som é&r etablerat i en annan
medlemsstat men inte reklam for sddana spel
som utan tillstdnd anordnas pa det nationella
territoriet.

I - Tillampliga bestimmelser

9. Ilotterilagen® regleras i princip alla former
av spel om pengar som anordnas for allmén-
heten i Sverige, sasom tips, totospel, bingos-
pel, automatspel och roulettespel.

10. Malen for den svenska politiken pa spel-
omradet sammanfattas i forarbetena till lot-
terilagen pa f6ljande satt:

3 — SFS 1994:1000.
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"Miélen for spelpolitiken bor dven fortsatt-
ningsvis vara en sund och siker spelmark-
nad dér sociala skyddsintressen och efterfra-
gan pa spel tillgodoses under kontrollerade
former. Overskott fran spel bér virnas och
alltjamt vara forbehallet det allménna eller
allmannyttiga dndamal, det vill sdga foren-
ingslivet, héstsporten och staten. Inriktning-
en bor som hittills vara att prioritera sociala
skyddshansyn samtidigt som intresset av ett
varierat spelutbud och risken for bedrégerier
och olagligt spel beaktas.

11. Lotterilagens syfte ér, enligt Svea hovritt,
att motverka kriminalitet och sociala och
ekonomiska skadeverkningar, att tillvarata
konsumenternas intressen och att avsitta in-
komster fran lotterier till allminna eller all-
ménnyttiga dndamal.

12. De bestdmmelser i lotterilagen som ar
relevanta for dessa mal ror dels kravet pa
tillstdnd for att anordna spel om pengar, dels
forbudet mot att frédmja sddana spel.

A — Kravet pad tillstand for anordnande av
lotterier

13. Det foreskrivs i 9 § lotterilagen att lotte-
rier i princip bara far anordnas i Sverige efter
tillstand.

14. Enligt 15 § lotterilagen far tillstand lam-
nas till en svensk juridisk person som &r en
ideell forening och som enligt sina stadgar
har till huvudsakligt syfte att fraimja ett all-
ménnyttigt iandamél inom landet samt bedri-
ver verksamhet som huvudsakligen tillgodo-
ser sddant dndamal. Enligt 45 § lotterilagen
far den svenska regeringen meddela sérskilt
tillstand att anordna lotterier dven i andra fall
an som anges i lotterilagen.

15. I enlighet med principen att lotterimark-
naden ska forebehallas allmédnna eller allmén-
nyttiga dndamal, dr den svenska marknaden
delad mellan dels ideella foreningar verk-
samma pé det svenska territoriet, vilka har
till syfte att frimja ett allmdnnyttigt andamal
och som har fatt tillstdnd i enlighet med 15
§ lotterilagen, dels tva arrangérer som ags av
staten eller till storsta delen kontrolleras av
denna, det vill sdga det statliga spelbolaget
AB Svenska Spel och det halvstatliga bolaget
AB Trav och Galopp, som kontrolleras av sta-
ten och héstsportorganisationerna. De bada
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bolagen innehar sirskilda tillstand som de
fatt med tillimpning av 45 § lotterilagen.

16. Den svenska regeringen har inkommit
med foljande ytterligare upplysningar.

17. Sportvadhallning och poker pa Internet
far endast anordnas om ett sérskilt tillstdnd
beviljas i enlighet med 45 § lotterilagen. En-
dast AB Svenska Spel och AB Trav och Ga-
lopp kan saledes erhélla ritten att anordna
dessa typer av spel. Vid tidpunkten for de
faktiska omstdndigheter som gav upphov till
malen hade inte négot tillstdind meddelats
for pokerspel pa Internet. Det var inte forran
i november 2005 som AB Svenska Spel bevil-
jades ett sadant tillstdnd for en period av tva
ar.

18. Bland villkoren for tillstand finns kraven
pa socialt ansvarstagande och konsument-
skydd, sérskilt skydd av minderériga, samt
granser for utbetalning av vinster for att mot-
verka spelberoende och férebygga kriminali-
tet. Tillstdndet medfor vidare begrdansningar
for spelarrangdrerna i friga om atgérder for
marknadsforing av spelen.
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19. Enligt 48 § lotterilagen har den offentliga
myndigheten Lotteriinspektionen den cen-
trala tillsynen 6ver att lotterilagen f6ljs. Dess-
utom har Lotteriinspektionen p& grundval
av lotterilagen getts befogenhet att utarbeta
nodvindiga bestimmelser om kontroll och
ndrmare foreskrifter for de olika spelen. Lot-
teriinspektionen utovar aven tillsyn 6ver AB
Svenska Spels verksamhet och utfor stindiga
inspektioner och kontroller.

20. Staten har vidare kontroll 6ver AB Svens-
ka Spel i egenskap av aktiedgare och ger bo-
laget riktlinjer. Enligt dessa riktlinjer ska
bolaget inta en ansvarsfull attityd vid mark-
nadsforingen av sina spel, vilket dven inne-
bér ett socialt uppdrag att inte vara alltfér
pastridig.

21. Enligt 16 kap. 14 § brottsbalken* utgor
olovligt anordnande av hasardspel i Sverige
dobbleri. Straffet for detta brott ar boter el-
ler fingelse i hogst tva ar. Ar brottet att anse
som grovt ska, enligt 16 kap. 14a § BrB, fing-
elsestraff utdomas med légst sex manader och
hogst fyra ér, for grovt dobbleri.

4 — Nedan kallad BrB.
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22. Enligt 54 § forsta stycket lotterilagen
ska vidare den som uppsétligen eller av grov
aktsamhet olovligen anordnar lotteri eller
olovligen innehar vissa typer av spelautoma-
ter domas till boter eller fingelse i hogst sex
manader.

23. Eftersom lotterilagen endast ar tillimp-
lig i Sverige kan forbudet mot att anordna
spel om pengar utan tillstand inte tillimpas
pé spel som anordnas i utlandet. Forbudet &r
inte heller tillimpligt pa spel som fran en an-
nan medlemsstat erbjuds svenska konsumen-
ter pa Internet, och det &r inte forbjudet, en-
ligt lotterilagen, for svenska spelare att delta
i utlindska spel om pengar. Likaledes ger ett
tillstdnd som limnats i enlighet med lotterila-
gen innehavaren av tillstandet riétt att endast
erbjuda speltjanster pa lotterilagens territo-
riella tillimpningsomrade, det vill sidga det
svenska territoriet.

B — Forbudet mot frdmjande av deltagande i
lotterier

24. Enligt 38 § forsta stycket forsta punk-
ten lotterilagen dr det inte tillatet att, [utan
sdrskilt tillstdnd och i vinstdrivande syfte,]
i yrkesmissig verksamhet eller annars i

forvirvssyfte, fraimja deltagande i ett inom
landet anordnat lotteri som inte ar tillatet el-
ler ett utom landet anordnat lotteri.

25. Detanges i 54 § andra stycket lotterilagen
att den som olovligen, [i vinstdrivande syfte,]
i yrkesmissig verksamhet eller annars i for-
vérvssyfte uppsatligen fraimjar deltagande i ett
utom landet anordnat lotteri, om friamjandet
sarskilt avser deltagande fran Sverige, doms
till boter eller fingelse i hogst sex manader.

26. Svea hovritt har preciserat att denna be-
stimmelse infordes genom en lagéndring som
trddde i kraft den 1 januari 1999. Hovriétten
har uppgett att enligt den dldre lotterilagen®
var frimjande av deltagande i lotterier straff-
belagt oavsett om de hade anordnats inom el-
ler utom landet. Vid inforandet av nuvarande
lotterilag hade framjandet avkriminaliserats
med anledning av det laga antalet 6vertrédel-
ser och av att det i manga fall anségs vara till-
rackligt med ett vitesforeldggande for att na
det 6nskade resultatet.

27. Framjande av deltagande i lotterier kom
att straffbeldggas pa nytt darfor att vitesin-
stitutet inte visade sig vara tillrickligt verk-
ningsfullt. Ett ytterligare skal var att lotteri-
inspektionen inte kunde utova tillsyn 6ver

5 — SFS1982:1011.
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utldndska lotterier och, ddrmed, inte heller
skydda de svenska konsumenterna.

28. Enligt Svea hovritt har den svenska re-
geringen dessutom anfort att syftet att anvin-
da overskottet till allménna och allmédnnyt-
tiga dndamal inte skulle kunna upprétthallas
om utldndska arrangorer fick tillgang till den
svenska marknaden och att betydande in-
komster dessutom skulle riskera att hamna
utanfor Konungariket Sverige.

II - De faktiska omstindigheterna, forfa-
randet i de nationella malen och tolknings-
fragorna

29. Otto Sjoberg och Anders Gerdin var
chefredaktorer och ansvariga utgivare av
tidningarna Expressen och Aftonbladet. Un-
der perioden november 2003—augusti 2004
publicerade de pa tidningarnas sportsidor
reklamannonser, riktade till den svenska all-
ménheten, for lotterier som presenterades pa
webbplatser tillhérande bolagen Expekt, Uni-
bet, Ladbrokes och Centrebet. Dessa bolag ér
etablerade i andra medlemsstater. Enligt den
svenska regeringen ér de etablerade i Malta
eller i Forenade kungariket.
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30. Aklagaren vickte atal mot Otto Sjoberg
och Anders Gerdin med stéd av 54 § andra
stycket lotterilagen for att olovligen [i yrkes-
méssig verksambhet eller annars] i forvérvssyf-
te uppsatligen ha framjat deltagande i utom
landet anordnade lotterier. De domdes av
Stockholms tingsritt for brott mot lotterila-
gen till 50 dagsboter pa vardera 1000 svenska
kronor.

31. Otto Sjoberg och Anders Gerdin 6verkla-
gade respektive domar till Svea hovritt, som
till en borjan nekade provningstillstand i de
tvd malen. De 6verklagade dérefter hovrit-
tens beslut till Hogsta domstolen, som med-
delade tillstdnd till malens prévning i Svea
hovritt.

32. Hogsta domstolen motiverade huvudsak-
ligen sitt beslut enligt foljande: "Det far anses
oklart om straftbestimmelserna i lotterilagen
ger underlag for en icke-diskriminerande till-
lampning néar det galler fraimjande av delta-
gande i & ena sidan inom landet anordnade
lotterier som inte ér tillitna och & andra sidan
utom landet anordnade lotterier. ... Under
alla forhallanden uppkommer dessutom fra-
gan huruvida de inskréankningar i friheten att
tillhandahalla tjanster som bestimmelserna i
38 och 54 §§ lotterilagen utgor kan godtas pa
grund av att de omfattas av de undantag som
uttryckligen anges i EG-fordraget eller om de
kan anses motiverade p& grund av tvingande
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hénsyn till allménintresset och hértill kan an-
ses vara proportionerliga”

33. Otto Sjoberg och Anders Gerdin har i
Svea hovritt hivdat att lotterilagen dr klart
diskriminerande dérfor att 54 § andra stycket
i lagen endast avser fraimjande av lotterier
som anordnats utomlands medan framjande
av lotterier utan tillstdnd i Sverige endast &r
vitessanktionerat.

34. De har vidare gjort gillande att lotte-
rilagen &dven strider mot artikel 49 EG, med
motiveringen att ett av lagens syften, sdsom
framgar av dess forarbeten, dr att garantera
intdkter till staten och organisationerna.
Detta syfte kan saledes inte betraktas som
enbart en "accessorisk positiv konsekvens” i
den mening som avses i domen i malet Gam-
belli m.fl.° Enligt Otto Sjoberg och Anders
Gerdin dgnar sig dessutom de spelbolag som
Konungariket Sverige kontrollerar at inten-
siv marknadsféring i stor skala, for att upp-
muntra konsumenterna att delta i de spel som
de erbjuder, och lotterilagen lever dérfor inte
upp till sitt syfte att pa ett ssmmanhéngande
och systematiskt sétt begréinsa spelmajlighe-
terna sdsom krévs enligt rittspraxis.”’

6 — Dom av den 6 november 2003 i mal C-243/01, Gambelli
(REG 2003, s. I-13031), punkt 62.
7 — Ibidem, punkt 69.

35. Aklagaren har 4 sin sida hivdat att lotteri-
lagen inte utgdr nagot &sidosdttande av prin-
cipen om icke-diskriminering, dels dérfor att
det enligt 38 § forsta stycket forsta punkten
lotterilagen utan atskillnad ar forbjudet att
fraimja deltagande i lotterier som anordnats
i Sverige utan tillstand och lotterier som an-
ordnats utanfor Sverige, dels darfor att var
och en som frdmjar deltagande i ett lotteri
som anordnats pa det svenska territoriet utan
tillstand kan domas for medverkan till brott.

36. Med hinsyn till dessa forhallanden be-
slutade Svea hovritt att forklara mélet vilan-
de och att stilla foljande tolkningsfragor till
domstolen:

”1) Kan diskriminering pa grund av nationa-
litet under vissa omstédndigheter godkén-
nas péd nationella spel- och lotterimark-
nader pa grund av tvingande hénsyn till
allménintresset?

2) Om det finns flera syften med den res-
triktiva politik som f6rs pa en nationell
spel- och lotterimarknad och ett av dem
ar finansiering av sociala aktiviteter, kan
detta da sdgas vara en accessorisk posi-
tiv konsekvens av den restriktiva poli-
tiken? Om svaret pa denna fraga ar nej,
kan den restriktiva politik som fors dnda
vara godtagbar, om syftet att finansiera
sociala aktiviteter inte kan ségas vara det
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huvudsakliga syftet med den restriktiva
politiken?

Kan staten dberopa tvingande hénsyn till
allménintresset som skél for en restriktiv
spelpolitik, om statligt kontrollerade bo-
lag marknadsfor spel och lotterier, vars
intdkter kommer staten till del, och ett av
flera syften med denna marknadsforing
dr finansiering av sociala aktiviteter? Om
svaret pa denna fraga ar nej, kan den res-
triktiva politik som fors dnda vara god-
tagbar om finansiering av sociala aktivi-
teter inte bedoms vara det huvudsakliga
syftet med marknadsforingen?

Kan ett totalt forbud mot marknadsfo-
ring av spel och lotterier som anordnats
i en annan medlemsstat av ett dér etable-
rat spelbolag, som kontrolleras av myn-
digheterna i den medlemsstaten, vara
proportionerligt i forhallande till syftet
att kontrollera och utéva tillsyn over
spelverksamheten, nir det samtidigt sak-
nas begransningar for marknadsforing av
spel och lotterier som anordnats av spel-
bolag etablerade i den medlemsstat som
for den restriktiva politiken? Vad blir
svaret pa fragan om syftet med en sddan
ordning ér att begransa spelande?
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5)

Har en spelarrangdr som har fatt tillstand
att bedriva viss spelverksambhet i ett land
och kontrolleras av behorig myndighet i
det landet ritt att i andra medlemsstater
marknadsfora sina spelerbjudanden, ge-
nom till exempel annonser i tidningar,
utan att forst ansoka om tillstand av dessa
landers behoriga myndigheter? Om sva-
ret pa denna fraga ér ja, innebér det att
en medlemsstats reglering, som gér ut pa
att straffbeldgga fraimjande av deltagande
i lotterier som anordnas utomlands, ut-
gor ett hinder mot etableringsfriheten
och den fria rorligheten for tjanster som
aldrig kan godtas under aberopande av
tvingande hénsyn till allménintresset?
Har det nagon betydelse for svaret pa den
forsta fragan huruvida det medlemsland
dér spelarrangoren ér etablerad aberopar
samma hédnsyn till allmanintresset som
det land dér arrangoren vill marknads-
fora sin spelverksamhet?”

III - Bedomning

37. Innan jag provar Svea hovritts tolknings-
fragor, tanker jag dels visa att det &r i forhal-
lande till friheten att tillhandahalla tjénster i
artikel 49 EG som ifragavarande bestimmel-
sers forenlighet med de fria rorligheterna ska
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bedomas, dels redogora for huvudlinjerna i
rattspraxis om spel om pengar mot bakgrund
av vilka dessa fragor ska bedomas.

38. Vad giller den forsta punkten framgar
det av information som Svea hovritt har till-
handahallit att den reklam som klagandena
har atalats for avser spel om pengar som er-
bjudits pa webbsidor tillhérande flera spelbo-
lag som é&r etablerade i andra medlemsstater.
I enlighet med rittspraxis omfattas spel om
pengar som sadana spelbolag erbjuder — pa
webbsidor, och séledes utan att forflytta sig —
mottagare i andra medlemsstater, i detta fall
Konungariket Sverige, av tillimpningsomra-
det for friheten att tillhandahalla tjanster.®

39. Det har vidare godtagits av EU-dom-
stolen att en ndringsidkare, som handlar i
egenskap av formedlare av speltjanster at ett
spelbolag som é&r etablerat i en annan med-
lemsstat, gentemot sin stat, inom ramen for
denna formedlingsverksamhet kan éberopa
artikel 49 EG.’ Samma analys kan utstrickas
till att gélla foretag som tillhandahaller re-
klamtjénster nér de framjar en ndringsidkare
som dr etablerad i en annan medlemsstat for

8 — Se, bland annat, domen i det ovannimnda malet Gambelli
m.fl., punkt 54.

9 — Ibidem, punkt 58. Se dven domen av den 21 oktober 1999 i
mal C-67/98, Zenatti (REG 1999, s. I-7289), punkt 27.

att denne ska kunna utveckla sin verksamhet
i deras stat.

40. Dessutom har de relevanta bestaimmel-
serna i lotterilagen, det vill sdga 38 §, enligt
vilken det &r forbjudet att i Sverige framja
deltagande i ett inom landet anordnat lotteri
som inte ar tillatet eller ett utom landet an-
ordnat lotteri, och 54 § andra stycket, enligt
vilken den som i Sverige framjar deltagande i
ett utom landet anordnat lotteri blir foremal
for straffrittsliga sanktioner, till syfte och ver-
kan att begrdnsa de svenska konsumenternas
deltagande i dessa lotterier. Avsikten med
bestimmelserna ar att svenska konsumenter
endast ska dgna sig at spel om pengar inom
ramen for det nationella godkanda systemet.
For spelbolag som ér etablerade i andra med-
lemsstater utgor foljaktligen dessa bestim-
melser en inskrénkning i det fria tillhandahal-
landet av bolagens tjénster i Sverige.

41. Vad giller den andra punkten &r det ut-
rett att spel om pengar inte utgér normal eko-
nomisk verksamhet.

42. I 6verensstimmelse med fast réttspraxis
kan medlemsstaterna, med hénsyn till att det
saknas harmonisering pa gemenskapsniva pa
detta omrédde, inskridnka anordnandet och
bedrivandet av sddan verksamhet pa sina ter-
ritorier, for att skydda den allménna ordning-
en mot risker for bedrigeri och annan brotts-
lighet och skydda konsumenterna mot att
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lockas till éverdrivet spelande.’® Medlems-
staterna kan dven av moraliska, religiosa eller
kulturella skal besluta att spel om pengar inte
far utgora en inkomstkélla for enskilda utan
enbart ska gynna allménnyttiga indamal. "

43. For att de inskridnkningar i den fria rorlig-
heten som en medlemsstat vidtar i detta syfte
ska vara forenliga med gemenskapsritten &r
det emellertid viktigt att de inte &r diskrimi-
nerande. ' De ska ocksé vara dgnade att sa-
kerstilla forverkligandet av de efterstravade
maélen och vara proportionerliga. *?

44. Vad giller det sista villkoret dr det emel-
lertid godtaget att medlemsstaterna pa det
sdrskilda omradet for spel om pengar forfo-
gar Over ett stort utrymme for skonsmaés-
sig bedomning inte endast i fraga om den
skyddsniva for den allmédnna ordningen och
for konsumenterna som de ténker inféra pa
sina territorier utan dven vid valet av medel
for att uppna detta mal. '

45. En medlemsstat som Konungariket Sve-
rige kan inom sitt utrymme for skonsmaéssig

10 — Dom av den 6 mars 2007 i de férenade mélen C-338/04,
C-359/04 och C-360/04, Placanica m.fl. (REG 2007,
s.1-1891), punkt 46 och ddr angiven rittspraxis.

11 — Dom av den 24 mars 1994 i mal C-275/92, Schindler (REG
1994, s. 1-1039), punkt 60.

12 — Domarna i de ovannidmnda mélen Schindler, punkt 61, och
Liga Portuguesa de Futebol Profissional och Bwin Interna-
tional, punkt 60.

13 — Domen i det ovannidmnda malet Liga Portuguesa de Fute-
bol Profissional och Bwin International, punkt 59.

14 — Dom av den 21 september 1999 i mal C-124/97, Ladra m.fl.
(REG 1999, s. I-6067), punkt 39.
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bedomning bevilja ensamritt att anordna
spel om pengar till statliga bolag eller ideella
foreningar vilkas verksamhet utévas under
statens tillsyn. En medlemsstat kan leda och
kontrollera verksamheten hos en sadan or-
ganisation lattare dn vad den kan goéra med
avseende pé en privat aktér med vinstsyfte.
Ett sddant system kan saledes sikerstilla att
konsumenterna béttre skyddas mot en risk
for spelberoende och att den allménna ord-
ningen skyddas mot riskerna for bedrageri
och illegala spel.'® Hirigenom blir det ocksé
mojligt att uteslutande anvénda avkastningen
till allménnyttiga d&ndamal. '¢

46. I domen i det ovanndmnda malet Liga
Portuguesa de Futebol Profissional och Bwin
International gav domstolen foljande precise-
ringar av vilka atgérder en medlemsstat har
ratt att vidta i forhallande till erbjudanden om
spel om pengar pa Internet fran bolag som ér
etablerade i andra medlemsstater.

47. 1 det malet skulle domstolen ta stillning
till den portugisiska lagstiftning enligt vilken
Departamento de Jogos da Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa (nedan kallad Santa
Casa), en allménnyttig juridisk administra-
tiv person, hade ensamrétt att anordna spel

15 — Se, for ett liknande resonemang, domarna i de ovanndimnda
malen Laard m.fl, punkterna 39-41, och Liga Portuguesa
de Futebol Profissional och Bwin International, punkt 67.
Se dven EFTA-domstolens dom av den 14 mars 2007 i mal
E-1/06, EFTA:s 6vervakningsmyndighet mot Norge, EFTA-
domstolens rapport [2007], s. 7, punkt 51.

16 — Domen i det ovannimnda malet Ladrd m.fl., punkt 37.
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om pengar i form av lotterier, lottospel och
sportvadhéllning. Ensamrétten hade utvid-
gats till att gélla anordnande av dessa spel via
Internet.

48. Saken gillde huruvida monopolet kunde
aberopas mot en arrang6r av onlinespel som
var etablerad i Gibraltar och som 6nskade er-
bjuda konsumenter som bodde i Portugal spel
om pengar pa Internet. Arrangoren bestred, i
likhet med Liga Portuguesa de Futebol Profis-
sional (med vilken arrangéren hade tréffat ett
sponsoravtal), de boter som Santa Casa hade
pafort dem bada for asidosittande av Santa
Casas monopol att anordna spel om pengar
via Internet.

49. Den portugisiska regeringen och Santa
Casa hdvdade att huvudsyftet med den natio-
nella lagstiftningen var att bekdmpa brottslig-
heten och ndrmare bestdmt att skydda konsu-
menterna av spel om pengar mot bedrigerier
fran spelarrangorers sida. De anforde att de
rattsliga villkor pa vilka Santa Casa bedrev sin
verksamhet gav staten tillriackliga garantier
for att de bestimmelser foljdes som syftade
till att de av Santa Casa anordnade spelen
skulle behalla sin hederliga karaktir. Den
portugisiska regeringen hévdade att myn-
digheterna i en medlemsstat inte har samma
kontrollmojligheter vad galler aktorer som
anordnar spel pd Internet och som é&r etable-
rade utom landet.

50. Domstolen inledde med att erinra om
att brottsbekdmpning kan utgéra ett legitimt
skdl som kan motivera inskrdankningar vad
giller verksamheten for aktorer som tilldts att
erbjuda spel om pengar. Domstolen medgav
att ett system med exklusiva rattigheter for
anordnande av spel mojliggor att spelverk-
samheten kanaliseras till en begrinsad krets
och att risken for att verksamheten anvinds
for brottsliga syften minskar.

51. Domstolen konstaterade darefter att,
med hénsyn till de bestimmelser som regle-
rar Santa Casas sitt att fungera, beviljandet
av ensamrétt — for anordnande av spel om
pengar via Internet — till en sddan aktér som
ar foremal for myndigheternas noggranna
overvakning kan goéra det mojligt att kanali-
sera spelverksamheten till en begrénsad krets
och kan anses vara dgnat att skydda konsu-
menterna mot risken for bedrigerier. "

52. Vad gillde fragan om det nddvindiga
med ett sidant monopol anférde domstolen
att omradet som avser spel om pengar som
tillhandahalls via Internet inte har blivit fore-
maél for ndgon harmonisering. En medlems-
stat har saledes rétt att anse att den omstén-
digheten i sig att en aktor lagligen erbjuder
sddana spel i en annan medlemsstat, dér
denne dr etablerad och i princip redan ar fo-
remal for i lag foreskrivna krav och kontroller
utférda av den behoriga myndigheten i den
sistndmnda medlemsstaten, inte kan anses
utgora en tillracklig garanti for att de inhem-
ska konsumenterna skyddas mot riskerna
for bedrdgeri och annan brottslighet, mot
bakgrund av de svérigheter som myndighe-
terna i etableringsmedlemsstaten i ett sadant

17 — Domen i det ovanniamnda malet Liga Portuguesa de Fute-
bol Profissional och Bwin International, punkt 67.
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sammanhang kan ha att bedéma aktérernas
personliga fortjanster och redbarhet. '®

53. Domstolen fann vidare att avsaknaden av
direktkontakt mellan konsumenten och akto-
ren gor att spel om pengar som ar atkomliga
via Internet medfor andra typer av risker, och
storre sddana, jamfort med vad som var fallet
pa de traditionella marknaderna for sddana
spel, vad giller bedrédgerier som aktorerna
eventuellt kan gora sig skyldiga till gentemot
konsumenterna . "

54. Domstolen drog hirav slutsatsen att den
inskridnkning som var i fraga i det mélet, mot
bakgrund av de sdrdrag som utmérker tillhan-
dahéllandet av spel via Internet, kunde anses
vara motiverad med hénsyn till syftet att be-
kédmpa bedrégeri och annan brottslighet.

55. Foljande lardomar kan enligt min upp-
fattning dras av den domen. Forst och framst
fann domstolen att spel pa Internet innebér
storre risker for bedrégeri och annan brotts-
lighet 4n spel om pengar som erbjuds pé tra-
ditionell vdg. Det kan exempelvis handla om
bedrégerier i ssmband med Internetbetalning
eller forfalskade spelresultat. Med anledning

18 — Ibidem, punkt 69.
19 — Ibidem, punkt 70.
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av de sérskilda risker som spel om pengar pa
Internet medfor kan dessa séaledes bli foremal
for speciella atgarder.

56. Eftersom dessa risker ar betydande maste
vidare det proportionerliga i en inskrédnkning
av tilltradet till en medlemsstats marknad —
som sirskilt motiverats med hénvisning till
skyddet av den allminna ordningen mot ris-
kerna for bedrégerier och annan brottslighet
i samband med denna typ av spel — provas
uteslutande med avseende pa det éndamalet.

57. Harav foljer likaledes att nér det natio-
nella systemet visar sig vara dgnat att pa ett
effektivt sdtt skydda konsumenterna mot
riskerna for bedrdgeri och annan brottslig-
het med avseende pad online-spel — sdsom
ett monopol kan vara som beviljats en enhet
som noggrant overvakas av myndigheterna
— kan en inskréankning som gér s langt som
till ett totalt marknadsférbud for aktorer eta-
blerade i andra medlemsstater, oavsett inom
vilken rittslig ram deras verksamhet bedrivs
i etableringsstaten, vara forenlig med gemen-
skapsritten. Dessutom dr forenligheten inte
beroende av huruvida denna enhet bedriver
sin verksamhet som en normal ekonomisk
verksamhet och efterstravar hogsta mojliga
vinst och, om s§ ér fallet, huruvida ifragava-
rande lagstiftning &r lamplig for att de 6vriga
syftena ska uppnds, sdsom exempelvis att
skydda konsumenterna mot att i dvedriven
utstrickning lockas till spel.

58. Det dr mot bakgrund av dessa 6vervigan-
den som jag ska prova Svea hovritts fragor
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som ror, for det forsta, proportionaliteten
hos bestimmelserna savitt det enligt dessa
ar forbjudet med reklam for spel pa Internet
som tillhandahélls av arrangérer etablerade
i andra medlemsstater och, for det andra,
huruvida de pafoljder som foreskrivs i dessa
bestammelser dr forenliga med friheten att
tillhandahalla tjanster.

A — Huruvida forbudet mot att gora reklam dr
proportionerligt

59. Svea hovritt har stillt den andra till och
med den femte tolkningsfragan for att fa klar-
het i huruvida de nationella bestimmelserna
ar proportionerliga med avseende pa foljande
omstédndigheter. Dels den omstindigheten
att de bestimmelser som syftar till brottsbe-
kdampning och konsumentskydd dven har till
dndamadl att finansiera sociala aktiviteter och
att de intdkter som spelleverantorerna gor di-
rekt kommer staten till del (andra och tredje
fragan), dels den omsténdigheten att de i Sve-
rige godkinda spelleverantérerna uppmunt-
rar konsumenterna att delta i spel om pengar,
utan nagra som helst begrinsningar fran den
behoriga myndighetens sida (fjdrde fréagan)
och, slutligen, den omstdndigheten att bolag,
vars spel pa Internet har blivit foremal for det
ifrdgasatta framjandet, frain den medlems-
stat pa vars territorium de &r etablerade har

tillatelse att tillhandahélla sddana spel (femte
fragan).

60. Eftersom mélen vid Svea hovritt ror atal
som vickts mot dem som tillhandahaller re-
klamtjanster for att ha framjat deltagande
i spel om pengar som erbjudits pa Internet,
foreslar jag att Svea hovritts fragor ska forstas
sd, att hovritten vill fa klarhet i huruvida hu-
ruvida den interna lagstiftningen, savitt den
innehéller ett forbud mot att i Sverige framja
deltagande i spel om pengar som erbjuds pa
Internet av bolag etablerade i andra med-
lemsstater, kan betraktas som proportionerlig
i forhallande till sina syften.

61. Svaret pa dessa fragor kan enligt min me-
ning hirledas ur domen i det ovanndmnda
maélet Liga Portuguesa de Futebol Profissional
och Bwin International.

62. Ilikhet med vad som var fallet i det mé-
let, har de ifrdgavarande bestimmelserna till
syfte att skydda konsumenterna mot den risk
for brottslighet som ér forbunden med spel.
De avser sdsom framgar av deras syften att
sakerstdlla en sund och siker marknad och
att ta hansyn till riskerna for bedrégeri och
illegalt spel.

63. Pa samma sitt som i det malet foreskrivs
i de ifragavarande bestimmelserna for detta
andamal ett system med ensamritter som
forbehalls organisationer vilkas verksam-
het noggrant 6vervakas av myndigheterna.
Saledes foljer det av lotterilagstiftningen att
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lotterier inte far anordnas av bolag med pri-
vata intressen utan endast av ideella férening-
ar och bolag som innehas av staten. Genom
lagen infors ocksa ett system med noggrann
6vervakning som utférs av en myndighet som
skapats just for detta dndamal.

64. Vad sirskilt angar spel pa Internet fram-
gar det av vad den svenska regeringen har
forklarat att dessa underkastas en sérskild
tillstandsprévning och att tillstdind endast
har beviljats bolag som innehas av staten eller
som till stérsta delen kontrolleras av denna.

65. Vi har sett att domstolen, i domen i det
ovanndmnda mélet Liga Portuguesa de Fute-
bol Profissional och Bwin International, ansig
att en medlemsstat inom ramen for ett sadant
system, i syfte att skydda konsumenterna mot
riskerna for bedrégeri och annan brottslighet,
hade ritt att forbjuda arrangorer av spel via
Internet etablerade i andra medlemsstater att
erbjuda sina spel till konsumenter som var
bosatta pA medlemsstatens territorium.

66. Jag har vidare anfort att det framgar av
domen i det mélet att denna analys inte ar
beroende av huruvida ifrdgavarande bestam-
melser visar sig lampliga for att 6vriga syften
ska kunna uppnas, sdsom bland annat att
skydda konsumenterna mot att i 6verdriven
utstrickning lockas till spel. Domstolen fann
att en medlemsstat, som infor ett effektivt
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system i syfte att skydda konsumenterna mot
riskerna for bedrageri och annan brottslighet
i samband med spel pa Internet, med hdnsyn
till de sérskilda risker som siddana spel med-
for, har rétt att for personer som &r bosatta pa
dess territorium begrénsa tillhandahéllandet
av spel fran de bolags sida som ér etablerade i
andra medlemsstater.

67. De skal pa vilka domstolen grundade det-
ta beslut dr i 4n hogre grad tillimpliga pa en
mindre restriktiv atgird an ett totalt forbud
av verksamheten, sasom forbudet att framja
deltagande i spel pa Internet som anordnats
av bolag etablerade i andra medlemsstater.

68. De sirskilda riskerna for bedrégeri och
annan kriminalitet i samband med spel pa In-
ternet gor det tillatet for en medlemsstat att
forbjuda intrdde pa marknaden for arrango-
rer etablerade i andra medlemsstater, med
motiveringen att staten inte pa egen hand kan
kontrollera dessa spelbolags redbarhet. Dessa
risker gor det ocksa berittigat for staten att
forbjuda framjande i forhallande till till kon-
sumenter bosatta pé dess territorium av spel
fran ndmnda spelbolags sida, for att kanali-
sera konsumenterna mot organisationer som
staten kontrollerar.

69. Det dr forvisso, sasom framgér av den
svenska regeringens forklaringar vid for-
handlingen, enligt svensk lag inte foérbjudet
for utlindska tidningar som siljs i Sverige att
gora reklam for utlindska spel pa Internet.
Utlédndska spelarranggrer ar inte heller enligt
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svensk lag tvingade att gora sina webbplatser
oédtkomliga for konsumenter som &r bosatta
i Sverige.

70. Dessa omstandigheter medfor likvil inte
att man kan ifragasitta det svenska systemets
konsekventa karaktéir eller dess lamplighet
for att uppna det efterstravade syftet att skyd-
da konsumenter mot riskerna med bedrageri
och annan kriminalitet i samband med spel
pé Internet. De vidtagna atgirderna har, trots
dessa begransningar, verkligen resulterat i att
tillgdngen till sadana spel har begréinsats for
konsumenter som bor i Sverige. Den svenska
regeringen har dessutom tydligt forklarat att
den var i fird med att utvirdera atgdrderna,
sarskilt vad géller inverkan av pokerspel som
i Sverige tilldtna bolag erbjuder pa Internet.

71. Det pa detta sdtt utarbetade systemet
préglas av statens egna avgoranden och age-
randen som ingar i dess omfattade utrymme
for skonsméssig bedomning. Ett annat syn-
satt skulle innebdra att medlemsstaterna
tvingades att fora en allt eller inget-politik”.

72. Mot bakgrund av den rittspraxis som jag
tidigare erinrat om kan séledes det forbud
som foljer av 38 § lotterilagen mot framjande
av deltagande i spel pa Internet som bolag
etablerade i andra medlemsstater erbjuder
betraktas som berittigat med hénvisning
till syftet att bekdmpa bedrégeri och annan
brottslighet, oberoende av huruvida dessa
bestammelser verkligen &r proportionerliga i
forhallande till de 6vriga syftena, det vill sdga

skyddet av konsumenterna mot att i 6verdri-
ven utstriackning lockas till spel och anvand-
ningen av spelintékter for finansiering av all-
ménna dndamal.

73. Jag foreslar foljaktligen att Svea hovritts
andra till femte tolkningsfraga ska besvaras
pa foljande sitt. Artikel 49 EG ska tolkas sa,
att den inte utgor nagot hinder mot en med-
lemsstats lagstiftning enligt vilken rétten att
anordna spel om pengar férbehalls godkénda
spelarrangérer som bedriver sin verksamhet
under myndigheternas noggranna Overvak-
ning i syfte att skydda konsumenterna mot
riskerna for bedrégeri och annan brottslighet
och enligt vilken det dr forbjudet att framja
deltagande i spel pa Internet som erbjuds av
bolag etablerade i andra medlemsstater.

B — Huruvida de straffrdttsliga pdfoljderna dr
forenliga med gemenskapsrdtten

74. Svea hovritt har stillt sin forsta tolk-
ningsfraga for att fa klarhet i huruvida arti-
kel 49 EG ska tolkas sd, att den utgor hinder
mot en medlemsstats lagstiftning enligt vil-
ken spel om pengar underkastas ett system
med ensamréitt som syftar till brottsbekdmp-
ning och konsumentskydd och enligt vilken
den som framjar deltagande i spel pa Inter-
net som anordnas av bolag etablerade i andra
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medlemsstater kan bli foremal for straffrétts-
liga pafoljder, nar den som framjar deltagande
i sddana spel som utan tillstdnd anordnas pa
det nationella territoriet inte riskerar nagra
sadana péfoljder.

75. Aven om en medlemsstat har ritt att
begrinsa verksamhet i samband med spel
om pengar pa sitt territorium, far enligt fast
rittspraxis de atgarder som vidtas for énda-
malet inte vara diskriminerande, d&ven om de
vidtas for att uppréatthélla den allménna ord-
ningen.* Samma krav giller atgirder som &r
avsedda att skydda konsumenterna fran de
sdrskilda risker som spel pa Internet medfor.

76. Det ér utrett att det enligt 38 § forsta
stycket lotterilagen &r forbjudet att framja
deltagande i spel om pengar oavsett om de
anordnats utomlands eller om de anordnats
utan tillstdnd inom landet. Ddremot uppstér
tveksamhet vad géller de pafoljder som fore-
skrivs for 6vertriddelse av detta forbud.

77. Medan det séledes i 54 § andra stycket
lotterilagen foreskrivs boter eller fingelse i
hogst sex manader for personer som framjar

20 — Domarna i de ovannimnda malen Schindler, punkt 61, och
Liga Portuguesa de Futebol Profissional och Bwin Interna-
tional, punkt 60.
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deltagande i ett utom landet anordnat lotteri,
riskerar de som frimjar spel anordnade utan
tillstand i Sverige inte samma straffréttsliga
péfoljder utan enbart vitesforeldggande.

78. Den svenska regeringen har bestritt den-
na tolkning av nationell ratt. Den har anfort
att det i forsta hand ar anordnaren av spelet
som bestraffas enligt lotterilagen nér det ror
sig om frimjande av deltagande i spel om
pengar som anordnats utan tillstind inom
landet och att detta inte &r mojligt nér det gal-
ler spel som anordnats i utlandet. Inte desto
mindre kan, enligt den svenska regeringen,
den som fréamjar deltagande i spel om pengar
anordnade utan tillstand i Sverige bli foremal
for dtal, med stod av 54 § forsta stycket lot-
terilagen och 23 kap. 4 § BrB, for medverkan
till brott, och han riskerar dd samma eller
stringare péfoljder d4n dem som foreskrivs i
54 § andra stycket lotterilagen.

79. Fragan huruvida det finns stod for den
tolkning av nationell ratt som den svenska re-
geringen foretréder kan besvaras uteslutande
inom ramen for Svea hovritts utrymme for
bedémning. Det dr pd den domstolen som
det ankommer att, med hinsyn till samtliga
bestimmelser i nationell ratt, bedoma huru-
vida de villkor pé vilka en person som framjar
deltagande i spel pa Internet som anordnats
utan tillstdnd av ett i Sverige etablerat bolag
kan stillas till svars och de paféljder som
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personen riskerar dr likvirdiga med dem som
tillampas for en person som gor reklam for
saddana spel som anordnats av bolag etable-
rade i andra medlemsstater.

80. Om svaret dr ja, borde Svea hovritt enlig
min mening &ven kontrollera att de behoriga
myndigheterna i praktiken beivrar bada dessa
overtradelser lika nitiskt.

81. Om denna kontroll leder till slutsatsen
att de bada ifragavarande 6vertradelserna blir
foremal for en likvirdig behandling &r den
nationella regleringen naturligtvis inte dis-
kriminerande, 4ven om de bestimmelser som
ligger till grund for de rttsliga forfarandena
och i vilka de tillimpliga paféljderna fore-
skrivs finns i olika lagtexter. Vid denna be-
doémning maste namligen alla bestimmelser i
nationell rétt beaktas och avseende féstas vid
deras konkreta verkningar for personer som
gor sig skyldiga till den ena eller den andra av
de ifrdgavarande 6vertradelserna.

82. Om namnda kontroll dédremot bekriftar
Svea hovritts premiss att personer som fram-
jar deltagande i spel pa Internet som anord-
nats utan tillstdnd i Sverige endast riskerar
vitesforelaggande, méste det konstateras att
ifrdgavarande nationella lagstiftning med-
for en diskriminering som gor att 54 § andra
stycket lotterilagen strider mot artikel 49 EG
och foljaktligen, i Overensstimmelse med

domen i mélet Simmenthal?, inte kan &bero-
pas gentemot de personer som atalats i mélen
vid Svea hovritt.

83. Om denna premiss bekriftas innebar den
nationella lagstiftningen namligen en skillnad
i behandling av jamforbara situationer till
nackdel for de bolag som ar etablerade i de
6vriga medlemsstaterna.

84. Skillnaden i behandling framgar natur-
ligtvis av att béter, till sin karaktdr och sitt
affliktiva syfte, i princip innebir ett hardare
straff for en person dn ett vitesforeldggande,
aven om vitesbeloppet ér lika stort. I synner-
het foljer skillnaden i behandling vidare av
att det i 54 § andra stycket lotterilagen dven
foreskrivs fiangelse i hogst sex manader, eller
till och med hogst tva ar om brottet r grovt.

85. Aven om de tilltalade, i de bada typfallen
i 38 § lotterilagen, kan vara folk i annonsbran-
schen som bedriver sin verksamhet i Sverige,
drabbar 54 § andra stycket lotterilagen i hogre

21 — Dom av den 9 mars 1978 i mal 106/77, Simmenthal (REG
1978, s. 629; svensk specialutgéva, volym 4, s. 75), punkt 24.
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grad spelbolag som ér etablerade i andra
medlemsstater, eftersom denna bestimmelse
uteslutande avser framjande av deltagande i
utom landet anordnade spel. Denna bestam-
melse kan saledes anses vara en indirekt dis-
kriminering pa grund av nationalitet.

86. Slutligen framgér det inte av handling-
arna i malet, och den svenska regeringen har
inte heller forsokt visa, att de bada kategorier
av Overtrddelse som &r aktuella har s& bety-
dande olikheter — vad giller de storningar de
orsakar eller under vilka férhallanden de kan
upptickas — att en sddan skillnad i behand-
ling kan vara beréttigad.

87. Séledes innebér spel pa Internet som an-
ordnas av ett i en annan medlemsstat etable-
rat bolag inte noédvéndigtvis eller i allméanhet
storre risker for bedrigeri och annan brotts-
lighet till skada f6r konsumenterna én illegala
spel som anordnas av ett pa det nationella ter-
ritoriet etablerat bolag. Den omstandigheten
att ifrdgavarande stat vad géller de bolag som
ar etablerade i andra medlemsstater inte har
négra direkta medel for att vidta atgérder och
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utova tillsyn kan enligt min mening inte med-
féra nagon annan bedémning.

88. Eftersom det frdmjande som omtalas
i 38 § lotterilagen i de bada typfallen utfors
i Sverige av aktorer som é&r etablerade i den
medlemsstaten, kan jag inte se pa vilket sétt
de efterforskningar som behévs for att finna
garningsmannen skulle vara s& mycket mer
komplicerade i fallet med utlindska spel att
de i avskridckande syfte motiverar strangare
straff.

89. Jag foreslar siledes att domstolen faststél-
ler att artikel 49 EG ska tolkas s3, att den ut-
gor hinder mot en medlemsstats lagstiftning
enligt vilken spel om pengar underkastas ett
system med ensamrétt som syftar till brotts-
bekédmpning och konsumentskydd och enligt
vilken den som framjar deltagande i spel pa
Internet som anordnas av ett bolag etablerat
i en annan medlemsstat kan bli foremal for
straffrattsliga pafoljder, nir den som framjar
deltagande i sddana spel som utan tillstind
anordnas pa det nationella territoriet inte ris-
kerar nagra sadana pafoljder.



SJOBERG OCH GERDIN

IV — Forslag till avgorande

90. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar jag att domstolen faststéller foljande:

1)

Artikel 49 EG ska tolkas s4, att den inte utgor nagot hinder mot en medlemsstats
lagstiftning enligt vilken rétten att anordna spel om pengar férbehalls godkdnda
spelarrangorer som bedriver sin verksamhet under myndigheternas noggranna
overvakning i syfte att skydda konsumenterna mot riskerna for bedrégeri och
annan brottslighet och enligt vilken det &r forbjudet att framja deltagande i spel
pé Internet som erbjuds av bolag etablerade i andra medlemsstater.

Artikel 49 EG utgor hinder mot en medlemsstats lagstiftning enligt vilken spel
om pengar underkastas ett system med ensamrétt och enligt vilken den som
framjar deltagande i spel pa Internet som anordnas av ett bolag etablerat i en an-
nan medlemsstat kan bli foremal for straffréttsliga pafoljder, nir den som framjar
deltagande i sddana spel som utan tillstind anordnas pa det nationella territoriet
inte riskerar nigra sddana pafoljder.
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