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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
SIR GORDON SLYNN
FREMSAT DEN 12. APRIL 1984 *

Haje Domstol.,

Naxrverende sag er et erstatnings-
sogsmal, der er rejst over for Kommis-
sionen og Det europziske skonomiske
Fellesskab af et fransk landbrugsandels-
selskab (»SICA«) og et fransk »Société
d’intérét collectif agricole« (»SIPEFEL«).
Erstatningskravene blev oprindelig frem-
sat pa grundlag af bide artikel 175 og
artikel 215 1 EQF-traktaten, men 1
replikken har sagsegerne meddelt, at de
ikke lengere paberdber sig artikel 175.
Herefter gores det til stotte for erstat-
ningskravet gzldende, at Kommissionen
handlede retsstridige ved 1 1983 at
undlade at treffe foranstaltning tl at
forhindre, at nye kartofler fra Graken-
land blev dumpet i andre af Fellesska-
bets medlemsstater, navnlig Forbundsre-
publikken Tyskland og Det forenede
Kongerige. Det anferes, at sagsogerne
herved led et gkonomisk tab, fordi deres
eksportmuligheder blev forringet, og
fordi de opniede en lavere pris end tidli-
gere for mengder, de var i stand tl at
eksportere.

Under sagen er det blevet klart, at sagso-
gerne ikke selv er kartoffelproducenter.
Det fremgar, at de szlger kartofler, der
produceres af deres medlemmer. Det
anfores, at de ikke optreder som
mzglere, men for egen regning. Jeg
mener herefter, at sagen ma antages til
realitetsbehandling, men kun 1 det
omfang erstatningskravet vedrerer det
tab, sagsegerne matte have lidt som
forhandlere af nye kartofler.

1 — Oversat fra engelsk.
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Der produceres rligt i Fellesskabet 14
millioner tons »gamle« kartofler og 2,2
millioner tons »nye« kartofler, men der
findes ingen fwlles markedsordning for
kartofler. Nye kartofler hestes 1 det
vesentlige om foriret, mens gamle
kartofler hostes om efteriret og kan
opbevares indtil omkring juli det
folgende ar. P4 et vist tidspunkt af &ret
konkurrerer de to former for kartofler
derfor med hinanden, og gamle kartofler
koster en fjerdedel eller en tredjedel af
nye kartofler.  Forbundsrepublikken
Tyskland og Det forenede Kongerige er
de vigtigste importorer af bade greske
og franske nye kartofler, idet dog begge
lande ogsa importerer fra andre middel-
havslande, Forbundsrepublikken i bety-
delige mengder fra Italien, Det forenede
Kongerige fra Cypern.

Der er for Domstolen blevet fremlagt
mange oplysninger vedrerende handelen
med kartofler i drene 1980-1983; mange
af dem er indbyrdes modsiridende, men
modstriden hverken kan eller skal
forklares. 1 hvert fald var hesten 1 1983,
om ikke s stor som i 1982, s& dog bety-
delig. Hvad angar Det forenede Konge-
rige synes det klart, at der var en bety-
delig stigning i importen fra Grekenland
og De kanariske @er og et fald i
importen fra Frankrig og Egypten.
Importen til Forbundsrepublikken fra
Frankrig var ogsi betydelig mindre.
Importen fra Italien var lavere 1 1983 end
i 1980 og 1981, mens forholdene i 1982
er uklare. Ganske vist var der betydelige
lagre af gamle kartofler i Det forenede
Kongerige i maj og juni, men det er ikke
klart, hvillen indflydelse disse lagre har
haft pa priserne den 6.-7. juni (det tids-
punkt, som sagsegerne havder er afge-
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rende, idet det var pa dette tidspunkt, at
priserne pid nye kartofler i London
begyndte at falde) og i tiden herefter,
selv om det ma formodes, at lagrene har
haft nogen indflydelse pa prisen pa nye
kartofler.

Med hensyn til markedet i Det forenede
Kongerige synes forholdene 1 korthed at
have varet felgende. Der blev i 1983
importeret i alt 37 457 tons graske nye
kartofler, og nar bortses fra ubetydelige
mengder, der ankom tidligere, indfortes
omkring totredjedele af denne mangde i
de sidste tre uger af juni og resten i de
forste tre uger af juli. Den pigeldende
mengde udger omkring 12 % af Det
forenede Kongeriges samlede indfersel
af nye kartofler. Franske nye kartofler
indferes som regel til Det forenede
Kongerige i juni og juli, ferst og frem-
mest fra Bretagne. [ 1983 13 indferslen
indtil den 17. juni pa et niveau, der kan
betegnes som normalt, og den skete pa
grundlag af tidligere afgivne ordrer, idet
priserne fastseettes 5 dage for levering.
Herefter faldt eksporten til en ubetydelig
mengde indtil slutningen af juli, angive-
ligt pd grund af ulferslen af store
mengder graske kartofler tl meget lave
priser.

Det fremgir af de foreliggende oplys-
ninger, at priserne pa kartofler fra
Cypern allerede var lavere end i 1982 og
faldt drastisk mellem den 17. og den 25.
maj, og da tilferslen af graeske kartofler
begyndte i slutningen af maj og i den
forste uge af juni, blev de solgt il hojere
priser end spanske og italienske
kartofler. I begyndelsen synes greske kar-
tofler kun at have haft ringe indflydelse
pa priserne. Det ligger imidlertid klart, at
priserne den 7. juni eller umiddelbart
herefter faldt, men man ma i denne
forbindelse  betenke, at selv om
indferslen af italienske og spanske nye
kartofler var ved at here op, begyndte
der at stremme tyrkiske til markedet, og
navnlig betydelige mengder fra Cypern.
Tilferslen fra Grzkenland og Frankrig
var forventet, og man matte under alle

omsteendigheder regne med, at priserne
ville kunne falde pa grund af det store
udbud, siledes som det tilsyneladende
skete pa omkring samme tdspunkt 1
1982.

[ 1983 begyndte tilferslen af graeske
kartofler til det tyske marked i anden
halvdel af maj og fortsatte ind i juli,
hvilket i begge henseender var senere
end i de to foregidende Aar. Franske
kartofler blev tilfert | meget sma
mengder 1 slutningen af maj og begyn-
delsen af juni, idet sterstedelen blev
importeret mellem den 11. og den 30.
juni. Alene 1 denne maned foretoges
omkring 47 % af den samlede indfersel
i hele 1983, og itwalienske kartofler
udgjorde 85 %. De oplysninger om
priser, der foreligger for Domstolen, er
ufuldstendige. S vide det kan ses, var
priserne 1 almindelighed, om end ikke
over ali, lavere end 1 1982, idet dog
nogle graske kartofler var dyrere end
nogle af de italienske. Der er ikke blevet
givet nogen forklaring pi nedgangen i
den franske eksport til det tyske marked.
Man ma lige som for markedet i Det
forenede Kongerige regne med, at
ordrerne enten udeblev, eller at de
franske forhandlere opherte med at
eksportere, da priserne faldt.

Det er ikke klart, hvad arsagen var il
prisfaldet 1 Tyskland. Den omsten-
dighed, at det ses at vere begyndt med
den ferste betydelige stigning 1 indferslen
fra Italien, der fandt sted pa et tidspunkt,
hvor der kun blev indfert smd meengder
graske kartofler, tyder p4, at det var den
stigende tilforsel af italienske kartofler,
der fik priserne til at falde. Italienske
kartofler udgjorde 73 % af den samlede
indfersel i april og mere end 80 % i maj,
juni og juli.

Der synes at vere enighed om, at den
graeske eksport til Frankrig ikke var
seerlig stor. P4 grund af nedgangen i den
franske eksport til Det forenede Konge-
rige og Tyskland var der imidlertid et
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overskud af franske kartofler pid det
franske marked, hvilket trykkede
priserne. Prisfaldet blev uden tvivl sterre
pi grund af de mengder af gamle
kartofler, der var pd markedet (indtil den
10. juni). Det synes at fremgd, at
kartofler, der ikke kan szlges til de
gzldende mindstepriser, i Frankrig kan
trekkes tilbage fra markedet og destru-
eres, idet producenten i s fald modrager
en tilbagekabspris, der lsbende fast-
szettes. Ifolge sagsogerne blev 1 000 tons
kartofler trukket tilbage fra markedet og
destrueret i Bretagne mellem den 6. og
9. juni og 3 400 tons mellem den 13. og
15. juni. Herefter blev omkring 1 000
tons om dagen trukket tilbage og destru-
eret. Det anferes, at denne udvikling blev
sat i gang af det markante fald i
gennemsnitspriserne pa nye kartofler, der
indtraf den 7. juni. Sagsegerne anforer,
at franske nye kartofler ikke kan ligge 1
jorden i lengere tid og mi hestes inden
den 10. juli for at give plads til andre
afgroder, hvorfor sagsegerne ikke som
hevdet af Kommissionen kunne have
ladet dem ligge i jorden og solgt dem pi
et senere tidspunkt for dermed at
formindske deres tab.

Som folge heraf maitte disse kartofler
destrueres, og sagsegerne haevder at vere
berettiget til at f4 erstattet deres tab.

De fremsatte krav kan anskues ud fra
fire synsvinkler. Men under alle omstan-
digheder mi de bedemmes i lyset af
Domstolens dom 1 sag 4/69, Liitticke
mod Kommissionen (Sml. 1971, s. 73;
org. ref. Rec., s. 325) af hvis preemis 10
det fremgar, at Kommissionens adferd
skal have vezret »retsstridige og have
forarsaget et tab, som sagsegeren ma
bevise at have lidt. Som generaladvokat
Gand fremhzvede i sit forslag til af-
gorelse i de forenede sager 5, 7 og
13-24/66, Kampffmeyer m. fl. mod Kom-
missionen, Sml. 1965-1968, s. 381, m4 det
vaere en betegnelse for, at en ulovlig
adferd er ansvarspidragende, at der
foreligger en culpas undladelse.
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For det forste synes sagsegerne at
heevde, at Kommissionen har en almin-
delig pligt til at beskytte erhvervsdri-
vende mod begivenheder af den her
omhandlede art. Nar det drejer sig om
landbrugsprodukter, der ikke er omfattet
af nogen fzlles markedsordning, kan der
efter min opfattelse ikke antages at bestd
en sidan almindelig plige, hvis tilside-
settelse medferer et erstatningsansvar.
Noget sidant m3 forudsatte, at der fore-
ligger en mere udtrykkelig retlig forplig-
telse over for de erhvervsdrivende.

For det andet har sagsegerne til stotte
for, at der foreligger en sadan pligt,
henvist til en razkke konkrete felles-
skabsretlige bestemmelser, som jeg imid-
lertid ikke behever at opholde mig ret
lenge ved:

i) EQDF-traktatens artikel 85.

Der er ingen holdepunkter for at
antage, at problemet skyldtes en
aftale mellem virksomheder, en
beslutning truffet af en sammenslut-
ning af virksomheder eller en
samordnet praksis. Den lave pris pa
den greske eksport kan hejst
tilskrives den forholdsvis  store
graske produktion af nye kartofler i
1983 og den beslutning, som den
greske regering haevdes at have
truffet om at yde skonomisk stette
til de graske producenter. Dette er
efter min opfattelse ikke tilstraekke-
ligt.

i) Traktatens artikel 91.

Artikel 91 fandt imidlertid kun
anvendelse i den oprindelige over-
gangsperiode, og dumping-pro-
blemet i forhold til Grekenland var
reguleret af artikel 131 i den graske
tiltreedelsesakt (EFT L 291, 1979,
s. 17).

iii) Traktatens artikel 93.
1 henhold til artikel 4 i forordning
nr. 26 (EFT 1959-1962, s. 120)
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finder artikel 93, stk. 1 og 3, anven-
delse pa landbrugsvarer. Disse be-
stemmelser er imidlertid ikke rele-
vante her, og som Domstolen fast-
slog i sin dom af 21. februar 1984 i
sag 337/82, St. Nikolaus Brennerei
mod HZA Krefeld (Sml. 1984, s.
1051), jfr. preemis 12, er Kommis-
sionen ubefgjet til at indlede en
procedure efter artikel 93, stk. 2, i
tilfelde af foranstaleninger til stotte
for varer, der ikke er omfauet af
nogen falles markedsordning.
Trakatens artikel 155.

Sagsegerne har ikke forklaret, hvad
det er for konkrete foranstaltninger,
der kunne vere blever wruffet i
medfer af denne bestemmelse, og
som ikke kunne vere blevet truffet
pa grundlag af de andre bestem-
melser, der %envises ul.

Traktatens artikel 169.

Selv. om Kommissionen havde
indledt en procedure efter denne
bestemmelse i anledning af de
foranstaltninger, som den graske
regering 1 1983 ulsyneladende pa-
wenkte at treffe, ville det ikke have
kunnet forhindre, at foranstalinin-
gerne  blev fert ud i livet,
medmindre Kommissionen i medfer
af traktatens artikel 186 havde
fremsat begering om og opnéet, at
Domstolen  foreskrev ~ forelebige
foranstaltninger. Jeg er ikke overbe-
vist om, at Kommissionen i april var
1 besiddelse af dokumentation, der
kunne begrunde iveerkswttelsen af
en sidan procedure. Under alle
omstendigheder findet jeg det ikke
holdbart at legge ul grund, at
Kommissionen har gjort sig skyldig
1 nogen »ulovlighed« eller culpos
adferd ved at undlade at gore dette.
Hertil kommer, at der ikke var
tilstrekkelig tid til at creffe effek-
tive foranstaltninger til ad denne vej
at lese problemerne for produk-
tionsdret 1983. Der kan derfor ikke
antages at vere nogen direkte
arsagssammenhzeng  mellem  den
manglende iverksettelse af proce-
duren efter artikel 169 og det tab,

sagsegerne havder at have lidt
Efter min opfattelse @ndrer det ikke
noget heri, at Kommissionen siden
indledte en procedure efter artikel
169.

Ridets forordning nr.
1969-1962, s. 81).

Da problemet ikke hidrerer fra en
overtredelse af artiklerne 85 eller
86, kan denne forordning efter min
opfattelse ikke vare relevant for
sagen.

Radets forordning nr. 26.

Efter min opfattelse indeholder
forordningen 1ngen bestemmelser,
der kan stette sagsegerens pastande.

Artikel 131 1 den graske tilstraedel-
sesakt.

Heller ikke denne bestemmelse kan
efter min opfattelse stette sagsege-
rens pastande. Der blev ikke fastsat
nogen overgangsperiode for si vidt
angdr nye kartofler. Herefter ma
det, jfr. hvad jeg har anfert i forbin-
delse med E@F-traktatens artikel
91, antages, at spergsmilet om
dumping, nar det gelder nye
kartofler, mi bedemmes pa grund-
lag af traktatens almindelige regler.

17 (EFT

vi)

vii)

vii)

For det tredje henvises der ul traktatens
artikel 46. Ifolge denne bestemmelse kan
Kommissionen fastsztte en udligningsaf-
gift, som medlemsstaterne skal anvende.
Selv om Kommissionen pd baggrund af
Domstolens dom i de forenede sager 80
og 81/77, Société Les Commissionnaires
Réunis mod Receveur des Douanes, Sml.
1978, s. 927, fejlagtigt matte have troet,
at artikel 46 kun fandt anvendelse i over-
angsperioden (se sag 337/82, St. Niko-
aus Brennerei mod HZA Krefeld), kan en
sadan fejlagtig fortolkning af en retsfor-
skrift efter min opfautelse ikke anses for
en retsstridig handling, der kan danne
grundlag for et erstatningskrav mod
Kommissionen.

Under alle omstendigheder ville artikel
46 kun kunne finde anvendelse, sifremt
greske kartofler var undergivet »en
national markedsordning eller anden
indenlandsk regulering med tilsvarende
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virkning, som 1 konkurrencemassig
henseende pavirker en lignende produk-
tion i en anden Medlemsstat.

Hvis vi legger den definition af en
national markedsordning til grund, som
Domstolen opstillede 1 sin dom 1 sag
48/74, Charmasson mod sekonomi- og
Sfinansministeren, Sml. 1974, s. 1383, er
der for Domstolen kun i meget ringe
omfang fremlagt oplysninger, hvorefter
der i Grzkenland kan antages at bestd en
sddan markedsordning for kartofler.

Ifalge sagsogerne organiseres og koordi-
neres den greske eksport af et graesk
foretagende ved navn »Agrex«, der angi-
veligt er oprettet af Agrotiki Trapexa tis
Ellados (den graeske landbrugsbank).
Uanset rigtigheden heraf kan det ikke
hermed anses for godtgjort, at der fore-
ligger en national markedsordning eller
anden indenlandsk regulering med tilsva-
rende virkning, som 1 konkurrence-
messig henseende pavirker produktionen
i andre medlemsstater. Det er ogsa blevet
anfort, at kartofler 1 dette tilfelde sxlges
gennem forskellige centre i Grekenland,
der ikke har forbindelse med hinanden,
og ikke gennem en national markedsord-
ning.

Det anferes imidlertid, at de graske
producenter i 1983 fik ekonomisk statte
enten direkte fra den graske regering
eller gennem Agrex, hvilket gjorde det
muligt at szlge greske kartofler med tab.
At der er sket salg med tab udledes dels
af en sammenligning mellem priserne i
Athen og priserne pA markederne i Det
forenede Kongerige og Tyskland, hvoraf
det hevdes at fremg, at priserne dér 13
pid samme niveau eller endog var en
smule lavere end i Athen, dels af den
pris, som producenterne i Grazkenland
skensmessigt opnidede. Denne ansliede
pris fas ved fra markedspriserne i Det
forenede Kongerige og Tyskland at
trekke de ansliede omkostninger i
forbindelse med transporten af kar-
toflerne fra Grzkenland samt impor-

2608

torernes fortjeneste. Kommissionen be-
strider nojagtigheden af bade de
fratrukne storrelser og de angivne
markedspriser. Selv om man imidlertid
leegger sagsegerens talstorrelser il
grund, falger det ikke nadvendigvis
heraf, at graeske kartofler blev solgt med
tab af den angivne sterrelsesorden. Dette
sporgsmal kan kun belyses med ngjag-
tighed ved at sammenligne grundprisen
med producenternes omkostninger, som
vi ikke har tilstrekkelige oplysninger om.

Endvidere kan det ikke i sig selv
begrunde en ivaerkszttelse af foranstalt-
ninger i henhold til artikel 46, at der
selges med tab. Denne omstendighed
udger heller ikke noget tilstrakkeligt
bevis for, at der ydes statsstotte. Nar
priserne trykkes, for eksempel pd grund
af et stort udbud, og nar der ikke er
nogen garanteret mindstepris eller nogen
ordning som den franske, hvorefter
produkter kan trekkes tilbage fra
markedet, sifremt de ikke opndr en vis
pris, kan det meget vel tzenkes, at produ-
centerne selger med tab i stedet for slet
ikke at szlge. Ved at sxlge deres
produktion vil de i det mindste kunne
nedsztte deres samlede tab. Sagsegerne
har gjort gxldende, at de graske produ-
center rent faktisk fik en garanteret
mindstepris, der pd forskellige tids-
punkter under retsforhandlingerne er
blevet angivet som 1,15 og 0,85 francs
pr. kilo. Dette bestrides af Kommis-
sionen. Hvad sandheden end maitte vere,
er det efter min opfattelse ikke for
Domstolen i tilstrekkelig grad blevet
godtgjort, at der gennem en markeds-
ordning blev givet en stotte som haevdet
af sagsegerne.

Der er imidlertid visse holdepunkter for
at antage, at den graske regering havde
til hensigt at yde okonomisk stette til
producenterne. Regeringens rundskri-
velse af 19. maj 1981 indeholder et
tilsagn om at yde godtgerelse for tab i
produktionsiret 1981, og i en skrivelse
fra den britiske regering fra den 20. juni
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1983, hvori der anmodes om beskyttel-
sesforanstaltninger, henvises der tl op-
lysninger fra den greske landbrugsmini-
ster om, at producenternes indkomster
ville blive holdt pA samme niveau som i
1982. Kommissionen fazstede tilsynela-
dende lid til en senere meddelelse, hvori
det benzgtedes, at der var blevet givet
nogen statte eller noget lofte om garan-
terede priser, skont det synes at fremgi
bade af en skrivelse fra den 7. juli 1983
fra den greske faste reprasentant og af
en telex fra den 2. november 1983 fra
den greske landbrugsminister, at rege-
ringen muligvis ville yde steue for at
sikre producenternes indkomster, og der
tages i disse meddelelser ikke egentlig
stilling til den britiske regerings skrivelse.

For mig at se fremgar det af sidstnzevnte
skrivelse, at de patenkte foranstaltninger
til sikring af de graske producenters
indkomster m4 anses for en »indenlandsk
regulering med tilsvarende virkning, som
i konkurrencemessig henseende pavirker
en lignende produktion i en anden
Medlemsstate, jfr. artikel 46. Disse
foranstaltninger ville tilskynde producen-
terne til at eksportere 1 stedet for at lade
kartoflerne ligge i jorden, selv om
priserne pi grund af det egede udbud
faldt, idet deres indkomster under alle
omstzendigheder ville blive opretholdt.

1 modsztning til andre lignende bestem-
melser (for eksempel artikel 130 i den
graske tiltredelsesake) indeholder artikel
46 ikke nogen udtrykkelig betingelse om,
at Kommissionen kun kan udeve sine
befojelser, sifremt der foreligger en
anmodning herom. Efter min opfattelse
mi artikel 46 dog forstds siledes, idet
det hedder, at »Medlemsstaterne [pd-
legger]«  udligningsafgiften, og at
Kommissionen »fastsetter« den. Det ma
folge heraf, at medlemsstaterne skal
ansege Kommissionen om at fastsette
den afgift, som de onsker at anvende.
Safremt der ikke foreligger nogen sidan
ansegning, kan der ikke anvendes nogen
udligningsafgift, da medlemsstaterne ikke
ensidigt kan fastseette dennes storrelse.
Hvis denne fortolkning er rigtig, kan der

ikke bebrejdes Kommissionen noget, idet
der ikke synes at vare blevet fremsat
nogen anmodning i medfer af artikel 46,
hvilket da heller ikke er blevet havdet.

Kommissionens representant har imid-
lertid anfert, at drsagerne til, at Kommis-
sionen ikke ville have truffet nogen
foranstaltninger i medfer af artikel 46
(sifremt den havde fundet artikel 46
anvendelig) ville have veret de samme
som de, der 13 il grund for dens afvis-
ning af at ville waffe foranstaltninger i
henhold til artikel 130 i den graske
tiltredelsesakt. Efter min opfattelse er
der en betydelig forskel mellem disse to
bestemmelser. Forméalet med artikel 46 er
at gore det muligt at ophave virknin-
gerne af konkurrenceforvridninger, der
navnlig skyldes statsstotte, og 1 modsat-
ning tl, hvad der galder i henhold til
artikel 130, kraeves der intet bevis for, at
der foreligger alvorlige ekonomiske
vanskeligheder eller alvorlige forstyr-
relser pa markedet, for der kan indfores
en udligningsafgift. Safremt det antages,
at Kommissionen kan handle af egen
drift i medfer af artikel 46, opstir det
sporgsmil derfor, om der er nogen
irsagssammenhzng mellem den omstaen-
dighed, at den undlod at gere dette, og
d(elt tab, som sagsegerne 1 denne sag har
lide.

Der er intet blevet fremlagt for
Domstolen, som godtger, at Kommis-
sionen for den 20. juni havde nogen
rimelig grund tl at weffe foranstalt-
ninger i medfer af artikel 46. For si vidt
kan tab, der skyldes begivenheder
indtruffer for dette tidspunke, ikke
tilregnes Kommissionen.

Hvad angdr forholdene herefter,
bemerkes, at der 1 medfor af artikel 46
kan indferes en udligningsafgift »pa det
niveau, som er nedvendigt for at genop-
rette ligeveegten«. I nervarende tlfelde
mi dette formentlig forstds som for-
skellen mellem producentprisen og det,
som angives at vere den garanterede pris
p4 85 francs pr. 100 kilo. I betragtning af
transport- og andre omkostninger kunne
de greske producenter ikke uden tab
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have solgt til mindre end 181,7 francs pr.
100 kilo i London. Sagsegerne anferer,
at de ikke uden tab kunne have solgt til
mindre end 154 francs pr. 100 kilo. P3
grundlag af de fremlagte oplysninger ser
det imidlertid ud til, at franske kartofler
den 6. juni eller deromkring i London
blev solgt til 195 francs pr. 100 kilo eller
mere, og at greske kartofler blev noteret
til mellem 183 og 207 francs pr. 100 kilo.
S4 sent som den 20. juni blev de sidst-
nzevnte noteret til mellem 176 og 187
francs pr. 100 kilo.

Da priserne forblev pa dette niveau indtil
den 20. juni, kan det ikke hzvdes, at de
franske producenter ville have varet
nedsaget til at selge til mindre end 181,7
francs pr. 100 kilo. Alligevel anforer
sagsegerne, at de var afskdret fra at
indga aftaler om salg p&d markedet i Det
forenede Kongerige fra omkring den 6.
juni (med henblik pa senere levering), da
prisniveauet som helhed var hejere end
det, der ville have varet tilfzldet, sifremt
greske kartofler var blevet pélagt en
udligningsafgift svarende til forskellen
mellem producentprisen og den garante-
rede pris. Jeg kan derfor ikke se, at
indforelsen af en udligningsafgift ville
have gjort nogen forskel. Efter den 20.
juni synes en sidan afgift i hvert fald
ikke at kunne have geoprettet markeds-
forholdene fra for den 7. juni. For mig
at se er der ingen A&rsagssammenhzng
mellem et eventuelt tab for sagsegeren
og den omstzndighed, at der ikke blev
indfert nogen udligningsafgift.

Endelig har sagsegerne henvist til artikel
130 i den graeske tiltreedelsesakt. Ifelge
denne bestemmelse kan Kommissionen
efter anmodning fra en medlemsstat
tillade, at der anvendes beskyttelsesfor-
anstaltninger, og det ser ud til, at der i
1983 blev fremsat to anmodninger i
henhold til artikel 130, stk. 2.
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Den forste anmodning blev fremsat af
den franske regering 1 form af en note
den 9. juni og en telex den 10. juni. Ved
en beslutning den 17. juni afviste
Kommissionen anmodningen med den
begrundelse, at den graske eksport var
af mindre betydning, og at priserne pi
greske  kartofler ikke var lavere end
priserne pd italienske kartofler. Den
franske anmodning tog sigte pa foran-
staltninger til beskyttelse af det franske
marked. Dette marked var ikke udsat for
forstyrrelser pa grund af nogen betydelig
stigning i indferslen fra Grakenland. De
indfarte mengder var smi. Vanskelighe-
derne pa det franske marked skyldtes
dels en stigning i indferslen fra Italien,
dels og navnlig, at den franske eksport til
Det forenede Kongerige og Tyskland
opherte eller faldt. Handelen med
kartofler mellem Frankrig og Graken-
land var derfor ikke &rsag til nogen
alvorlige forstyrrelser pi det franske
marked. Efter de foreliggende omstzn-
digheder ville beskyttelsesforanstalt-
ninger over for den graske eksport til
Frankrig ikke have veret rimelige. Et
forbud imod grask eksport til Tyskland
og Det forenede Kongerige ville maske
have kunnet forbedre forholdene i
Frankrig ved at gere det muligt for de
franske producenter at eksportere. I
betragtning af de felger, noget sidant
ville kunne fa pd markederne i Tyskland
og Det forenede Kongerige, ville dette
efter min opfattelse ikke vere en foran-
staltning, der med rimelighed kunne
treffes 1 medfor af artikel 130, stk. 2,
efter anmodning fra den franske rege-
ring, si lenge der ikke foreld nogen
anmodninger fra den tyske og den
britiske regering.

S4 vidt vides, blev der ikke fra den tyske
regerings side fremsat nogen anmodning
om beskyttelsesforanstaltninger.  Den
anden anmodning i henhold til artikel
130, stk. 2, var indeholdt i den tidligere
omtalte skrivelse af 20. juni fra den
britiske regering. I denne skrivelse blev
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Kommissionen i medfor af artikel 130,
stk. 2, sidste afsnit, anmodet om at tage
stilling inden 24 timer. Ved en beslutning
af 1. juli afviste Kommissionen anmod-
ningen, idet den ikke fandt, at importen
af greske kartofler havde medfert alvor-
lige forstyrrelser pA markedet i Det fore-
nede Kongerige. I beslutningen anfares
det, at graesk eksport til Det forenede

Kongerige kun ville udgere omkring’

10 % af den samlede indfersel, af den
lavere pris pa graeske kartofler i forhold
tl prisen pa konkurrerende varer
skyldtes forskelle med hensyn ul sorter
og kvalitet og ikke kunne antages at
have haft nogen nevneveerdig indflydelse
pA udviklingen i de britiske priser og
priserne i de vesentligste leverander-
lande, og at britiske priser var hejere end
pa samme tidspunke 1 1981,

Der kan kun antage at foreligge et
erstatningsansvar, sifremt det godigeres,
at Kommissionen i sin vurdering af,
hvorvidt der skulle gives tilladelse til at
indfare beskyttelsesforanstalininger, har
udvist en tilstrekkelig grad af culpes
adferd. Denne culpese adferd maue i
givet fald bestd i, at Kommissionen tog
fejl, da den skennede, at den graske
elsport ikle havde medfort alvorlige
forstyrrelser pa markedet. Efter min
opfauelse fremgar det af ordlyden af
artikel 130, stk. 2, at Kommissionen ved
sin bedemmelse skal se pi betydningen
af den greeske eksport pi markedet i Det
forenede Kongerige, og ikke, siledes
som Kommissionens reprasentant syntes
at mene, den graeske eksports betydning,
nir man ser pi hele samhandelen inden
for Fellesskabet. Som jeg for anferte,
kan det ikke pa grundlag af de forelig-
gende oplysninger antages, at vanskelig-

hederne pa markedet i Det forenede
Kongerige  skyldtes indferslen  fra
Grzkenland. Det mi snarere antages, at
det var det samtudige og store udbud fra
adskillige eksporterende lande, der var
irsagen til, at priserne faldt ned under et
allerede lavt niveau. P4 det tidspunkt, da
Kommissionen overvejede den britiske
regerings anmodning, blev franske
kartofler ikke leengere solgt p4 markedet
i London, bortset fra i smd mangder.
Safremt der var blevet vedtaget beskyt-
telsesforanstalininger, og den greske
eksport var blevet standset, ville den
fortsatte indfersel af store mzengder
franske kartofler formentlig have fort il
at presset pi markedet ikke aftog. Under
alle omstendigheder er det usikkert, om
sagsegerne ville have eksporteret til de
priser, der gjaldt efter den 6.-7. juni.

Selv om det matte antages, at Kommis-
sionens vurdering var si fejlagtig, at det
ville kunne danne grundlag for et erstat-
ningskrav, hvilket jeg ikke mener er
blevet godigjort, kan der siledes ikke
antages at veere pivist nogen drsagssam-
menhzeng mellem den culpese adferd og
det tab, sagsegerne hevder at have lidt.

Safremt jeg havde veret af den opfat-
telse, at sagsegerne havde godrgjort, at
Kommissionen havde handlet culpest, og
at der var en rsagssammenhang mellem
dette forhold og det lidte tab, ville jeg
stadig mene, at der ikke ville kunne gives
sagsegerne medhold i erstatningskravert i
den foreliggende form. Kravet er blevet
gjort geldende, som om sagsegerne i
sagen optreder som producenter, og der
foreligger ikke noget klart bevis pa, at de
som mellemhandlere har lidt et tab.

Jeg mener ikke desto mindre af de andre grunde, jeg har anfert, at sagsegte
ber frifindes, og at sagsegerne ber tilpligtes at afholde sagens omkostninger,
herunder omkostningerne i forbindelse med behandlingen af begzringen om

forelebige foranstaltninger.
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