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II

(Icke-lagstiftningsakter)

BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2016/2395
av den 5 augusti 2016

om det statliga stéd SA.32619 (2012/C) (f.d. 2011/N) som anmilts av Konungariket Spanien
avseende ersittning for kostnader till foljd av frigorandet av digital utdelning

[delgivet med nr C(2016) 4886]

(Endast den spanska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar () ha gett berorda parter tillfille att yttra sig och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Den 5 juli 2011 anmilde de spanska myndigheterna tvi statliga stodatgirder till kommissionen. Atgird I rorde
ersittning for boende i hyreshus som behovde uppgradera den befintliga infrastrukturen for digital markbunden
television eller byta till en annan plattform for att bibehalla tillgdngen till de okodade (°) tv-kanalerna som dittills
hade sints pa bandet 790-862 MHz (nedan kallat 800 MHz-bandet). Atgard II omfattade ersittning till offentliga
och privata programforetag for extrakostnader kopplade till deras skyldighet att sinda samtidigt pd tva
frekvensband under frigorandet av den digitala utdelningen (*) (nedan kallat samsandning).

(2)  Efter skriftvixling med de spanska myndigheterna om de anmilda dtgirderna antog kommissionen den 25 april
2012 ett beslut () att inte gora invindningar rorande dtgird I och att inleda det formella granskningsforfarande
som anges i artikel 108.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat fordraget) med avseende
pd étgird II vad giller bade offentliga och privata programforetag. Kommissionens beslut om att inleda
forfarandet (nedan kallat beslutet om att inleda forfarandet) offentliggjordes den 19 juli 2012 i Europeiska unionens
officiella tidning (°). Kommissionen uppmanade berorda parter att inkomma med synpunkter pd den aktuella
atgirden.

(") Kommissionens beslut 2012/C-213/03 avden 25 april 2012 (EUT C 213,19.7.2012, 5. 41).

(*) Okodad tv innebir tv- och radiotjanster som sinds i tydlig (okodad) form, sé att alla som har limplig mottagningsutrustning for att ta
emot signalen kan se eller lyssna pd innehéllet utan att det krdvs ett abonnemang, andra 16pande kostnader eller en engéngsavgift (t.ex.
Pay-per-view). I traditionell bemirkelse g6rs detta via markbundna radiosignaler och mottas med en antenn.

(*) Motsvarar 800 MHz-bandet.

() C(2012) 2533 final.

() Sefotnot 1.
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(3)  De spanska myndigheterna kommenterade beslutet om att inleda forfarandet i skrivelser daterade den 29 juni
2012, den 12 december 2012 och den 6 juni 2013. Vidare anordnades tva telefonkonferenser med de spanska
myndigheterna: den forsta den 24 juni 2013 och den andra den 3 juni 2014. Dessutom genomfordes tre moten
med dem: det forsta i juni 2014, det andra i december 2014 och det tredje i mars 2015.

(4)  Kommissionen mottog dven synpunkter frin Abertis Telecom (°) (nedan kallat Abertis) i en skrivelse av den
7 augusti 2012, frén Sociedad Gestora de Television NET TV (nedan kallat NET TV) i en skrivelse av den
14 augusti 2012, fran Broadcast Networks Europe (nedan kallat BNE) i en skrivelse av den 17 augusti 2012, frin
European Broadcasting Union (nedan kallad EBU) i skrivelser av den 20 augusti 2012 och den 21 juni 2013, och
slutligen fran SES Astra (nedan kallat Astra) genom skrivelser av den 19 augusti 2012 och den 30 oktober 2012.
Under undersokningens ging genomférdes flera telefonkonferenser och méten: mellan kommissionen och EBU
i juni och december 2013 och i juni och december 2014, och mellan kommissionen och Astra i juni, juli och
december 2013 och i april och november 2014. De spanska myndigheterna limnade synpunkter pé
kommentarerna frdn Astra den 12 december 2012.

(5) Den 3 september 2014 drog de spanska myndigheterna tillbaka anmalan om ersittning av kostnader for
samsidndning for offentliga programforetag (men inte for privata programforetag). De informerade kommissionen
om att det kungliga dekretet nr 677/2014 om beviljande av direkta bidrag till offentliga programforetag syftar till
att ticka ndmnda ersittning pd grundval av begreppet tjdnster av allmint ekonomiskt intresse. Dekretet
offentliggjordes i Spaniens officiella kungorelseorgan () den 6 augusti 2014 (%).

(6)  De spanska myndigheterna har inte inkommit med ndgra ytterligare dndringar av anmilan om atgird IL

(7)  Med tanke pd att den del av dtgird II som rorde offentliga programforetag drogs tillbaka av de spanska
myndigheterna i september 2014 har det formella granskningsforfarandet blivit overflodigt vad giller den delen
av atgard II. Kommissionen har darfor beslutat att avsluta det formella granskningsforfarandet med avseende pé
den delen av dtgird II. Detta beslut giller enbart den anmaélda ersittningen av kostnaderna for samsidndning for
privata programforetag (nedan kallat dtgarden).

2. BESKRIVNING AV ATGARDEN
2.1 Bakgrund

(8)  Att dra nytta av den digitala utdelningen genom att anvinda trddlost bredband for att garantera tickning av alla
omréden, inklusive avligsna omrdden och landsbygdsomriden, ir ett viktigt mal for den digitala agendan for
Europa (°) och dr dirmed en del av Europa 2020-strategin ('°). For att bygga upp sina trddlosa ndt behover
mobiloperatérer anvinda sig av det begrinsade antalet tillgingliga radiofrekvenser for att kunna 6verfora sina
signaler. Om dessa frekvenser anvinds av marksinda tv-nit i medlemsstaterna mdste de markbundna
programféretagen flyttas antingen till en annan sindningsplattform (bredband, kabel eller satellit) eller till en
annan (oanvind) frekvens i det tillgangliga spektrum som ar limpat for detta dndamal. Ar 2009 rekommenderade
kommissionen f6r medlemsstaterna dels att se till att analog overforingsteknik upphor att anvindas for
marksinda tv-tjdnster, dels att stodja regleringsinsatser som syftar till att gora det virdefulla 800 MHz-bandet
tillgingligt for elektroniska kommunikationstjanster. Detta kallas frigorandet av den digitala utdelningen (') och
avser endast markbundna tv-tjanster.

(9)  Frigorandet av den digitala utdelningen skapar 6vergangskostnader for de markbundna programféretagen, vilket
inkluderar kostnader for samsidndning av signaler pd gamla och nya frekvensband. (*?)

(°) Abertis Telecom SA, numera Cellnex Telecom SA.

() Boletin Oficial del Estado.

(*) Real Decreto 677/2014, de 1 de agosto, por el que se regula la concesion directa de subvenciones a prestadores del servicio ptiblico de comunicacién
audiovisual televisiva de dmbito estatal e autonémico, destinadas a compensar los costes derivados de la emisién simultdnea y transitoria de sus canales
de televisién durante el proceso de liberacién de la banda de frecuencias 790-862 MHz.

(®) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.
KOM(2010) 245 slutlig/2.

(*) Europa 2020 — En strategi for smart och héllbar tillvixt for alla. KOM(2010)2020.

(") Kommissionens rekommendation 2009/848/EG av den 28 oktober 2009 om hur frigérandet av den digitala utdelningen i Europeiska
unionen kan underldttas (EUT L 308, 24.11.2009, s. 24). Det star medlemsstaterna fritt att avgora hur denna process ska genomforas
i praktiken. Kommissionens roll ar att se till att processen gér smidigt och att den Gverensstimmer med EU:s regler om statligt stod,
i synnerhet med principen om teknikneutralitet.

(") Flera medlemsstater har beviljat statligt stod inom ramen for digitaliseringen av tv-sindningar (nedan kallad den digitala Gvergangen). Stod
beviljades i synnerhet for att stodja socialt missgynnade hushéll for inkop av nya dekodrar. Dessa dtgarder kan godkidnnas om
principerna om teknikneutralitet, nédvandighet och proportionalitet uppfylls.
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2.2 EU-politik rérande frigérandet av den digitala utdelningen

(10)  Under de senaste dren har radio och tv-sektorn foérandrats vdsentligt pd grund av att digital teknik inforts. Jamfort
med analog tv medger digital tv-overforing ett bittre utnyttjande av det begrinsade frekvensspektrumet och goér
det mojligt att ha fler tv-kanaler. I kommissionens meddelande frdn 2003 om Gvergdngen frin analoga till
digitala sindningar (**) betonades nyttan med 6vergangen till digitala sindningar och en debatt om EU:s politiska
riktlinjer inleddes i frigor som t.ex. mingden spektrum som ska frigoras och dess anvindning i framtiden.

(11)  Overgdngen frin analoga till digitala sindningar fick som resultat att den del av radiofrekvensspektrumet som
hittills hade anvints for tv-sindningar frigjordes. Detta var mojligt pd grund av att den digitala tekniken 4r mer
effektiv 4n den analoga. Den del av spektrumet som frigjorts till foljd av denna forbattring kallas den digitala
utdelningen.

(12) Internationella avtal har ingdtts rérande den delade primira tilldelningen av 800 MHz-bandet till mobila tjanster
forutom till radio- och tv-sindningar och fasta tjanster (*¥), t.ex. de avtal som ingicks vid den Internationella
teleunionens (ITU) regionala radiokommunikationskonferens (RRC-06) i juni 2006 och ITU:s varldsradiokommu-
nikationskonferens (WRC-07) i november 2007. Eftersom dessa frekvenser tidigare tilldelats till radio och tv-
tjdnster under det tidiga planeringsstadiet av overgdngen frén analog till digital teknik Gvervigde vissa
medlemsstater, t.ex. Spanien, dock inte mojligheten att utnyttja det frigjorda 800 MHz-spektrumet till andra
tjanster 4n marksindningar.

(13) Mot bakgrund av den globala 6kningen av efterfrigan pd radiospektrum och mer effektiv teknik granskade
kommissionen i slutet av 2007 de mojligheter och den enorma potential som den digitala utdelningen kan skapa,
badde kommersiellt sett och i friga om innovation och tillvixt, om utdelningen anvinds for att ge tillging till
avancerade elektroniska kommunikationstjanster. Kommissionen drog slutsatsen att medlemsstaterna skulle
behéva tilldela det relevanta spektrumet till elektroniska kommunikationstjanster pd samma géng och inom
kortast mojliga tid, for att kunna dra full nytta av den digitala utdelningen ().

(14) 12009 ars meddelande frin kommissionen om hur den digitala utdelningen kan omvandlas till sociala fordelar
och ekonomisk tillviaxt (*°) rekommenderades att medlemsstaterna skulle upphéra med att anvinda 800 MHz-
bandet for sindningstjinster med hog effekt, och fullt ut ha genomfort EU:s harmoniseringsbeslut senast vid ett
visst datum som 6verenskommits pd EU-niva.

(15)  Slutligen krévdes enligt Europaparlamentets och radets beslut nr 243/2012/EU () att alla medlemsstaterna skulle
tilldela 800 MHz-bandet till elektronisk kommunikation senast den 1 januari 2013 (**). I beslutet bemyndigades
kommissionen att bevilja sirskilda undantag fram till den 31 december 2015 i hindelse av exceptionella
nationella eller lokala forhéllanden eller problem med den grianséverskridande frekvenssamordningen (*9).

("*) Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
om overgdngen fran analoga till digitala sindningar (fran digital "overgdng” till analog "nedsldckning”). KOM(2003) 541 slutlig.

(") Den delade primara tilldelningen till mobila tjanster samt till radio- och tv-sindningar och fasta tjanster skulle dga rum frdn och med
2015, eller rentav fore detta datum, beroende pé hur den tekniska samordningen med andra linder hanterades, dir sddan samordning
var nodvindig.

(") Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
Maximal nytta av den digitala utdelningen i Europa: Ett gemensamt sitt att hantera det spektrum som frigors i samband med 6vergangen
till digitala sindningar. KOM(2007) 700 slutlig.

(**) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
om hur den digitala utdelningen kan omvandlas till sociala férdelar och ekonomisk tillvixt. KOM(2009) 586 slutlig.

(") Europaparlamentets och rédets beslut nr 243/2012/EU av den 14 mars 2012 om inréttande av ett flerdrigt program for radiospektrum-
politik (EUTL 81, 21.3.2012,s. 7).

(**) Kommissionens beslut 2010/267/EU av den 6 maj 2010 om harmoniserade tekniska villkor for anvindning av frekvensbandet

790-862 MHz for markbundna system som kan tillhandahélla elektroniska kommunikationstjinster i Europeiska unionen (EUTL 117,

11.5.2010, 5. 95).

Beviljandet av sarskilda undantag foreskrivs i artikel 6.4 i beslutet. I sin anmélan om dtgérder aberopar Spanien detta undantag och

hdvdar att ett sdrskilt undantag skulle vara tillampligt for landet pa grund av svérigheterna med frigérandet av spektrumet: framfor allt

pd grund av mer 4n 1 300 planerade tv-kanaler (pd nationell, regional och lokal niva), komplicerad spansk orografi som kraver
invecklad spektrumplanering, behov av internationellt samarbete med europeiska och nordafrikanska grannlinder, osv. Enligt
uttalandet av den 13 mars 2012 frin ministern for industri, energi och turism 6vervigde Spanien att frigora den digitala utdelningen ett
ar tidigare 4n vad som planerats i anmalan, dvs. i slutet av 2013. I sjilva verket frigjordes inte den digitala utdelningen i Spanien forrin
den 31 mars 2015.

(19

<2
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2.3 Utvecklingen av den digitala utdelningen i Spanien

(16) Spanien slutforde sin overgang till digital markbunden television den 3 april 2010, vilket innebar slutet for de
analoga sindningarna. Den rittsliga grunden for dvergdngen fran analoga till digitala markbundna sindningar var
den nationella tekniska planen for digital markbunden television (nedan kallad den nationella tekniska planen) (),
som utarbetades 2005. Vid den tidpunkten fanns inte ndgra planer pé att anvinda spektrumet (som tilldelades av
ITU for markbunden television) for andra dndamél. Detta faktum fick tva foljder:

— Hela det spektrum som frigjordes efter den analoga slickningen reserverades 2005 uteslutande for
markbundna tv-tjanster, i syfte att 6ka antalet tillgdngliga kanaler.

— Samma dr beslutade den spanska regeringen att anvinda bandet i syfte att for forsta gdngen infora sindare for
digital markbunden television for att underldtta ibruktagandet av ny digital markbunden teknik, utan att
dessforinnan behova frigora spektrumet.

(17)  Iden nationella tekniska planen och senare regleringsatgirder delades Spaniens territorium upp i tre omraden:

a) Omrdde I — ticker 96 % av den spanska befolkningen och programforetagen str sjilva for kostnaderna for
overgdngen. I detta omrdde var den digitala 6vergdngen obligatorisk pé grund av den omfattande tidcknings-
skyldigheten i programforetagens licenser, och inget statligt stod tillhandahélls som motprestation. Det var
upp till programforetagen och/eller plattformsoperatorerna att investera i digitaliseringen av nitet.

b) Omrédde II - ticker omkring 2,5 % av den spanska befolkningen i mindre urbaniserade och avlidgsna omraden,
dir programforetagen inte hade ndgot kommersiellt intresse av att uppgradera sina tjanster. Eftersom
programforetagen inte har gétt med pé att bidra ekonomiskt till moderniseringen av de sindningsstationer
som krivs for att Overfora deras signaler har staten finansierat utvidgningen si att tv-ndtet far storre
tackning (*').

¢) Omrade IIl — omfattar den aterstdende delen av den spanska befolkningen och utgor ett omrade dir det pa
grund av topografin inte dr mojligt att tillhandahélla tv-tjanster via en markbunden plattform och dir detta
sker via satellit.

(18) Den digitala 6vergdngen har ocksd medfort vissa kostnader for tittarna. Individuella hushéll i omrddena I och II
var tvungna att betala for dekodrar for att anpassa sina tv-apparater till digital markbunden television. Personer
som bor i hyreshus var dessutom tvungna att betala for att anpassa sin mottagningsinfrastruktur for den digitala
signalen. Invdnarna i omréade III var i sin tur tvungna att inforskaffa utrustning fér mottagning via satellit, vilket
i vissa fall helt eller delvis finansierades av de regionala eller lokala myndigheterna (*3).

(19) I november 2007, mer 4n tva dr efter godkdnnandet av den nationella tekniska planen, beslutade ITU att tilldela
800 MHz-bandet till elektroniska kommunikationstjanster pd delad primér basis. Vid denna tidpunkt tickte den
digitala markbundna televisionen redan mellan 80 % och 90 % av den spanska befolkningen via 800 MHz-
bandet.

(20)  Spanien beslutade sedan i maj 2009 att man skulle avsitta 800 MHz-bandet till elektronisk kommunikation.
Beslutet hade lagen om héllbar ekonomi som rittslig grund (¥). Lagen foreskriver att 800 MHz-bandet
i huvudsak ska anvindas for att tillhandahdlla avancerade elektroniska kommunikationstjinster, i linje med den
harmoniserade anvindning som 6verenskommits i EU (*). T artikel 51 i lagen om héllbar ekonomi faststalls bade
de privata och offentliga programforetagens ritt till ekonomisk ersittning for samtliga kostnader i samband med
den omfordelning som behovs i friga om spektrumanvindningen i syfte att frigora 800 MHz-bandet, och
i synnerhet kostnaderna for samsindning (). Denna bestimmelse i den nationella lagstiftningen utgor dirmed
den rittsliga grunden for dtgdrden.

(*) Real Decreto 944/2005, 29 de julio, por el que se aprueba el Plan técnico nacional de la television digital terrestre.

(*') De étgdrder som vidtagits av de spanska myndigheterna for att utvidga tickningen for digital markbunden television i omrade 1I
bedomdes i tvd kommissionsbeslut: Kommissionens beslut av den 19 juni 2013 om det statliga stéd som Konungariket Spanien har
genomfort till forman f6r utbyggnad av digital markbunden television i avligsna och mindre urbaniserade omraden (utanfor Kastilien-
La Mancha) (SA.28599) och kommissionens beslut av den 1 oktober 2014 om det statliga stéd som Kastilien-La Manchas myndigheter
har genomfort till forman for utbyggnad av digital markbunden television i avldgsna och mindre urbaniserade omrdden i Kastilien-La
Mancha (SA.27408).

(*) Se exempelvis kommissionens beslut av den 8 februari 2012 i drendet "Captacidn de television digital en Cantabria”.

(*) Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

(**) Sefotnoterna 17 och 18.

(*) Lartikel 51 i lagen om héllbar ekonomi fastslds f6ljande: "Kostnaderna for omf6rdelning av den spektrumanvindning som behovs for

frigorande av frekvensbandet 790-862 MHz ska biras av forvaltningen...”.
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(21) Med tanke pé att 800 MHz-bandet anvindes av programforetag som erbjuder digital markbunden television vid
den tidpunkt dd bandet togs i bruk i nytt syfte, dvs. for elektroniska kommunikationstjanster (*), var det
nodvindigt att oOverfora dessa programforetag frin de kanaler som dd anvindes till andra kanaler pa
frekvensbandet 694-790 MHz (nedan kallat 700 MHz-bandet). Denna process faststdlldes i enlighet med det
kungliga dekretet nr 365/2010 (¥'), som reglerade tilldelningen av multiplex for digital markbunden television
efter den analoga sldckningen.

(22)  Det kungliga dekretet nr 365/2010 medfor avsittning av fem multiplex (*¥) for att ersitta dem som anvinds
i 800 MHz-bandet. Denna migration medforde foljande svarigheter:

— Att sidkerstilla en overgangsperiod under vilken digitala tv-signaler méste sindas samtidigt pd 800 MHz- och
700 MHz-banden eftersom det inte var majligt att omedelbart ga 6ver till de nya multiplexen.

— De nya multiplexen motsvarar radiofrekvenskanaler som inte tidigare anvints for sindning av digital
markbunden television. Till foljd av detta madste infrastrukturen for tv-mottagning i de flesta flerfamiljshus
anpassas till den nya situationen.

(23) I det kungliga dekretet nr 365/2010 faststidlls att tv-kanaler skulle behova overforas till andra frekvenser som
ligger under 790 MHz senast i slutet av 2014. Dessutom &liggs programforetagen att samsinda pd béada
frekvensbanden fram till den slutgiltiga fordelningen av multiplex pd 700 MHz-bandet.

(24)  Spanien beslutade ar 2011 att auktionera ut 800 MHz-bandet till telekomoperatorer (). De telekomoperatorer
som tilldelades de nya frekvenserna betalade for sina frekvenser senast i juni 2012 och &tog sig att senast 2020
uppnd tickning (genom valfri teknik eller pa ett annat frekvensband) som ger tilltrade till hastigheter pa over
30 Mbit/s eller hogre till minst 90 % av bosittningsorterna med firre an 5 000 invénare.

(25) De spanska myndigheterna uppskattade att atgirden skulle pdgd mellan ett halvdr och 24 ménader, beroende pé
omradet i friga inom omrdde I, men att den borde slutféras senast den 31 december 2014 (*). Den totala
budgeten for dtgirden uppskattades till 100-200 miljoner euro (*!). Ersittningen skulle inte 6verstiga 100 % av
de kostnader som programforetagen ddrog sig som en f6ljd av skyldigheten att samsinda.

2.4 Beskrivning av marknaden

(26)  Atgirden ror radio- och tv-industrin, dir det finns tvd huvudsakliga grupper av aktorer som ir verksamma pa
olika nivéer i produktkedjan for sindningstjanster: (i) programforetag som sinder tv-kanaler, och (ii) plattformso-
peratorer.

(27)  Programforetag ar utgivare av tv-kanaler. De koper eller producerar programinnehall for tv internt, lagger ihop
det i kanaler och tillhandahiller det till allminheten via olika plattformar (t.ex. satellit, digital markbunden
television, kabel-tv och IP-tv (*?)). Forutom att sinda via digital markbunden television kan programforetagen
sdnda sina betal-tv-kanaler eller okodade kanaler via andra plattformar, t.ex. Movistar+ via satellit.

(28) Sindningar av nationella, regionala och lokala okodade kanaler som tillhandahdlls av de offentliga
programforetagen (RTVE pé nationell nivd) utan kostnad for tittarna betraktas som en allminnyttig tjanst av
lagstiftaren (*)). Ddaremot har inte privata programforetags tillhandahédllande av okodade kanaler betecknats som
en allminnyttig tjdnst (*). De privata programforetagen har beviljats licenser for sindning pd de tilldelade
frekvenserna, licenser som upphor att gilla tidigast ar 2025.

(*) ISpanien anvindes frekvenserna pd 800 MHz-bandet av programforetag i sjilva verket till och med den 31 mars 2015.
(*) Real Decreto 365/2010, de 26 de marzo, por el que se regula la asignacién de los miiltiples de la Televisién Digital Terrestre tras el cese de las
emisiones de television terrestre con tecnologia analdgica.
2%) Multiplex ér signaler som alstras genom att andra signaler slis samman for att forbéttra deras 6verforing och sindning. Vid den
p g g g g g
tidpunkten fanns totalt dtta multiplex med landsomfattande tickning (tva for offentlig tv och sex for privat tv).
(*)) Real Decreto 458/2011, de 1 de abril, sobre actuaciones en materia de espectro radioeléctrico para el desarrollo de la sociedad digital.
*%) Den 31 december 2014 var det sista datum som faststdlldes genom det kungliga dekretet nr 365/2010 for frigorandet av 800 MHz-
g glg g
bandet for telekomoperatorer. P4 grund av forseningarna med att anpassa hushéllen for frekvensbytet frigjordes inte den digitala
P g g p ytet Irig) g
utdelningen i Spanien forran den 31 mars 2015.
(*") Den ursprungliga uppskattningen omfattade bade offentliga och privata programforetag.
(*3) Internet Protocol Television.
(**) Utforligare uppgifter finns i beslutet om att inleda forfarandet.
(**) Statslicensen omfattar tilldelning av en frekvens for markbunden sindning. De nationella privata programforetagen dr Atresmedia
(Antena 3 + La Sexta), Mediaset Espafia (Telecinco + Cuatro), Veo TV och Net TV. Bortsett fran de nationella privata programforetagen
finns ocksd flera lokala och regionala privata programforetag.
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(29) For att befolkningen pa ett effektivt sitt ska kunna dra nytta av tv-tjdnsterna aliggs enligt den spanska
lagstiftningen bade offentliga och privata programforetag att sikerstilla en minsta tickning via marknatet. Dessa
tickningsskyldigheter ar knutna till public service-uppdraget som anfortrotts de offentliga programféretagen och
till de licenser som innehas av de privata programféretagen. De offentliga programforetagen maste ge tickning t
minst 98 % av den spanska befolkningen och de privata programforetagen maste ge tickning it minst 96 %.

(30)  Plattformsoperatorerna dr privata eller offentligt kontrollerade foretag som skoter driften av den tekniska
infrastruktur som krivs for 6verforing och sindning till allmédnheten av de kanaler som produceras av
programforetagen. Historiskt sett var den enda tillgingliga plattformen den analoga markbundna plattformen.
Allteftersom tekniken blev mer avancerad blev allt fler plattformar tillgingliga pd marknaden, och for nirvarande
finns det fyra sindningsplattformar i Spanien:

i) Markndt, som fram till frigérandet av den digitala utdelningen formedlade cirka 30 nationella och ett antal
regionala och lokala okodade kanaler liksom tvé betal-tv-kanaler pd 800 MHz-bandet.

i) Satellit, som sinder pd ett annat radiofrekvensband 4n digital markbunden television (**), och dar det finns
olika erbjudanden att vilja mellan (inklusive okodade kanaler och betal-tv-kanaler).

iii) Kabel, sinder olika tv-kanaler for abonnemang (inklusive de flesta okodade kanaler som finns att tillgd via
digital markbunden television).

iv) IP-tv, som kan erbjudas via fiber till hemmet och xDSL-bredbandsanslutning pd minst 8 Mbit/s for sindning
av tv-signaler. IP-tv sinder tv-kanaler for abonnemang, inklusive de flesta okodade kanaler som finns att tillgd
via digital markbunden television.

(31) Digital markbunden television dr den dominerande plattformen i Spanien och samtidigt den viktigaste
distributoren av okodade kanaler. Det markbundna nitet omfattar infrastruktur for 6verforing och sindningsan-
laggningar (som i sin tur bestdr av sindningstorn, sindare och sd vidare). Sindningsanldggningarna 4gs av
nationella och regionala plattformsoperatorer och av offentliga myndigheter (kommunala eller regionala
myndigheter). P4 grund av tekniska begrdnsningar ndr inte marksind tv hela befolkningen i Spanien (t.ex. i vissa
glesbefolkade eller bergiga omraden, dir signalen inte kan tas emot — omrade III). Tack vare de tickningskrav som
enligt lag dlagts programféretagen (omrdde 1) och de offentliga medel som anvints for utvidgningen av det
digitala markbundna tv-ndtet i avlidgsna och mindre urbaniserade omrdden (omrdde II) ndr digital markbunden
television runt 98,85 % av befolkningen (*). De &terstdende 1,15 % av den spanska befolkningen nds genom
satellit. Enligt Astra dr satellit den enda plattform som gor det tekniskt mojligt att sinda signalen till hela
befolkningen i Spanien (*’).

(32) Vad giller de andra plattformarna, enligt de uppgifter som finns att tillgd hos CMT, dvs. den spanska tillsynsmyn-
digheten for telekommunikationer (**) (nedan kallad tillsynsmyndigheten), kan det redan befintliga kabel-tv-nitet nd
drygt 20 % av befolkningen, och det redan befintliga bredbandsnitet (via fiber till hemmet och xDSL) kan erbjuda
IP-tv-tjanster till 16,5 % av befolkningen (*%).

(33) Overforing och distribution av signalen for digital markbunden television tillhandahélls av plattformso-
peratorer (*) av vilka den storsta dr Abertis ().

(*) Medan programforetagen for digital markbunden television anvinder sig av Ultra High Frequency-bandet (nedan kallat UHF-bandet),
sander satellitoperatorerna tv-signaler pa Super High Frequency-bandet (nedan kallat SHF-bandet).

(9 93,5 % av befo?kningen anvinder sig av den marigbundna plattformen for tv-tittande. De aterstdende 5,35 % foredrar att f3 tillgdng till
tv-tjdnster via andra plattformar.

(*) Satellitplattformen bestdr av en markstation, en satellit och, pd mottagarnivd, en parabolantenn och en dekoder. For att satellit-
tickningen i regionen ska kunna utokas méste denna markutrustning installeras i kundens fastighet.

(**) Comision del Mercado de Telecomunicaciones.

(*) Ar 2010 hade 855 584 hushall tecknat avtal om IP-tv, och 1 586 573 hushéll hade tecknat kabel-tv-abonnemang. Den totala
befolkningen i Spanien uppgick till 47 021 031. For mer information, se CMT:s drliga rapport pa http://informeanual.cmt.es/.

(*) Andra plattformsoperatorer for digital markbunden television pé regional niva dr Itelazpi, Nasertic och TelecomCLM.

(*) Som papekas i skl 25 i beslutet om att inleda forfarandet konstaterade den spanska konkurrensmyndigheten (Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, CNMC) att Abertis hade missbrukat sin dominerande stillning pd marknaderna for distribution av digital
markbunden television och dirmed forbundna detaljhandelsoverforingstjanster (CNMC Expediente S/0207/09 Transporte de Television).
Abertis maste erbjuda tillgdng till sitt nit for sindning av digitala markbundna tv-signaler, eftersom detta 4r en tillgdng som inte kan
reproduceras och som ér avgorande for tillhandahéllandet av overforings- och sindningstjanster for digital markbunden television.
Abertis tillhandahéller ocksa dessa overforings- och sandningstjanster for digital markbunden television till programforetag, ett omride
ddr foretaget innehar en dominerande stillning. Efter en noggrann analys av Abertis kostnader och intdkter fann CNMC att
konkurrenter som &r lika effektiva som Abertis inte har utrymme att 6verleva pd marknaderna for éverforing och distribution av
signalen for digital markbunden television, med tanke pé de priser som foretaget har faststillt for tillgangen till sina anldggningar, och
mot bakgrund av de villkor som foretaget har avtalat med kunderna pa detaljhandelsmarknaden.
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(34) Omkring 10,8 % av den spanska befolkningen (*}) har ett betal-tv-abonnemang. De flesta okodade kanalerna som
tillhandahalls via digital markbunden television dr ocksd tillgingliga (gratis eller som en del av ett betalpaket) pa
alternativa plattformar. Den andra dominerande plattformen for betal-tv dr satellit (**), for vilket det finns tvé
huvudsakliga plattformsoperatorer — Hispasat och {sI}Astra.

2.5 Den rittsliga ramen for privata (kommersiella) sindningar i Spanien

(35) De rittigheter och skyldigheter som giller for privata programforetag som sinder via markbundna plattformar
dterfinns i ett antal rdttsakter: koncessioner som beviljats foretagen for att tillhandahdlla tv-tjdnster,
koncessionernas respektive forlingning och direfter utfirdade licenser. De privata tv-programforetagen som ville
anvinda de begrinsade frekvenserna tilldelades forst koncessioner efter ett anbudsforfarande som inleddes av
myndigheterna. For att delta i konkurrensen om koncessionerna var foretagen tvungna att ligga fram anbud som
uppfyllde de villkor som angavs i anbudsinfordran (*). Programforetagen erh6ll sedan ritten att sinda sina
kanaler pd frekvenserna via det markbundna nitet, vars kapacitet dr begrinsad och madste regleras av staten.
Koncessionerna forlingdes och omvandlades dr 2010 till licenser som kommer att upphora att gilla tidigast
ar 2025 (*). Staten ar bunden av licensernas 1optid, och fir endast dterkalla dem om programféretagen underlater
att uppfylla sina skyldigheter (*). Programforetagen kan dterlimna licenserna om de inte kan uppfylla sina
skyldigheter.

(36) De privata programforetagen dr skyldiga att tillhandahdlla tjanster via det markbundna nitverket till en viss
procentandel av befolkningen, som faststdlls i den nationella tekniska planen till minst 96 %. I det kungliga
dekretet nr 365/2010 foreskrivs att programforetagen mot bakgrund av frigorandet av den digitala utdelningen ar
skyldiga att tillhandahédlla samsindning pd bada frekvenserna till dess att nya multiplex slutgiltigt har
tilldelats (¥).

(37) De ursprungliga koncessionerna beviljades till privata programféretag for tillhandahéllandet av tv-tjanster, och
dokumenten om forlingning och de licenser som senare utfirdades inneholl inte ndgon hénvisning till rétten till
ersittning for migrationskostnader eller omfordelning av spektrumanvindningen. Dessutom faststilldes i den
nationella tekniska planen att myndigheterna kunde inféra sidana sirskilda villkor for sindning som inte
fastslagits i koncessionerna, om det pd grund av utvecklingen pd marknaden eller den tekniska utvecklingen
skulle bli nodvindigt att byta sindningsmetod (*). I den nationella tekniska planen faststilldes inte att privata
programforetag i sddana fall skulle ha ritt till ersittning.

3. FORMELLT GRANSKNINGSFORFARANDE
3.1 Skil for att inleda forfarandet

(38) I beslutet om att inleda forfarandet konstaterade kommissionen forst och frimst att dtgirden verkar uppfylla alla
kriterier i artikel 107.1 i fordraget och att den darfér kan betraktas som statligt stod i den mening som avses
i denna bestimmelse.

(39) Enligt beslutet om att inleda forfarandet utgors dtgardens direkta stddmottagare av bade offentliga och privata
programforetag som erbjuder digital markbunden television.

(*}) "Otro indicador de esta tendencia fue el aumento en mds de un millon del niimero de abonados a la television de pago, que por primera vez superd los
5 millones de clientes.” CNMC Informe Econdmico Sectorial de las Telecomunicaciones y el Audiovisual 2015, s. 3.

(¥) Fordelningen av betal-tv-tittarna mellan olika plattformar under 2014 var som foljer: IP-tv — 38,8 %, satellit — 30,2 %, kabel — 23,7 %
och digital markbunden television — 4,5 %. Klla: http://data.cnmc.es/datagraph/jsp/inf_anual.jsp

(**) Resolucidn de 25 de enero de 1989, de la Secretaria general de Comunicaciones, por la que se publica el acuerdo por el que se aprueba el pliego de bases
del concurso para la adjudicacién del servicio publico de television, en gestion indirecta, y se dispone la convocatoria del correspondiente concurso
piiblico; Titulo 111, derechos y obligaciones de los concesionarios.

(*) I Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, tillhandaholls den rittsliga grunden for omvandlingen av det
bemyndigande som gor det méjligt att tillhandahdlla audiovisuella tjanster. Giltiga koncessioner omvandlades till licenser genom
individuella avtal med de berdrda programforetagen — se avtalet av den 11 juli 2010 med Antena 3, Telecinco, La Sexta och Veo samt
avtalet av den 28 maj 2010 med Sogecable.

(*) Till exempel om programforetagen upphor att sinda under minst 15 dagar.

(*) De spanska myndigheterna meddelade kommissionen den 11 februari 2016 att de privata programforetagens skyldighet att samsinda
upphivdes genom det kungliga dekretet nr 805/2014 av den 19 september 2014 om godkidnnande av den nya nationella tekniska
planen for digital markbunden television. Denna regleringsdtgard foreskriver att de privata programforetagen kan Overviga att
samsinda under frigérandet av den digitala utdelningen, men att de inte 4r skyldiga att gora detta. Denna dndring meddelades emellertid
inte till kommissionen.

(*) Disposicién adicional decimocuarta. Condiciones especiales de emisién: "En funcion de la evolucion del mercado, de las posibilidades tecnolégicas y del
desarrollo de la televisién digital terrestre, el Gobierno podrd decidir el establecimiento de condiciones especiales de emisién en linea con las prdcticas de
los principales paises europeos, no previstas en los actuales contratos concesionales.”
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(40) I beslutet om att inleda forfarandet betraktades vidare plattformsoperatorer for digital markbunden television,
i synnerhet Abertis, som potentiella indirekta stodmottagare.

(41) Kommissionen uttryckte tvivel om huruvida atgdrden motiverade att ersittningen skulle ticka kostnader som
normalt tas upp i budgeten for programforetagen och ifrigasatte dirmed dess forenlighet med den inre
marknaden. Kommissionen ansdg inledningsvis att &tgirden skulle frimja vissa foretag och snedvrida
konkurrensen péd den inre marknaden. P4 grundval av befintliga uppgifter konstaterade kommissionen att sddant
stdd inte kan anses vara forenligt med den inre marknaden sdvida inte limpliga tgdrder vidtas — i synnerhet for
att komma tillritta med de snedvridande effekterna pé konkurrensen mellan olika plattformsoperatorer.

(42) Kommissionen anmodade dirfor Spanien att inkomma med synpunkter om atgirden och att limna in alla
upplysningar av betydelse f6r bedomningen.

(43) Ytterligare faktabaserade upplysningar om skilen for att inleda det formella granskningsforfarandet anges
i beslutet om att inleda forfarandet, som bor betraktas som en integrerad del av detta beslut.

3.2 Synpunkter frin de spanska myndigheterna

De spanska myndigheternas synpunkter pd beslutet om att inleda forfarandet

(44)  Enligt de spanska myndigheterna utgor dtgirden inte statligt stod eftersom stddmottagarna inte skulle f& ndgon
fordel av att flyttas till ett lagre frekvensband. Ur detta perspektiv utgér tgirden ersdttning i den mening som
avses i artikel 106.2 i den spanska grundlagen, enligt vilken staten dr skyldig att ersitta eventuella skador som
orsakats av en administrativ atgird. I vilket fall som helst skulle dtgirden, om det konstateras att den utgor statligt
stdd, vara forenlig med den inre marknaden i enlighet med artikel 107.2 b i fordraget, eftersom frigérandet av
den digitala utdelningen enligt de spanska myndigheterna ar en exceptionell hindelse.

(45)  Alternativt kan dtgirden forklaras vara forenlig med den inre marknaden i enlighet med artikel 107.3 ¢
i fordraget, eftersom dtgirden enligt de spanska myndigheterna i) stoder EU-politiken for hur den digitala
utdelningen kan omvandlas till sociala fordelar och ekonomisk tillvixt, ii) avhjilper ett marknadsmisslyckande, iii)
ar ett lampligt instrument eftersom atgirden endast ska gilla for de programforetag som tvingas ddra sig
oonskade kostnader till foljd av inforandet av samsdndning och erséttningen kommer att vara strikt begransad till
summan av dessa extraordindra utgifter, iv) har en stimulanseffekt eftersom programforetagen inte girna skulle
delta i omfordelningen av spektrumanvindningen och garantera samsindning om det inte fanns nigot stod, v) ar
rimlig eftersom den endast ticker de extrakostnader som programforetagen ddrar sig pd grund av omférdelningen
av kanalerna, () dr teknikneutral eftersom andra plattformar inte paverkas av den kanalindring som 4r nédvindig
for att frigora den digitala utdelningen, och vii) inte skulle snedvrida konkurrensen, eftersom det skulle motverka
programforetagens tillvixtforvantningar och gynna deltagarna pd andra marknader om programforetagen var
tvungna att adra sig kostnader utan ersittning.

(46) I beslutet om att inleda forfarandet uppmanades de spanska myndigheterna att inkomma med synpunkter pa
dtgirden och inldimna bland annat foljande uppgifter: i) dokument (exempelvis korrespondens med
programforetag, tillkdnnagivanden) som visar foretagens oférmdga att finansiera samsandningsperioden med egna
medel, ii) bevis (t.ex. anbud, i forvdg utférda analyser av kostnader och fordelar, offentliga samrad i frigan, och s&
vidare) som skulle motivera valet av markbunden plattform (omfordelning av marksind tv tll det ldagre
marksinda frekvensbandet) for att 16sa problemet med bristen pa frekvenser, iii) en sammanfattning av rattigheter
och skyldigheter som programforetagen har enligt de nuvarande licenserna, koncessioner, villkor enligt vilka
dessa licenser/koncessioner kan &ndras och foljderna av sddana 4ndringar (for staten sdval som for
programforetagen), iv) en detaljerad oversikt 6ver de kostnader for anpassningen av infrastrukturen som varje
programforetag finansierar med egna medel, v) en forklaring 6ver inverkan av tidpunkten for frigérandet av den
digitala utdelningen, och vi) mer information om valbarheten for de programforetag som tillhandahéller de betal-
tv-kanaler som f6r nirvarande sinds via digital markbunden television.

(47) De spanska myndigheterna svarade att de flesta av dessa uppgifter tillhandaholls redan fore inledandet av det
formella granskningsforfarandet. De spanska myndigheterna hade sirskilda synpunkter pa frigan rorande de bevis
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som skulle krivas for att motivera valet av markbunden plattform for att 16sa problemet med bristen pé
frekvenser och hdvdade att denna friga gér utover bedomningen av dtgdrdens neutralitet och att de inte ar
skyldiga att motivera avsedda kompensationsdtgirder som klart och tydligt 4r forenliga med unionsritten. De
spanska myndigheterna anvinde samma argument i forhallande till de privata programféretagens licenser i den
bemairkelsen att det dr statens rdtt att infora icke-teknikneutrala licenser for att sikerstilla den foreskrivna
tickningen pd 96 % i omrdde I De hivdade ocksd att dven om dessa licenser inte innebar ndgon ritt till
ersittning for privata programforetag for samtliga kostnader i samband med frigérandet av den digitala
utdelningen utesluter dessa licenser inte heller en sddan ersittning. De spanska myndigheterna har dessutom
forklarat att alla privata programforetag som tillhandahéller audiovisuella tjdnster i allménhetens intresse och som
inte har ndgon licens har ritt att fritt vilja ndgon av de tillgingliga teknikplattformarna. Denna ritt giller ocksé
for privata programforetag som innehar en licens, men forst efter det att 96 % tickning har uppnétts och av
kompletteringsskal.

(48) Nar det giller teknikneutraliteten hivdade de spanska myndigheterna att de i sin anmalan respekterade denna
princip i det avseendet att de privata programforetagen fritt kunde vilja plattform for att sikerstilla
samsidndningsskyldigheten (satellit, kabel, ADSL, optisk fiber eller digital markbunden television). De ndmnde
dock uttryckligen att dtgirden endast giller under samsindningsperioden och inte lingre. Nir samsandnings-
perioden (Gvergdngsperioden) dr Gver kvarstdr dessa programforetags skyldighet att sikerstilla den geografiska
tickningen via digital markbunden television, sdsom faststills i de gillande licenserna. De spanska myndigheterna
har dessutom forklarat att de privata programforetagens skyldighet att sikerstilla en tickning pd 96 % via digital
markbunden television i omrdde I inte innebir att exakt denna procentandel av den spanska befolkningen maéste
kunna ta emot program frdn de markbundna programforetagen via den digitala markbundna televisionens
mottagningssystem. Detta beror pé att tickningsomrédena for alternativa tekniker och digital markbunden
television kan 6verlappa varandra ().

(49) De spanska myndigheterna drog slutsatsen att dtgirden inte ger de privata tv-programforetagen som anvinder
plattformen for digital markbunden television ndgon ekonomisk fordel, eftersom &tgirden dr begransad till
aterbetalning av de extraordindra kostnaderna for samsiandning, vilket dr direkt kopplat till foretagens skyldighet
att frigora 800 MHz-bandet.

De spanska myndigheternas svar pd synpunkterna fran Astra

(50) Sdsom ndmns i skil 4 inkom de spanska myndigheterna med anmérkningar p& Astras synpunkter, som lades
fram under det formella granskningsforfarandet. De har betonat att Astra inte limnar nigon kompletterande
information utover de argument som anges i beslutet om att inleda forfarandet.

(51) De spanska myndigheterna har framhdllit att Astras kritik klart gir utover den anmadlda dtgirdens omfattning,
som 4r begrinsad till en tillfillig ersittning till privata programforetag for de kostnader de &drar sig for
samsdndning. Enligt de spanska myndigheterna siktar Astra pd att infora dndringar i den spanska rittsliga ramen
for overforing av tv-kanaler i omrdde I, som inte omfattas av anmélan. De spanska myndigheterna forklarade
ocksd att dtgdrden i praktiken inte bara giller privata programforetag som anvinder tekniken for digital
markbunden television, utan samtliga programforetag i Spanien som sinder okodade kanaler. Detta beror pd att
det inte finns ndgra programforetag som har ensamritt pd alternativa plattformar, sirskilt satellit. Satellit anvinds
for sindning av betal-tv-kanaler (okodade utlindska kanaler och internationella versioner av vissa kanaler) som
ingdr i Canalt (*). Mot denna bakgrund anser de spanska myndigheterna att de programforetag som sinder
okodade kanaler via digital markbunden television inte verkar p& samma marknad som den satellitbaserade
plattformen Canal+.

(52) De spanska myndigheterna svarade darefter ndrmare pd Astras dsikt att dtgarden inte har ndgot stod
i unionsritten, med hdnvisning till beslut 243/2012/EU och Europaparlamentets och radets direktiv 20/2002/EG
(nedan kallat auktorisationsdirektivet) (°').

(53) Nar det giller deras argument med avseende pd beslut 243/2012/EU papekade de spanska myndigheterna att
i enlighet med artikel 6.5 i beslutet fir "medlemsstaterna [...], nir sd dr lampligt och i overensstimmelse med
unionsritten, se till att de direkta kostnaderna for migration eller omfordelning av spektrumanvindningen ersitts
pd adekvat sitt i enlighet med nationell lagstiftning”. De spanska myndigheterna tolkade denna bestimmelse
tillsammans med skal 18, enligt vilket "medlemsstaterna [...] i forekommande fall [bor] tilldtas infora kompensa-
tionsatgarder i samband med migrationskostnader.”

(*) Enligt de spanska myndigheterna har till exempel de spanska anvindarna av betal-tv via satellit normalt mottagit digitala markbundna
tv-kanaler via satellitplattformen av praktiska skal.

(*") Den enda betal-tv-plattformen som ocksé omfattar de flesta okodade digitala markbundna tv-programmen.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjanster (EGT L 108, 24.4.2002, s. 21).
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(54)  Nir det giller argumenten rorande auktorisationsdirektivet instimde inte de spanska myndigheterna med Astras
tolkning av artikel 14. Enligt denna bestimmelse ska "medlemsstaterna [...] garantera att rittigheter, villkor och
forfaranden avseende allminna auktorisationer och nyttjanderitter eller rittigheter att installera faciliteter endast
dndras i sakligt motiverade fall och pé ett proportionellt sitt.” Enligt denna artikel ska "medlemsstaterna [...] inte
begrinsa eller aterkalla rittigheter att installera faciliteter fore utgdngen av den tidsperiod for vilken de tilldelats
utom ndr detta dr berdttigat och sker i enlighet med relevanta nationella bestimmelser om kompensation for
aterkallande av rittigheter.”

(55) I detta sammanhang hivdade de spanska myndigheterna att programforetagens licenser inte utesluter att de far
kompensation for samsandningskostnaderna, i motsats till vad som anges i beslutet om att inleda forfarandet,
eftersom dessa kostnader inte var forutsebara vid tidpunkten for beviljandet av licenserna (*3). Nar det giller
atgirdens forenlighet med unionsritten kan de spanska myndigheterna inte instimma i att de exempel pé
prejudikat i EU-domstolarnas rattspraxis som citeras i skilen 65-67 i beslutet om att inleda forfarandet ar
relaterade till den berorda dtgirden, eftersom 1) den ersittning som foreskrivs i dtgirden ar en direkt f6ljd av den
dlagda skyldigheten att samsinda, 2) denna skyldighet dr forenlig med beslut nr 243/2012/EU som foreskriver
ritten till ersdttning, sdsom forklarats ovan, 3) den rittsliga ramen for ersittningen antogs som en foljd av
inférandet av samsdndningsskyldigheten, 4) de kostnader som uppkommer pd grund av denna skyldighet
motsvarar exakt storleken pd ersittningen.

(56) Med hinsyn till det planerade frigérandet av 700 MHz-bandet ar 2020 anser de spanska myndigheterna att ett
negativt beslut fran kommissionen om den berdrda atgirden kan skapa ett hinder for att detta EU-initiativ ska
kunna fungera smidigt.

Ersdttning av de samsdndningskostnader som de offentliga kanalerna ddragit sig

(57) I september 2014, efter antagandet av det kungliga dekretet nr 677/2014, drog de spanska myndigheterna
tillbaka anmilan om ersittning av de offentliga programforetagens samsindningskostnader. I det kungliga
dekretet ndmns nio offentliga programforetag. Ett av dem tdcker hela Spanien (RTVE) och dtta dr av regional
karaktdr. For samtliga offentliga programforetag med ett klart definierat public service-uppdrag forklarades
samsdndningen vara obligatorisk for att mojliggora en anpassning av hushdllens mottagningssystem utan forlust
av sandningstjinster. Den totala summan for den offentliga finansieringen var mindre 4n det som ursprungligen
angavs i 2011 drs anmadlan, och samsindningsperioden forkortades dessutom (*). De spanska myndigheterna
meddelade kommissionen att det kungliga dekretet foljer bestimmelserna i kommissionens beslut
2012/21[EU (*) och att ingen anmilan darfor behover goras.

(58) Nar det giller ersittningen for samsindning till privata programforetag (**) har de spanska myndigheterna inte
aterkallat denna del av anmélan av dtgérden.

3.3 Synpunkter frin berorda parter

(59) Alla berorda parter som anges i skil 4, med undantag for Astra, har lagt fram argument mot kommissionens
preliminira slutsatser om atgérden.

3.3.1 Synpunkter frin Astra

(60) Den privatigda satellitoperatoren Astra anser att dtgirden utgor statligt stdd, att den stdr i strid mot principen
om teknikneutralitet och att den skulle stirka Abertis, den dominerande plattformsoperatoren for digital
markbunden television. Astra anser att Abertis 4r en indirekt stodmottagare.

(61) Nar det giller dtgardens konsekvenser anser Astra att dtgirden trots begrinsningarna for samsindningser-
sattningen i praktiken skulle ticka programféretagens samtliga kostnader som ror frigorandet av den digitala
utdelningen.

) Ar1989.

E“; Stodet uppgick till omkring 10 miljoner euro och samsandningsperioden varade mellan tre och sex manader.

(**) Kommissionens beslut av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
pa statligt stod i form av ersittning for allminnyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahélla tjanster av
allmint ekonomiskt intresse (EUTL 7, 11.1.2012, s. 3).

(**) I motsats till de offentliga programforetagen har de privata programforetagen inte ett public service-uppdrag och deras geografiska
tickning ar ocksd mer begransad.
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(62)  Astra haller med kommissionen om att de privata programforetagens skyldighet att samsdnda ar ett resultat av
nationell lagstiftning (dvs. det dr en regleringsdtgird) och att den i sig inte medfor ritt till ersittning. Enligt Astra
foreskrivs i den nationella tekniska planen att offentliga myndigheter kan infora sirskilda villkor utan ritt till
ersittning for sindningsverksamhet som inte faststills i licenserna som en f6ljd av marknadsreglering eller den
tekniska utvecklingen.

(63)  Astra hivdar att de programforetag som erbjuder digital markbunden television var medvetna om frigérandet av
den digitala utdelningen och den ddrmed forbundna overforingen av frekvenser fore antagandet av det kungliga
dekretet nr 365/2010. Atgirden skulle endast gynna dessa foretag, till nackdel for programforetag som anvinder
andra plattformar.

(64) Vad giller den rittsliga bedomningen av dtgirden héller Astra inte med kommissionen att dtgidrden utgor en
exceptionell hidndelse som skulle motivera tillimpningen av artikel 107.2 b i fordraget. Astra haller inte heller
med om att dtgdrden uppfyller kraven i artikel 107.3 c i fordraget, eftersom detta skulle snedvrida konkurrensen
mellan plattformsoperatorer pd grund av atgirdens icke-teknikneutrala karaktir. I detta avseende betonar Astra
att de som direkt gynnas av dtgirden har ett tydligt intresse av att samsinda utan ersittning for att behélla sina
tittare och intdkter frin annonsorer, ej medriknat de ytterligare fordelarna frdn frigérandet av den digitala
utdelningen (som till exempel gor det mojligt att titta pd tv via mobiltelefon pa det frigjorda 800 MHz-bandet).
Astra hdvdar ocksd att de spanska myndigheterna har underlatit att gora en oberoende undersokning som visar
att dtgarden utgor lampligt, noédvindigt och proportionerligt stod.

(65) Sammanfattningsvis stoder Astra mojligheten att oppna den spanska tv-marknaden i omrdde I och att tillita
konkurrens mellan alternativa tekniska plattformar pa basis av deras respektive fordelar.

3.3.2 Synpunkter frin Abertis

(66)  Likt de spanska myndigheterna anser inte heller Abertis att dtgirden uppfyller villkoren for statligt stod pd grund
av avsaknaden av selektiva ekonomiska fordelar och snedvridning av konkurrensen. Om kommissionen skulle
besluta sig for att beteckna dtgdrden som statligt stod bor den forklaras vara forenlig med den inre marknaden
i enlighet med artikel 107.3 i fordraget.

(67) Abertis meddelar att foretaget varken skulle gynnas eller missgynnas av det teknikurval som anvinds av
programforetag vid samsidndning. Abertis anser att samsidndningsersittningen faktiskt skulle kunna oka
konkurrenskraften mellan plattformarna till fordel f6r tv-marknaden och konsumenterna.

(68)  Abertis forsvarar den digitala markbundna tv-teknikens effektivitet men héller inte med om att anvindningen av
denna teknik under samsindningen kommer att avgora vilken plattform som kommer att anvindas av
programforetagen i framtiden. A andra sidan medger Abertis att signalen for d1g1tal markbunden television
kommer att fortsitta sindas enbart genom digital markbunden televisionsteknik pd de villkor som faststills
i programforetagens licenser.

(69) Sammanfattningsvis stiller sig Abertis inte bakom kommissionens prelimindra slutsatser om dtgarden.

3.3.3 EBU:s synpunkter

(70)  Aven EBU anser att tgirden inte utgor statligt stdd. Om kommissionen skulle besluta sig for att beteckna
dtgarden som statligt stod bor denna forklaras vara forenlig med artikel 107.3 i fordraget, eftersom dtgirden
respekterar principen om teknikneutralitet.

(71) EBU uppmanar kommissionen att begrinsa bedomningen till sidana mal och foljder som faktiskt kan faststallas
for den berorda atgirden, dvs. att sikerstilla att samsindningarna genomfors under migrationen till digital
markbunden television inom ramen for frigérandet av den digitala utdelningen. Enligt EBU ir den digitala
utdelningen inte en f6ljd av en rittsakt som utfirdats av den berorda offentliga myndigheten f6r radio och tv-
sektorn. Den digitala utdelningen har ingenting att gora med det sitt pd vilket tjdnster for digital markbunden
television ska tillhandahéllas, den hirrér inte frdn marknaden eller den tekniska utvecklingen och den péverkar
inte nodvandigtvis hela branschen for digital markbunden television.

(72) EBU fornekar att dtgarden skulle kunna ge ndgon reell fordel for plattformsoperatorer eller programforetag som
erbjuder digital markbunden television, och begir att kommissionen ska ta hinsyn till de betydande investeringar
som de spanska programforetagen redan har gjort genom att anpassa sina tjanster for digital markbunden
televisionsteknik och infrastruktur under 6vergdngen fran analog till digital tv.
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(73)  Enligt EBU har de privata programforetagen som erbjuder digital markbunden television berittigade forvintningar
pd att fi samsandningsersittningen, eftersom denna ersittning foreskrivs i nationell lagstiftning och gillande
licenser.

(74) EBU anser att det inte finns ndgra verkliga alternativ till digital markbunden televisionsteknik som gor det mojligt
att uppfylla programforetagens foreskrivna tickningsskyldighet. Plattformen for digital markbunden television
utgor en separat marknad jaimfort med andra plattformar, eftersom plattformarnas anvindning och drift inte ar
utbytbara.

(75) Sammanfattningsvis stiller sig EBU inte bakom kommissionens preliminira slutsatser om atgérden.

3.3.4 Synpunkter fran BNE

(76) BNE anser att dtgdrden inte utgor statligt stod. Om kommissionen skulle besluta sig for att beteckna dtgarden
som statligt stod bor dtgirden forklaras vara forenlig med artikel 107.3 i fordraget och i vilket fall som helst
teknikneutral.

(77)  Enligt BNE omfattar kostnaderna for frigérandet av den digitala utdelningen inte endast programforetagens extra
kostnader for samsindning (som ska betalas till respektive plattformsoperator for digital markbunden television)
utan dven de kostnader som hirror frin den erforderliga dndringen av sindningsfrekvenser i marknitet.
Plattformsoperatorer for digital markbunden television kommer varken att gynnas eller missgynnas av dtgirden,
eftersom den inte skulle medfora dndringar av programforetagens skyldighet att med bibehéllen tickning pé ligre
frekvenser sinda pé den digitala markbundna tv-plattformen.

(78) BNE uppmanar kommissionen att begrinsa sin bedomning till frdgor rérande statligt stod och inte ifrdgasitta
behandlingen av digital markbunden televisionsteknik i jimforelse med satellitteknik. BNE anser att
programforetagen inte langre skulle vara motiverade att inom den faststillda tidsplanen limna 800 MHz-bandet,
som ju frigjorts av den digitala utdelningen, om 4tgirden inte genomfors. Detta skulle dirmed leda till ett
marknadsmisslyckande.

(79) Sammanfattningsvis stiller sig BNE inte bakom kommissionens preliminira slutsatser om dtgérden.

3.3.5 Synpunkter frin NET TV

(80) NET TV begir att kommissionen inte betecknar atgirden som statligt stod, och att i sa fall forklara den forenlig
med den inre marknaden.

(81) NET TV tvivlar pd att programféretagen skulle vara tvungna att fortsitta fullgora sina skyldigheter i allménhetens
intresse for att kunna behdlla sina licenser om dtgdrden inte genomfordes. Detta beror pé att programforetagen
inte skulle f ndgon fordel av att gd over till en annan frekvens. Darfor 4r myndigheternas ansvar att ersitta
programforetagen for samsidndningskostnaderna berittigat.

(82)  Samsandningskostnaderna dr "omojliga” kostnader for NET TV, med tanke pa foretagets ldga marknadsandel och
status som litet eller medelstort foretag. Foretaget hivdar att detta skulle kunna leda till att NET TV férsvinner
fran den relevanta marknaden.

(83) Sammanfattningsvis stiller sig NET TV inte bakom kommissionens prelimindra slutsatser om dtgarden.

4. BEDOMNING AV ATGARDEN
4.1 Forekomst av stod

(84) Kommissionen har undersokt om atgirden kan betraktas som statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1
i fordraget, dir det faststills att "stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag
det 4n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, [dr] oforenligt med den inre marknaden i den utstrickning det pédverkar handeln mellan
medlemsstaterna.”

(85) For att betraktas som statligt stod maste sdledes foljande kumulativa villkor vara uppfyllda: 1) &tgirden ska
beviljas med statliga medel, 2) den ska ge foretag en ekonomisk fordel, 3) fordelen ska vara selektiv och snedvrida
eller hota att snedvrida konkurrensen, 4) dtgarden ska paverka handeln mellan medlemsstaterna.
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4.1.1 Statliga medel och statens ansvar

(86)  Sdsom redan faststillts i skal 39 i beslutet om att inleda forfarandet finansieras den ifrdgasatta atgérden direkt ur
den spanska budgeten genom intdkter frin utauktionering av de frigjorda frekvenserna till telekomoperatorer. De
spanska myndigheterna ifrdgasatte inte slutsatsen i beslutet om att inleda forfarandet att dtgdrden finansieras
direkt genom budgetmedel.

(87) Den atgird som beskrivs i avsnitt 2.3 beslutas av staten och finansieras direkt ur statens centrala budget.
Kommissionen drar darfor slutsatsen att den kan tillskrivas staten och inbegriper anvindning av statliga medel.

4.1.2 Ekonomiska fordelar

(88) Isina tidigare beslut har kommissionen konstaterat att kommersiella tv-sindningar (*®) samt drift av sindningsnat
for television (*’) utgor en ekonomisk verksamhet.

(89) De spanska myndigheterna och alla berorda parter forutom Astra anser att de privata programforetagen inte far
ndgon fordel vid flytten till det ligre frekvensbandet, och att de endast fir ersittning for de extrakostnader som
de maste bira till foljd av en lagdndring.

(90) I artikel 51 i lagen om hallbar ekonomi faststills att bdde de privata och offentliga programforetagen har ritt till
ekonomisk ersittning for samtliga kostnader fér den omfordelning av spektrumanvindningen som krivs for
frigorandet av 800 MHz-bandet, i synnerhet samsindningskostnader. De spanska myndigheterna hivdade under
det formella granskningsforfarandet att denna lagbestimmelse grundar sig pd artikel 106.2 i den spanska
grundlagen (%), enligt vilken ersittningen bor anses som den offentliga forvaltningens nationella ansvar, vilket
skulle leda till en allmin skyldighet att ersitta eventuella skador som orsakats av en administrativ dtgird, dven om
det inte gar att faststdlla ansvarsskyldigheten.

(91) I detta avseende noterar kommissionen att de ursprungliga koncessionerna som beviljades till privata
programforetag for tillhandahéllandet av tv-tjanster, deras respektive forlingning och efterfoljande licenser inte
inneho6ll ndgon hinvisning till ritten till ersittning for migrationskostnaderna eller omférdelningen av
spektrumanvindningen. Dessutom faststills i den nationella tekniska planen att myndigheterna kan infora siddana
sirskilda villkor for sindning som inte forutses i koncessionerna, om det skulle bli nédvindigt att byta
sandningsmetod till foljd av utvecklingen pd marknaden eller till foljd av den tekniska utvecklingen i linje med
det som utgoér praxis i andra medlemsstater. Kommissionen noterar ocksé att ritten till ersittning for privata
programforetag inte faststills i den nationella tekniska planen i dessa fall.

(92)  Artikel 10 i resolutionen av den 25 januari 1989, (**) som koncessionerna och de didrefter utfirdade licenserna
for privata programforetag med public service-skyldigheter bygger pa, innefattar dessutom en skyldighet for
programforetagen att tillhandahalla sina sdndningstjdnster kontinuerligt och dven att std for alla kostnader som
hérror fran de ursprungliga koncessionerna och de befintliga licenserna.

(93) Som kommissionen forklarar i skilen 65-70 i beslutet om att inleda forfarandet bekriftar EU-domstolarnas
rttspraxis att de kostnader som hirror frin genomforandet av en rittslig forpliktelse i normala fall bars av de

(*) Kommissionens beslut N 632/2009 — Nichtkommerzieller Rundfunk-Fonds — Osterrike, punkterna 22 ff, och kommissionens beslut
97/606/EG av den 26 juni 1997 enligt artikel 90.3 i EG-fordraget om exklusiv ritt att sinda TV-reklam i Flandern (EGT L 244,
6.9.1997,s.18), punkt 5. .

(*’) Kommissionens beslut N 622/2003 Digitalisierungsfonds — Osterrike, punkt 16, C 25/2004 DVB-T Berlin Brandenburg, punkt 62,
C 34/2006 DVB-T Nordrhein-Westfalen, punkt 83, och C 52/2005 Mediaset, punkt 96.

(°*®) Tartikel 106.2 i den spanska grundlagen faststills foljande: "enskilda personer har, enligt de bestimmelser som faststallts enligt lag, ratt
till ersittning for skador pa nagon av sina tillgdngar och rattigheter, utom i fall av force majeure, forutsatt att en sadan skada har tillfogats
till foljd av verksamheter i allménhetens tjanst.”

(**) Resolucién de 25 de enero de 1989, de la Secretaria general de Comunicaciones, por la que se publica el acuerdo por el que se aprueba el pliego de bases
del concurso para la adjudicacion del servicio pitblico de television, en gestion indirecta, y se dispone la convocatoria del correspondiente concurso
publico, Titulo 111, derechos y obligaciones de los concesionarios.
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berorda foretagen, och darmed betraktas alla ersdttningsatgdrder i detta sammanhang som statligt stod (*°). I sin
dom i maélet Fleuren Compost BV mot kommissionen slog (*!) EG-domstolen fast att "det saknar didremot
betydelse om syftet med denna ordning 4r att hjilpa foretagen att uppfylla sina rittsliga forpliktelser avseende
miljoskyddet. Det framgdr namligen av fast rittspraxis att det i [artikel 107.1 i fordraget] inte gors dtskillnad mellan
statliga dtgdrder med héansyn till deras orsaker eller syften, utan de definieras i stallet med utgdngspunkt fran vilka verkningar
de har. Utan att det paverkar frigan huruvida riktlinjerna for miljostod skall tillimpas i forevarande fall [...] dr det
faktum att de subventioner som beviljats enligt BPM-ordningen frimjar ett forbattrat miljoskydd foljaktligen inte
tillrackligt for att de skall undgd att betecknas som stdd i den mening som avses i [artikel 107 i fordraget]”.

(94) Pa samma sitt specificerade EU-domstolen i malet med Frankrike mot kommissionen (%) att de kostnader for
dtaganden som foljer av regleringsdtgirder ingdr i foretagens budget pa grund av deras art. Domstolen papekade
att "de kostnader for foretagen som den franska regeringen har hinvisat till foljer av kollektivavtal mellan
arbetsgivare och fackforeningar som foretagen maste folja antingen pd grund av att de har tilltritt dessa avtal eller
genom att de har faststillts i lag. Sddana kostnader skall pd grund av deras art belasta foretagen.”

(95)  Eftersom regleringsavgifterna till sin natur ingar i foretagens budget omfattas de normalt av reglerna om statligt
stod. I mélet Cassa di Risparmio di Firenze (’) konstaterade EU-domstolen foljande med avseende pd detta: "Enligt
fast rittspraxis dr begreppet stod mer allmdnt dn begreppet subvention, eftersom det inte enbart omfattar sidana konkreta
formdner som subventioner utan dven ingripanden som pd olika sitt minskar de kostnader som normalt belastar foretagets
budget och som ddrigenom, utan att det dr fraga om subventioner i strikt bemdrkelse, dr av samma karaktdr och har
identiskt lika effekter”.

(96) I det foreliggande fallet fastslds i dtgdrden en ersittning for kostnader som de privata programforetagen i normala
fall skulle varit tvungna att betala ur sin egen budget. Atgirden gor att programforetagen kan uppfylla de
skyldigheter som aliggs dem enligt lag och dirfor kan behédlla sina licenser, tittare och dirtill horande
reklamintdkter. Den minskar ocksd avsevirt deras totala kostnader for Gvergdngen. Om &tgirden inte skulle
genomforas skulle programforetagen ocksd enligt rittsakten behova fullgora skyldigheten att kontinuerligt
tillhandahalla sindningstjanster och darmed std for alla kostnader som hérrér fran licenserna. Under dessa
omstindigheter kan man dra slutsatsen att de fir en fordel som de inte skulle ha haft om &tgirden inte hade
genomforts.

(97) De spanska myndigheterna hivdade ocksd att ersdttningen for programforetagen for samsindning faststalls
i unionsritten, sdrskilt i beslut nr 243/2012/EU, och att den dirfor inte medfor ndgon otillborlig ekonomisk
fordel for stodmottagarna inom ramen for dtgirden. Kommissionen konstaterar att artikel 6.5 i beslut
nr 243/2012EU tilliter medlemsstaterna att Overvidga mojligheten att bevilja ersittning for de direkta
kostnaderna for migration eller omférdelning av spektrumanvindningen under foljande forhallanden:
(i) ersittningen madste vara en limplig atgdrd och ii) den mdste stimma Gverens med unionsritten, inbegripet
unionsritten pd omradet for statligt stod. I det forekommande fallet maste medlemsstatens mojlighet att ge
ersittning for de direkta migrationskostnaderna eller omfordelning av spektrumanvindningen omfattas av
kontrollen av statligt stod.

(98)  Slutligen noterar kommissionen att de privata programforetagen inte har ndgon rittslig skyldighet att
tillhandahélla samsandningstjanster (*4).

(99) Kommissionen drar dirfor slutsatsen att atgirden medfor en ekonomisk fordel till privata programforetag i den
mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget. De privata programforetagen tar emot en subvention, vilket
i sjdlva verket sinker de kostnader de normalt skulle ha burit.

(*) Dom av den 10 januari 2006, Cassa di Risparmio di Firenze, C-222/04, ECLL:EU:C:2006:8, punkt 131; dom av den 20 november 2003,
GEMO SA, C-126/01, ECLLEU:C:2003:622, punkt 28; dom av den 22 november 2001, Ferring SA, C-53/00, ECLLEU:C:2001:627,
punkterna 19 ff; dom av den 8 november 2001, Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLLEU:C:2001:598, punkt 38; dom av den 7 mars
2002, Italien mot kommissionen, C-310/99, ECLLEU:C:2002:143, punkt 251; dom av den 14 januari 2004, Fleuren Compost BV mot
kommissionen, T-109/01, ECLLEU:T:2004:4, punkt 54; dom av den 5 oktober 1999, Frankrike mot kommissionen, C-251/97, ECLL:
EU:C:1999:480, punkt 40.

(*) Dom av den 14 januari 2004, Fleuren Compost BV mot kommissionen, T-109/01, ECLLEU:T:2004:4, punkt 54.

(**) Dom av den 5 oktober 1999, Frankrike mot kommissionen, C-251/97, ECLLEU:C:1999:480, punkt 40.

(**) Dom av den 10 januari 2006, Cassa di Risparmio di Firenze, C-222/04, ECLLEU:C:2006:8, punkt 131.

(%) Se fotnot 47.
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(100) Den kvantifierbara fordelen for de direkta stédmottagarna, dvs. privata programforetag som erbjuder digital
markbunden television, skulle motsvara det totala beloppet av de offentliga medel som har gjorts tillgingliga for
att uppfylla samsidndningsskyldigheten.

(101) Aven nir det giller faststillandet av mottagaren av ett stdd har det faststillts att det “inte enbart [4r] den
omedelbare mottagaren av stodet [som kommer] i blickfinget utan ocksd den verkan subventionen har
ddrutover” (©°). Detta innebar att mottagarna av stodet kan vara alla foretag som faktiskt gynnas av det (°°).

(102) T detta avseende bor det noteras att domstolen i mélet Mediaset bekriftade att "enligt artikel [107 i fordraget] dr
emellertid stod som ges av en medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel, av vilket slag de 4n 4r, forbjudna,
utan att det gors ndgon atskillnad mellan de fall da de fordelar som stodet innebir ges pd ett direkt sitt och de
fall d& dessa fordelar ges pd ett indirekt sdtt” (7).

(103) I sitt beslut om en spansk prioriteringsordning till formén for kraftverk som anvinder inhemskt kol (%), vilket
bekriftats av tribunalen (*), konstaterade kommissionen att spanska kolproducenter var indirekta stodmottagare,
trots att det fanns en rittslig skyldighet att kopa kol frén gruvorna och att ersittningen faststilldes forst efter
inforandet av skyldigheten i friga. Kommissionen erkdnner att fordelen hirrorde fran elproducenternas skyldighet
att kopa kolproducenternas kol, vilket kompenserades genom de subventioner som beviljades till elproducenter
som anvéinder inhemskt kol.

(104) Det kan hidvdas att plattformsoperatorerna for digital markbunden television 4r i en liknande situation som
dgarna av kolgruvor i malet om det spanska kolet, dir de spanska myndigheterna inforde en skyldighet for
elproducenterna (hir programforetagen) att kopa kol frdn spanska kolgruvor (hir att ingd avtal om samsandnings-
tjanster med plattformsoperatorer for digital markbunden television).

(105) Mot denna bakgrund ansdg kommissionen i beslutet om att inleda forfarandet att plattformsoperatorerna for
digital markbunden television var potentiella indirekta stddmottagare. Den formella granskningen har bekriftat
denna stdndpunkt, sirskilt pd grundval av foljande 6verviganden.

(106) For det forsta, och i motsats till vad som hivdas av de spanska myndigheterna, Abertis och NET TV, kommer
privata programforetag att vara mer bendgna att fortsitta anvinda den digitala markbundna tv-plattformen pd
grund av regleringsdtgirderna i den nationella tekniska planen, enligt vilka de privata programforetagen som
erbjuder digital markbunden television dr skyldiga att ge tickning at 96 % av befolkningen genom denna
plattform. De programforetag som erbjuder digital markbunden television har i sjilva verket inte tilldtelse enligt
sina licenser att anvdnda andra alternativa plattformar (dvs. satellit, kabel eller IP-tv) for att sikerstilla den
foreskrivna minsta geografiska tickningen i omrade I (7).

(107) For det andra fir plattformsoperatorerna for digital markbunden television pa grund av samsindningarna en
extra fordel i form av garanterade intdkter som de inte skulle ha fatt utan atgirden. I sjilva verket hade de privata
programforetagen kanske tillhandahallit samsidndningstjanster i mindre utstrickning om inte atgdrden hade
genomforts. Faktum ar att de privata programforetagen skulle kunna ha beslutat att inte alls tillhandahélla nigra
samsandningstjanster (7).

(108) Atgirden ir tillimplig oavsett om stodmottagaren har en dominerande stillning eller inte, men kompenserande
dtgarder har en dnnu storre effekt om stddmottagaren har en stor marknadsandel eller en dominerande
stillning ().

(**) Forslag till avgorande av generaladvokat Lenz av den 23 maj 1996, Ijssel-Vliet, C-311/94, ECLLEU:C:1996:209, punkt 9.

(**) Dom av den 21 mars 1991, Italien mot kommissionen, C-303/88, ECLLEU:C:1991:136, punkt 57.

(*’) Dom av den 15 juni 2010, Mediaset mot kommissionen, T-177/07, ECLLEU:T:2010:233, punkt 75, senare bekriftad genom
domstolens dom av den 28 juli 2011, Mediaset mot kommissionen, C-403/10, ECLLEU:C:2011:533.

(**) Kommissionens beslut av den 29 september 2010 om N 178/2010 — Spanien — Statligt stod i form av ersdttning for en offentlig tjanst
knuten till en prioriteringsordning till formén f6r kraftverk som anvinder inhemskt kol.

(*) Dom av den 3 december 2014, Castelnou Energfa, SL m.fl. mot kommissionen, T-57/11, ECLLEU:T:2014:1021.

(") I motsats till vad som ar fallet med de alternativa teknikplattformarna maste de begrinsade markbundna sindningsresurserna (dvs.
frekvenserna) delas med flera andra anvindningsomraden, sdsom tv-sindningar, mobila bredbandstjanster och telefoni, vilket har fatt
till f6ljd att regleringsdtgdrderna har gett upphov till ytterligare kostnader som inte nédvindigtvis skulle ha uppstdtt om digitala
tv-sindningar via andra plattformar hade varit mojliga redan fran borjan.

(") Sefotnot 47.

(") Kommissionens beslut av den 23 september 2004, statligt stod, drende N 370/2004, Frankrike — omstruktureringsstod till Imprimerie
nationale.
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(109) I det foreliggande fallet drar plattformsoperatorerna for digital markbunden television fordel av att de privata
programforetagen fir ersittning for tillhandahallandet av samsandningstjanster via digital markbunden television
och av att de kommer att fortsitta anvinda plattformen for digital markbunden television. Eventuella ersittningar
till programforetagen for samsindningarna skapar dirmed en bestdende fordel, eftersom programforetagen
betalar plattformsoperatérerna for digital markbunden television for att samtidigt sinda deras program pa
800 MHz- och 700 MHz-banden under 6vergdngsperioden.

(110) Eftersom stodétgarden garanterar de fordelar som skapas genom tillhandahéllandet av samsindningstjanster till
programforetagen, och mot bakgrund av den ytterligare fordel som plattformsoperatorerna for digital
markbunden television fir i form av garanterade intdkter, drar kommissionen slutsatsen att plattformsope-
ratorerna for digital markbunden television ar indirekta stodmottagare.

4.1.3 Atgirdens selektivitet

(111) For att anses utgora statligt stod mdste en dtgard enligt artikel 107.1 i fordraget vara specifik eller selektiv
satillvida att den endast gynnar vissa foretag eller viss produktion.

(112) Atgirden ir selektiv, eftersom den ir sirskilt inriktad pa privata foretag som for nirvarande ir verksamma inom
sektorn for tv-sindningstjinster via digital markbunden televisionsteknik. Till f6ljd av detta gynnar den ifrdgasatta
atgirden endast foretag som anvinder den digitala markbundna tv-plattformen jimfort med andra foretag som
anvinder alternativa plattformar, sisom satellit eller kabel.

(113) Foljaktligen drar kommissionen slutsatsen att &tgdrden, som innebdr att ersittning tillhandahélls for
extrakostnader som uppstdr pa grund av den sa kallade samsindningsskyldigheten, utgér en selektiv dtgard i den
mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.

4.1.4 Snedvridning av konkurrensen och pdverkan pd handeln mellan medlemsstaterna

(114) Statliga dtgirder omfattas av tillimpningsomradet for artikel 107.1 i fordraget om de snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion och paverka handeln mellan
medlemsstaterna. Enligt unionsdomstolarnas rittspraxis dr begreppet “[paverkan pd] handeln mellan
medlemsstaterna” kopplat till forestillningen om att konkurrensen snedvrids, och dessa tvd ar ofta oupplosligt
forbundna med varandra. I detta avseende har domstolen forklarat att "de tvd villkoren for tillimpning av
[artikel 107.1] i fordraget, avseende inverkan pd handeln mellan medlemsstaterna, respektive snedvridning av
konkurrensen i regel [4r] oskiljaktigt sammanbundna. Narmare bestimt skall, om ett statligt finansiellt stod
forstarker ett foretags stdllning i forhéllande till andra konkurrerande foretag i handeln inom gemenskapen, denna
handel anses paverkas av detta stod” (7).

(115) I enlighet med rattspraxis i mdlet Philip Morris ("*) mdste man dessutom forutsitta att inverkan pd handeln
foreligger om det statliga stodet stirker ett foretags stillning i forhéllande till andra konkurrenter i handeln
inom EU.

(116) Som ndmnts tidigare gynnar dtgirden de programforetag som erbjuder digital markbunden television samt
indirekt plattformsoperatorerna for digital markbunden television. Stodmottagarna for den ifrigasatta atgirden
konkurrerar med andra alternativa leverantorer (satellit, kabel, IP-tv) som inte kommer att gynnas av statligt stod.
Atgirden kommer dirfor att leda till snedvridning av konkurrensen mellan programforetagen och mellan
plattformsoperatorerna.

(117) Kommissionen anser att marknaderna for kommersiella tv-sindningar och driften av sindningsnit for television
dr oppna for konkurrens inom EU (7).

(118) Programforetag verkar pa reklammarknaderna och koper innehallsrattigheter 6ver granserna, och konkurrerar da
med foretag frdn andra medlemsstater. Aven utlindska aktorer dr aktiva pd de spanska marknaderna for tv-
sandningar och drift av tv-nit (t.ex. innehéllsleverantorer och annonsorer).

(119) P& grinsoverskridande nivd konkurrerar plattformsoperatérerna med varandra samt med andra plattformso-
peratorer for elektroniska kommunikationer.

() Dom av den 4 april 2001, Regione Friuli Venezia Giulia mot kommissionen, T-288/97, ECLLEU:T:2001:115, punkt 41.
("*) Dom av den 17 september 1980, Philip Morris mot kommissionen, C-730/79, ECLLEU:C:1980:209, punkt 11.
(®) Sefotnoterna 56 och 57.



31.12.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 361/17

(120) Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att dtgirden snedvrider konkurrensen och péverkar
handeln mellan medlemsstaterna i den mening som anges i artikel 107.1 i fordraget.

4.1.5 Slutsatser om forekomsten av stod

(121) P4 grund av ovanstiende overvdganden drar kommissionen slutsatsen att dtgirden uppfyller kriterierna
i artikel 107.1 i fordraget och att dtgirden méste betraktas som statligt stdd i den mening som avses i denna
artikel.

4.2 Forenlighetsbedomning
4.2.1 Allmdnna overviganden

(122) Sedan 2002 har kommissionen aktivt stott digitalisering av sindningar i EU. Handlingsplanen eEurope 2005 (),
initiativet 2010 (”7), meddelandet om Gvergdngen frin analoga till digitala sindningar sdvil som kommissionens
dtagande att genomfora avvecklingen av analoga sindningar i EU under 2012 utgor klara bevis pa
kommissionens strategi i detta avseende.

(123) Kommissionen dr emellertid medveten om riskerna i samband med digitaliseringsprocessen, och har upprepade
ginger betonat att lagstiftningen pd detta omrdde varken bor gynna eller tvingsmadssigt infora anvindningen av
en sirskild digital plattform, utan bor folja principen om teknikneutralitet. Detta innebér att varje plattform bor
konkurrera pd grundval av sin kapacitet, och sdrskilt sin formdga att erbjuda storsta mojliga nytta for
konsumenterna.

(124) 1 linje med det allmanna tillvigagangssittet vid anvindning av stod for att avhjilpa ett specifikt marknadsmiss-
lyckande eller for att sikerstilla social eller regional sammanhallning ("®) foreskrivs i kommissionens meddelande
om overgdngen fran analoga till digitala sindningar att statliga insatser pd det specifika omrddet for digitalisering
ir motiverade om foljande tva villkor uppfylls: 1) nir allménintresset stir pa spel och 2) vid marknadsmiss-
lyckanden, dvs. nir marknadskrafterna i sig inte lyckas uppnd maélen med avseende pd samhallsnyttan.
I meddelandet anges ocksd att statligt ingripande under alla omstindigheter mdste ha stod av en sund
marknadsanalys. Likasd anges i meddelandet att 6vergdngen till digitala sindningar utgér en stor utmaning inom
branschen som mdste vigledas av marknadskrafterna. I princip bor varje ndtverk konkurrera pa grundval av sina
egna styrkor. For att trygga denna princip bor varje statligt ingripande vara teknikneutralt (7).

(125) Kommissionen har i ett flertal beslut rorande den digitala 6vergdngen tillimpat reglerna for statligt stod inom
denna sektor, baserat pd principerna i sitt meddelande om 6vergdngen frin analoga till digitala sindningar (*).

(126) 1 Spanien har den centrala regeringen samordnat Gvergdngen frdn analoga till digitala sindningar och har
i praktiken gett stod &t den digitala markbundna plattformen pa bekostnad av alternativa plattformar (*').

(") Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
eEurope 2005: Ett informationssamhalle for alla. KOM(2002) 263 slutlig.

(7) Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
med titeln "i2010 — Det europeiska informationssamhallet f6r tillvaxt och sysselsattning”. KOM(2005) 229 slutlig.

("®) Se t.ex. Handlingsplan for statligt stod — Mindre men bttre riktat statligt stod: en plan for reform av det statliga stodet 2005-2009.
KOM(2005) 107 slutlig, s. 4.

(") Detta tillvagagdngssitt bekriftades av tribunalen i domarna av den 26 november 2015, Spanien mot kommissionen, T-461/13, ECLI:
EU:T:2015:891; Baskien och Itelazpi mot kommissionen, T-462/13, ECLLEU:T:2015:902; Galicien mot kommissionen och Retegal mot
kommissionen, http://curia.europa.eu/juris/liste.jsfrlanguage=sv&td=ALL&num=T-463/13 och http:|/curia.europa.cu/juris/liste.jsf?
language=sv&td=ALL&num=T-464/13, ECLLEU:T:2015:901; Katalonien och CTTI mot kommissionen, http://curia.europa.eufjuris|
liste.jsf?language=sv&td=ALL&num=T-465/13, ECLLEU:T:2015:900; Navarra mot kommissionen, http://curia.europa.eu/juris|liste.jsf?
language=sv&td=ALL&num=T-487/13, ECLLEU:T:2015:899; och slutligen Abertis Telecom och Retevision mot kommissionen,
http:/[curia.europa.eu/juris/liste jsf?language=sv&td=ALL&num=T-541/13, ECLLEU:T:2015:898.

(*) Se bland annat N 622/03 Digitalisierungstonds — Osterrike (EUT C 228, 17.9.2005, s. 11); kommissionens beslut 2006/513/EG av den
9 november 2005 om det statliga stod som Férbundsrepubliken Tyskland har beviljat till formén for Inférandet av digitala markbundna
TV-sindningar (DVB-T) i Berlin-Brandenburg — Tyskland (EUT L 200, 22.7.2006, s. 14); kommissionens beslut 2007/258EG av den
20 december 2006 om étgird C 24/2004 (ex NN 35/2004) som Sverige genomfort for att inféra marksind digital-tv (EUT L 112,
30.4.2007, s. 77); kommissionens beslut 2007/374/EG av den 24 januari 2007 om det statliga stod C-52/2005 (ex NN88/2005,
ex CP 101/2004) som Republiken Italien har genomfort i form av bidrag for kop av digitala dekodrar (EUT L 147, 8.6.2007, s. 1);
N 270/06 Subventioner for digitala dekodrar med API - Italien (EUT C 80, 13.4.2007, s. 1); N 107/07 Subventioner for IdTV — Italien
(EUT C 246, 20.10.2007, s. 1); kommissionens beslut 2008/708 [EG av den 23 oktober 2007 om det statliga stod C 34/06 (f.d. N 29/05
och f.d. CP 13/04) som Tyskland planerar att genomfora for inforande av digital marksind television (DVB-T) i Nordrhein-Westfalen
(EUT L 236, 3.9.2008, s. 10); SA.28685 Captacion de Television Digital en Cantabria — Spanien (EUT C 119, 24.4.2012,s. 1); N 671b/
2009 - Digital 6vergdng i Slovakien (EUT C 39, 8.2.2011, s. 1).

(1 Se fotnot 21.
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4.2.2 Forenlighetsbedomning i enlighet med artikel 107.2 b i fordraget

(127) Enligt artikel 107.2 b i foérdraget dr "stod for att avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra
exceptionella hindelser” forenligt med den inre marknaden. I det aktuella fallet hdvdar de spanska myndigheterna
att frigorandet av den digitala utdelningen bor betraktas som en exceptionell hdndelse.

(128) Nar unionsdomstolarna 6verviger undantag frén den allmédnna princip som faststills i artikel 107.1 i fordraget
om att statligt stdd dr oforenligt med den inre marknaden, anser de dock att begreppet “"exceptionell handelse”
i artikel 107.2 b i fordraget méste tolkas restriktivt (*)). Som exceptionella hindelser har unionsdomstolarna
hittills godtagit krig, inre oroligheter eller strejker samt, med vissa forbehéll och beroende pad deras omfattning,
storre kdrnkraftsolyckor eller industriella olyckor och brinder som resulterar i omfattande forluster (*)). Daremot
anser inte unionsdomstolarna att forutsebara eller oforutsedda handelser som inbegriper de risker som normalt
belastar foretag utgor exceptionella hidndelser (*). Detsamma giller for hindelser som grundar sig pd politiska,
affirsmissiga eller andra misstag, eller hidndelser som tillskrivs ett foretags normala affirsinriktade eller andra
risker.

(129) De spanska myndigheternas beslut att frigéra den digitala utdelningen kravde en omfordelning av spektrumet,
vilket pdverkar forpliktelserna for de foretag som dr verksamma inom radio- och tv-sektorn. Eftersom dessa
forpliktelser utan tvekan harror fran regleringstgdrderna kan de inte betraktas som exceptionella hindelser. Som
klargjorts i granskningen ovan stir de foretag som dr verksamma i en given sektor normalt for de forpliktelser
och kostnader som ir kopplade till rdttsliga skyldigheter, och dessa ingdr genom sin natur i budgeten for de
berdrda foretagen (*).

(130) Kommissionen delar dirfor inte &sikten att dtgdrden syftar till att ersitta kostnader orsakade av exceptionella
handelser, och anser sdledes inte att dtgirden ér forenlig med artikel 107.2 b i fordraget.

4.2.3 Forenlighetsbedomning i enlighet med artikel 107.3 ¢ i fordraget

(131) Enligt artikel 107.3 c i fordraget kan “stod for att underldtta utveckling av vissa ndringsverksamheter eller vissa
regioner, nir det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset” anses vara forenligt med den gemensamma marknaden.

(132) Kommissionen undersoker stodets forenlighet med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ genom att viga
stodets positiva och negativa effekter mot varandra. Vid detta avvigningstest granskar kommissionen foljande
fragor:

1. Ar stodet riktat mot ett vil avgrinsat mal av gemensamt intresse (dvs. avhjilper det foreslagna stodet ett
marknadsmisslyckande eller ndgot annat mal)?

2. Ar stodet vil utformat for att uppnd mélet av gemensamt intresse? Detta giller i synnerhet foljande:
a) Ar stoddtgirden ett limpligt instrument, dvs. finns det andra, béttre dgnade instrument?
b) Finns det en stimulanseffekt, dvs. fordndrar stodet foretagens beteende?
) Ar stodatgdrden proportionerlig, dvs. kan samma forindring i beteende uppnds med mindre stod?

3. Ar snedvridningen av konkurrensen och effekten p& handeln begrinsad, s att den sammantagna effekten blir
positiv?

(**) Se bland annat domen av den 11 november 2004, Spanien mot kommissionen, C-73/03, ECLLEU:C:2004:711, punkt 37; domen av
den 23 februari 2006, Atzeni mot Regione autonoma della Sardegna, C-346/03 och C-529/03, ECLI:EU:C:2006:130, punkt 79; domen
avden 14 juli 2011, kommissionen mot Italien, C-303/09, ECLLLEU:C:2011:483, punkt 7; och domen av den 25 juni 2008, Olympiaki
Aeroporia Ypiresies AE mot kommissionen, T-268/06, ECLLEU:T:2008:222, punkt 52.

(*) Se exempelvis domen av den 12 november 2008, Cantieri Navali Termoli SpA mot kommissionen, T-70/07, ECLLEU:T:2008:486,

unkt 59.
(*4 IS)e domen av den 12 november 2008, Cantieri Navali Termoli SpA mot kommissionen, T-70/07, ECLLEU:T:2008:486, punkt 81.
(*) Se domen av den 25 juni 2008, Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE mot kommissionen, T-268/06, ECLLEU:T:2008:222, punkt 66.
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(133) Utover avvigningstestet faststdlls i kommissionens meddelande om Overgdngen fran analoga till digitala
sindningar sddana kriterier som ska iakttas vid utbetalning av subventioner under den digitala Gvergdng-
sprocessen. I synnerhet maste de nationella dtgirderna respektera principen om teknikneutralitet (*¢).

(134) Unionsdomstolarna har dven godkint att respekten for principen om teknikneutralitet i den mening som avses
i detta meddelande fran kommissionen ska ingd i beddmningen av lagenligheten av statligt stod ().

(135) Kommissionen anser att principen om teknikneutralitet dven &r relevant i forhdllande till frigorandet av den

digitala utdelningen. Overvigandet av denna friga kommer att utgora en del av bedomningen av det aktuella
fallet.

A. Mil av gemensamt intresse
Stadet dr forenligt med unionens politik for den digitala utdelningen

(136) Kommissionen erkdnde vikten av den digitala utdelningen i sitt forsta meddelande om den digitala
utdelningen (*), dir kommissionen uppgav att den digitala utdelningen maste betraktas utifrdn perspektivet med
den bredaste globala balansen mellan utbud och efterfrigan rorande radiofrekvensspektrumet, och belyste
behovet av att Europa garanterar den bdsta mojliga anvandningen av den digitala utdelningen. Frimjandet av en
samordnad anvindning av den digitala utdelningen betonades ytterligare i meddelandet om hur den digitala
utdelningen kan omvandlas till sociala fordelar och ekonomisk tillvaxt (*).

(137) Frigorandet av den digitala utdelningen ar en viktig faktor som bidrar till uppndendet av malen for den digitala
agendan for Europa (%), vilket ar ett av flaggskeppsinitiativen i Europa 2020-strategin (*!). Ett av mélen i den
ovanndmnda digitala agendan for Europa dr att garantera samhillsomfattande bredbandstickning med okande
hastigheter, for vilket det foreslogs att man skulle anvinda vissa frekvenser i den digitala utdelningen for tradlost
bredband (°*%). I detta avseende krivs i beslut 243/2012/EU att alla medlemsstater tillhandahaller 800 MHz-bandet
for elektronisk kommunikation senast den 1 januari 2013. Kommissionen fir bevilja undantag fram till 2015,
i hindelse av exceptionella nationella eller lokala omstindigheter.

(138) Mot bakgrund av ovanstdende skil kan man dra slutsatsen att dtgirden bidrar till att uppnd ett vildefinierat
g 8 PP
politiskt mal.

(*%) Se sdrskilt avsnitt 2.1.3.

(*’) Se exempelvis domen av den 15 juni 2010, Mediaset mot kommissionen, T-177/07, ECLLEU:T:2010:233. I punkt 127 i denna dom
anges att stodet till konsumenterna inte "rattfardigar [...] diskrimineringen mellan olika plattformar, eftersom det inte var nodvindigt
att styra konsumenterna mot en viss digital plattform pé det sitt som dtgarden i fraga gor”. Denna dom bekriftades av domstolen i dess
dom av den 28 juli 2011, Mediaset mot kommissionen, C-403/10, ECLLEU:C:2011:533. Se dven domen av den 15 september 2011,
Tyskland mot kommissionen, C-544/09, ECLLEU:C:2011:584, dir domstolen i skil 80 konstaterade att det i det aktuella fallet inte hade
bevisats att stodet till en teknik i stillet for en annan var nodvindigt for att 16sa ett strukturellt problem. I domen av den 6 oktober 2009,
Tyskland mot kommissionen, T-21/06, ECLLEU:T:2009:387, i malet DVB-T — Berlin/Brandenburg, diskuterade domstolen
teknikneutralitet i punkt 69 och péapekade att alla sindningsplattformar, t.ex. kabel, satellit eller markbundna nitverk, bor beaktas vid
Gvergéngen frdn analoga till digitala sindningar. Helt nyligen i domarna av den 26 november 2015, Spanien mot kommissionen,
T-461/13, ECLLEU:T:2015:891; Baskien och Itelazpi mot kommissionen, T-462/13, ECLLEU:T:2015:902; Galicien mot kommissionen,
och Retegal mot kommissionen, http://curia.europa.eufjuris|liste.jsfrlanguage=sv&td=ALL&num=T-463/13 och http://curia.europa.eu/
juris/liste.jsf?language=sv&td=ALL&num=T-464/13, ECLLEU:T:2015:901; Katalonien och CTTI mot kommissionen, http://curia.
europa.cu/juris/liste.jsflanguage=sv&td=ALL&num=T-465/13, ECLLEU:T:2015:900; Navarra mot kommissionen, http://curia.europa.
eufjuris|liste.jsf?language=sv&td=ALL&num=T-487/13, ECLLEU:T:2015:899; och slutligen Abertis Telecom och Retevision mot
kommissionen, http:|/curia.europa.cufjuris/liste.jsf?language=sv&td=ALL&num=T-541/13, ECLLEU:T:2015:898, avvisade domstolen
samtliga talan och bekraftade kommissionens beslut i SA.28599 om utbyggnad av digital markbunden television i Spanien. Domstolen
fann i synnerhet att kommissionen hade ritt i att hivda att de aktuella dtgdrderna inte kunde betraktas som statligt stod som ar forenligt
med den inre marknaden, sirskilt eftersom de inte respekterade principen om teknikneutralitet.

(**) KOM(2007) 700 slutlig.

(*) KOM(2009) 586 slutlig.

(*) KOM(2010) 245 slutlig|2.

() KOM(2010) 2020 slutlig.

(*) “En framdtblickande europeisk spektrumpolitik bor bdde fylla sindningsforetagens behov och frimja en effektiv spektrumforvaltning genom att

faststalla att vissa frekvenser i den digitala utdelningen maste anvindas for tradlost bredband frin och med ett angivet framtida datum, genom att

sakerstélla ytterligare flexibilitet (och dven tilldta handel med spektrum) och genom att frimja konkurrens och innovation.”


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=sv&td=ALL&num=T-463/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=sv&td=ALL&num=T-464/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=sv&td=ALL&num=T-464/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=sv&td=ALL&num=T-465/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=sv&td=ALL&num=T-465/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=sv&td=ALL&num=T-487/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=sv&td=ALL&num=T-487/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=sv&td=ALL&num=T-541/13
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Marknadsmisslyckandet

(139) Kommissionen forklarar i sin handlingsplan for statligt stod (**) sin allmédnna hallning till statligt stod som avser
att frimja hallbar tillvixt, konkurrenskraft och sammanhéllning. Kommissionen framhéller att medlemsstaterna
kan anvinda sig av statligt stod for att korrigera ett sirskilt marknadsmisslyckande eller for att sikerstilla den
sociala eller regionala sammanhéllningen. I dessa fall mdste det emellertid kunna styrkas att statligt stod ar det
lampligaste sdttet att undanroja problemet, att det begrinsas till ett minimum och att det inte snedvrider
konkurrensen i orimligt hog grad.

(140) De spanska myndigheterna har hivdat att dtgirden avhjilper ett marknadsmisslyckande pd marknaden for
elektronisk kommunikation, nidmligen bristen pd tillgdng till spektrum for att elektroniska kommunikations-
tjanster ska kunna tillhandahallas pd ett adekvat sdtt, i synnerhet dd det giller utvecklingen av
tillimpningsprogram for ndsta generations tradlosa bredbandstjanster (4G). Denna brist erkdndes av
kommissionen redan i meddelandet om 6vergdngen frin analoga till digitala sindningar, och dirfor
rekommenderade kommissionen r 2009 att 800 MHz-bandet skulle frigoras, dd det dr mycket lampligt for
elektroniska kommunikationstjanster.

(141) Frigorandet av den digitala utdelningen uppvisar likheter med den digitala Gvergdngen, dir de markbundna
analoga frekvenserna madste frigoras och sindningarna Gvergick till digitala frekvenser for marksindningar.
I drendena rorande den digitala overgdngen (**) erkinde kommissionen att marknadsmisslyckanden kan uppsta,
till exempel om marknadsaktorerna dr ovilliga att enas om en gemensam tidsplan for att byta frén en bandbredd
till en annan (samordningsproblem), eller om marknadsaktorerna vigrar att ta hiansyn till den positiva inverkan
som denna process fir for samhillet som helhet, eftersom de inte har de ritta incitamenten for att gora detta
(positiva externa effekter).

(142) Frigorandet av den digitala utdelningen resulterar i positiva externa effekter som ér inriktade pa operatorer inom
elektronisk kommunikation liksom pd ekonomin i allmdnhet och inte pd programforetagen i sig.

(143) I detta avseende bor man komma ihdg att dtgarden syftar till att ge ersittning till de privata programforetagen for
de extrakostnader som uppstér till f6ljd av skyldigheten att tillhandahalla samsdndningar.

(144) Vid bedomningen av statligt stod dr frigan om marknadsmisslyckande dirfor kopplad till kontinuiteten for de
tjanster som tillhandahélls av privata programforetag.

(145) I detta avseende bor det noteras att privata programforetag inte har ett public service-uppdrag i motsats till
offentliga programforetag.

(146) Det dr ocksd nodvandigt att ta hinsyn till att programforetagen, om de inte samsinde, dnda skulle vara skyldiga
att overfora sina kanaler till nya frekvenser, vilket skulle kunna leda till en betydande tittarforlust till dess att
samtliga antenner hade anpassats. Med andra ord utgor tittarforlusten en sund affirsbaserad motivering for
programforetagen att samsidnda, dven om det inte skulle finnas en lagstadgad skyldighet. Om programforetagen
kunde &ta sig detta ansvar skulle de i sjilva verket se till att samsindningsperioden blir sd kort som moijligt,
samtidigt som de sdkerstiller att de har det storsta mojliga antalet tittare vid slutet av perioden, vilket ddrmed
skulle innebiéra att deras intressen sammanfaller med de spanska myndigheternas utan att det finns ndgot behov
av offentlig finansiering. Detta bekriftas av att overgdngen till 700 MHz-bandet redan har slutforts under tiden
och att de privata programforetagen redan har betalat samsdndningskostnaderna (*°).

(147) Under tiden har de spanska myndigheterna dessutom i det kungliga dekretet nr 805/2014 (°%) avskaffat
skyldigheten att samsinda for privata programforetag, vilket dirmed bekriftar kommissionens asikt i beslutet om
att inleda forfarandet att forlusten av tittarna utgdr en sund affirsbaserad motivering for programforetagen att
samsdnda och/eller att det kanske inte dr nodvindigt att tillhandahélla samsindning och/eller att detta kan
finansieras av programforetagen.

(148) Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att det inte har faststdllts att ett marknadsmiss-
lyckande foreligger. Varken de spanska myndigheterna eller de berdrda parterna har hdvdat att det finns ndgot
annat vil avgrinsat mal av gemensamt intresse.

(**) KOM(2005) 107 slutlig.

(*% Se fotnot 80.

(**) Pd grundval av de uppgifter som mottagits i september 2015 fran de spanska myndigheterna.

(*) Real Decreto 805/2014, de 19 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la Televisién Digital Terrestre y se regulan
determinados aspectos para la liberacion del dividendo digital.
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(149) I avsaknad av ett vil avgrinsat mal av gemensamt intresse dr atgdrden inte forenlig med den inre marknaden
i enlighet med artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

(150) Trots detta behandlas de andra inslagen i avvdgningstestet nedan (se beskrivningen av testet ovan). Det kommer
att visas att de andra inslagen ocksa talar mot pastdendet att dtgirden ar forenlig med den inre marknaden.

B. Limpligt utformat st6d
Stadet dr ett lampligt instrument

(151) Statliga myndigheter kan hantera frigorandet av den digitala utdelningen pé olika stt. I detta fall har de spanska
myndigheterna beslutat att infora en samsdndningsskyldighet och att ersitta programforetag som erbjuder digital
markbunden television for deras merkostnader till {6ljd av denna skyldighet.

(152) Mer bestimt planerade de spanska myndigheterna omfordelningen av frekvenserna och en tidsplan for detta i det
kungliga dekretet nr 365/2010. I det kungliga dekretet dlades programforetagen en skyldighet att sinda samtidigt
pa bade de gamla och de nya frekvensbanden (dvs. 800 MHz- och 700 MHz-banden) till dess att de har tilldelats
definitiva multiplex (*’) pad det lagre 700 MHz-bandet, dvs. till dess att antalet mottagningsinfrastrukturer (tv-
antenner) som ir lampliga for de nya multiplexen 4r detsamma som for de foregdende multiplexen (som tilldelats
under 6vergdngsfasen). I lagen om héllbar ekonomi erkidnde de spanska myndigheterna senare programforetagens
ritt till ekonomisk ersittning for kostnaderna som kopplades till samsindningsskyldigheten.

(153) Trots detta var den lagstadgade skyldigheten i sig tillrdcklig for att uppnd det efterstrivade madlet med att
sakerstilla samtidig sindning pa ett antal frekvenser under en 6vergdngsperiod. Sdsom forklarats i skdl 147
medférde marknadsutvecklingen i omrédde I att de spanska myndigheterna blev medvetna om att den lagstadgade
skyldigheten att tillhandahalla samsindningar inte ens var nodvindig for att sikerstilla ett smidigt frigorande av
den digitala utdelningen. Mot bakgrund av ovanstiende drar kommissionen slutsatsen att dtgirden inte dr ett
lampligt instrument.

Stimulanseffekt och nodvandighet

(154) Betriffande stodets stimulanseffekt och nodviandighet méste det undersokas om de privata programforetagen
sjdlvmant skulle besluta att samsidnda och om de skulle gora detta inom samma tidsram utan statligt stod.

(155) Under det formella granskningsforfarandet fortsatte de spanska myndigheterna att hivda att de privata
programforetagen inte skulle vara beredda att samsinda, att de redan hade finansierat den kostsamma overgdngen
fran analoga till digitala tv-sindningar och 16st problemen i samband med denna 6vergdng, t.ex. storningar pa de
markbundna digitala kanalerna som ursprungligen tilldelats dem, och att de inte skulle fi ndgon extra fordel ndr
de flyttade till ett annat frekvensband.

(156) Trots dessa pastdenden har det inte vederborligen kunnat pévisas att programforetagen skulle motsitta sig att
samsdnda utan stod. Faktum ar att deras beteende pd marknaden visade pd motsatsen.

(157) Enligt kommissionens uppfattning innebdr programforetagens skyldighet enligt licenserna att tillhandahélla en
kontinuerlig tjanst med god kvalitet att de sjilvfinansierar samsindningarna under en begrinsad tid (**). Med
avseende pd detta ansdg kommissionen i beslutet om att inleda forfarandet att det verkade vara tillrackligt att
genom en rittsakt dldgga programforetagen en skyldighet att samsinda pd egen bekostnad for att sikerstilla ett
smidigt frigorande av den digitala utdelningen. Det faktum att dven denna uttryckliga skyldighet senare har
avskaffats, sdsom forklaras i skdl 147, visar alltfor vil att de privata programforetagens engagemang for att
sikerstilla kontinuiteten i sina tjanster inom ramen for sina licenser kréver sjilvfinansiering av samsindningarna
och att dessa programforetag i vilket fall som helst har tillrickliga incitament i sig for att tillhandahalla tjansten
i fraga och att atgirden darfor inte dr nodvindig.

() Vid overgdngen frdn analoga till digitala sindningar tilldelades programforetagen Gvergdngsmultiplex av Spanien (fas I). Efter
frigérandet av den digitala utdelningen har de tilldelats definitiva multiplex (fas II).

(*®) Detta hindrade naturligtvis inte de spanska myndigheterna frin att dligga programforetagen att samsinda pa bada frekvensbanden fram
till den slutgiltiga fordelningen av multiplex pd 700 MHz-bandet for att sikerstilla ett smidigt frigérande av den digitala utdelningen.
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(158) Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att de spanska myndigheterna inte har kunnat pavisa
atgardens stimulanseffekt och nédvindighet.

Proportionalitet

(159) I samband med avvdgningstestet dr det viktigt att beddma om den dtgird som vidtagits av myndigheterna dr
proportionerlig i forhallande till behovet av att avhjilpa ett marknadsmisslyckande och frimja konkurrensen pé
marknaden. Nir det giller proportionalitet fann kommissionen i sitt beslut om DVB-T i Berlin-Brandenburg (*)
att det var nodvindigt att jimfora den vidtagna dtgirden med mojliga alternativ: "Statlig reglering bor vare sig
anvindas for att forhindra eller for att gynna anvindandet av ndgon sarskild digital sandningsmetod som kabel, satellit,
markbunden tv eller tv via DSL och sdledes rikta sig efter principen om ’teknisk neutralitet’. Som framhdlls i ramdirektivet
utesluter detta inte att en medlemsstat vidtar lampliga dtgarder for att i motiverade fall frimja vissa specifika tjdnster, som
t.ex. digital television som ett medel for att 6ka spektrumeffektiviteten. Detta innebdr att varje ndt i princip skall konkurrera
av egen kraft, men att interventioner kan Gvervdgas om de syftar till att avldgsha marknadsstorningar som dr specifika for ett
visst ndt. I det 1anga loppet bor de nit som ger konsumenterna storst nytta lyckas hivda sig bast pd marknaden”.
I detta drende drog kommissionen slutsatsen att stodet varken var nodvindigt eller proportionerligt.

(160) I det aktuella fallet noterar kommissionen att atgiarden ar begrinsad till att ticka de extraordinira kostnader som
de privata programforetagen maste betala pa grund av samsidndningsskyldigheten inom ramen f6r kravet pa 96 %
tickning i omrade I Ersittningsbeloppet har faststillts for att endast ticka de kostnader som 4r kopplade till
samsandningsskyldigheten.

(161) Den spanska regeringens avsikt var att ersitta 100 % av merkostnaderna for samsindningarna. De spanska
myndigheterna har hivdat att en ersittning pd 100 % av merkostnaderna var nddvindig péd grund av den
ekonomiska situationen for de programforetag som med egna medel har finansierat den digitala 6vergdngen. De
har dessutom forklarat att vissa lokala programforetag skulle ha gatt i konkurs utan finansiering genom denna
atgird. De spanska myndigheterna har emellertid inte lagt fram tillrickligt 6vertygande bevis for att motivera ett
sd omfattande stod.

(162) I beslutet om att inleda forfarandet ansdg kommissionen att det inte heller var mojligt att utesluta att ett
eventuellt marknadsmisslyckande skulle ha kunnat avhjilpas med mindre stod, antingen genom att rikta stodet
endast till de foretag som kan pévisa ett behov av stod eller genom att forkorta samsindningsperioden. Denna
metod overvigdes dock inte redan fran borjan av de spanska myndigheterna.

(163) De spanska myndigheterna har inte heller tillhandahéllit 6vertygande bevisning, i synnerhet ingen kostnadsanalys,
som skulle bevisa att valet att omfordela multiplexen pd 800 MHz-bandet till ett annat markbundet frekvensband
var den billigaste och snabbaste losningen for frigorandet av den digitala utdelningen.

(164) Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att de spanska myndigheterna inte har kunnat visa
att atgdrden skulle vara proportionerlig och begrinsad till vad som ér absolut nédvindigt.

Teknikneutralitet

(165) Kommissionen har vid flera tillfillen betonat vikten av teknikneutralitet i samband med 6vergingen till digitala
sindningar. [ sitt meddelande om Gvergingen frén analoga till digitala sindningar uttryckte kommissionen sin
avsikt att verka i linje med “andan i det nya regelverket for elektronisk kommunikation, som grundas pd marknads-
initiativ och teknikneutralitet” (1°°). Darfor bor varje ingripande av medlemsstaterna undvika att i orimligt hog
grad snedvrida konkurrensen mellan plattformarna, s att varje plattform kan konkurrera "pé sina egna villkor”
i enlighet med "standardiserade regler”.

(*”) Kommissionens beslut 2006/513/EG av den 9 november 2005 om det statliga stod som Forbundsrepubliken Tyskland har beviljat till
formén for inforandet av digitala markbundna TV-sidndningar (DVB-T) i Berlin-Brandenburg (EUT L 200, 22.7.2006, s. 14).
(%) Avsnitt 2.1.3
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(166) Pd samma stt dlagger artikel 9.3 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/21/EG (**!) medlemsstaterna att
se till att alla typer av teknik som anvinds for elektronisk kommunikation far anvindas i de radiofrekvensband
som forklarats tillgangliga for elektroniska kommunikationstjanster i sina nationella planer for frekvenstilldelning
i enlighet med unionslagstiftningen. Det stimmer att samma bestimmelse gor det mojligt for medlemsstaterna att
faststilla proportionella och icke-diskriminerande begransningar for de former av teknik for radionit eller tradlos
tillgdng som anvinds for elektroniska kommunikationstjdnster ndr si 4r nodvandigt, bland annat for att
sikerstilla tjansternas tekniska kvalitet eller ett mal av allmint intresse, sdsom sikerhet for minniskors liv eller
undvikande av ineffektivt utnyttjande av radiofrekvenser. Men i det foreliggande fallet varken havdade eller visade
de spanska myndigheterna att atgirden skulle motivera ett undantag frén principen om teknikneutralitet pd dessa
grunder.

(167) Tvartom hdvdade de spanska myndigheterna att dtgirden ar teknikneutral i bemirkelsen att de privata
programforetagen fritt far vilja bland de tillgingliga teknikplattformarna f6r tillhandahéllande av samsdndningar.
Detta péstdende kontrollerades av kommissionen under det formella granskningsforfarandet, dar det
konstaterades att ett sddant scenario forhindras av de befintliga licenserna, som tvingar de privata
programforetagen att anvinda sig av digital markbunden television for att sikerstdlla 96 % geografisk tickning
i omrade L

(168) Kommissionens beslut inom omréddet statligt stdd for den digitala 6vergdngen bekriftar denna uppfattning. I sina
beslut i drendena DVB-T i Berlin-Brandenburg ('°?) och digitala dekodrar ('), som bekriftades av tribunalen (1%),
liksom i sina beslut mot Spanien om utbyggnad av digital markbunden television i omrdde II (1), som ocksé
bekriftades av tribunalen (1), sldr kommissionen fast att 1) tekniken for digital markbunden television ar inte
overldgsen andra tekniker, 2) om stod beviljades for denna plattform skulle det innebira ett obefogat undantag
fran principen om teknikneutralitet, och 3) diskriminering i strid med principen om teknikneutralitet férhindrar
en viss dtgard fran att forklaras forenlig med den inre marknaden.

(169) Som forklarats ovan betalar de privata programféretagen for overforingen av sitt programinnehall till plattformso-
peratorerna for digital markbunden television, som darfor indirekt gynnas av dtgirden. Dirfor mdéste respekten
for principen om teknikneutralitet undersokas med avseende pa plattformsoperatorerna.

(170) I Spanien gjordes det tekniska valet redan i inledningen av det administrativa forfarandet, dd det kungliga dekretet
nr 365/2010 antogs. Samtidigt som det kungliga dekretet uteslutande grundades pad omférdelning till ett ligre
markbundet frekvensband, och i synnerhet pd att digitala markbundna tv-sindningar skulle overforas till
frekvenser under 800 MHz-bandet senast i slutet av 2014, var det inte férran lagen om héllbar ekonomi antogs
2011 som det foreskrevs i nationell lagstiftning att detta frekvensband skulle frigoras for telekomoperatorer och
att den ekonomiska ersittningen for kostnaderna for samsindning skulle betalas uteslutande till formén for den
digitala markbundna tv-plattformen pa bekostnad av alternativa plattformar.

(171) De spanska myndigheterna hivdade att dtgdrden endast utgors av ersittning for skador till folid av
omfordelningen av markbundna frekvenser. Andra plattformar (t.ex. satellit, kabel, IP-tv, etc.) péverkas inte,
eftersom de inte behover gora de dndringar i kanalerna som kravs for att frigora den digitala utdelningen, och
kompensationsatgirden ar dirfor inte nodvindig for dem. De spanska myndigheterna hivdade dessutom att
satellit inte limpar sig for sindning av lokala och regionala program pd samma sitt som den digitala
markbundna tv-plattformen, och tillade att visst premiuminnehéll som kopts in av programféretagen endast kan
sindas pa spanskt territorium, eller till och med endast via markbundna sindningar.

(172) Kommissionen konstaterar rorande dessa argument att det pd plattformsoperatorsnivd finns olika sdndnings-
plattformar som kan utgora alternativa losningar for att avhjalpa bristen pd frekvenser pd den berdrda spanska
marknaden. Nir det giller satellit skulle det till exempel inte finnas ndgot behov av att dteranpassa spektrumet pa

(*" Direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kommunikations-
tjanster (ramdirektiv) (EUT L 108, 24.4.2002, s. 33).

(1?) Statligt stod C 25/2004, DVB-T i Berlin-Brandenburg.

(1%) Statligt stod C 52/2005, Digitala dekodrar.

(") Dom av den 6 oktober 2009, Tyskland mot kommissionen, i malet DVB-T — Berlin/Brandenburg, T-21/06, ECLLEU:T:2009:387, och
dom av den 15 juni 2010, Mediaset mot kommissionen, T-177/07, ECLLEU:T:2010:233.

('%%) Sefotnot 21.

(1) Se fotnot 79.
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UHF-bandet. Det framgar dessutom av de uppgifter som limnats in av de spanska myndigheterna att de inte
utforde ndgon férhandsundersokning (t.ex. via ett offentligt samréd eller en upphandlad studie) dir berérda parter
fick limna synpunkter pa dessa frigor, och inte heller utférde de en kostnadsnyttoanalys med jimférelser av
alternativa 16sningar. I praktiken 6verviagdes inget alternativ till omfordelningen av frekvenser.

(173) 1 stallet snedvrider dtgirden konkurrensen mellan olika plattformar (dvs. olika tekniska 16sningar), vilket ocksa
forklaras mer ingdende i skilen 179-181, om sddana kostnader ersitts som anvandningen av en viss plattform
medf6r. Med tanke pd att alternativa plattformar inte medfor liknande kostnader vid dndrad anvindning av
spektrumet och inte 4r beroende av de begrinsade radiofrekvenserna pd UHF-bandet stoder dtgirden inte den
mest effektiva tekniska losningen.

(174) Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att de spanska myndigheterna inte har kunnat visa
att dtgdrden skulle vara teknikneutral.

C. Snedvridning av konkurrensen och piverkan pi handeln mellan medlemsstaterna

(175) Kommissionen har utvirderat ett antal statliga dtgirder i samband med overgdngen till digitala sindningar (*?7).
Kommissionen forklarade att medlemsstaterna har flera mojligheter nir det galler att bevilja offentlig finansiering
for overgangen till digitala sindningar, inklusive for samsandning, under forutsittning att atgirderna inte innebar
en onddig snedvridning mellan tekniker eller foretag, och att dtgirderna ar proportionella och begrinsas till vad
som dr absolut nodvindigt. I likhet med overgdngen till digitala sindningar bor samma villkor gilla for den
atgdrd som anmalts av de spanska myndigheterna.

(176) I det aktuella fallet kan konkurrensen snedvridas pd olika nivder pa grund av att det finns direkta och indirekta
stodmottagare.

Snedvridning av konkurrensen pd privat programfGretagsnivi

(177) Enligt de slutsatser som redan har dragits fir de privata programforetagen som anvinder sig av plattformen for
digital markbunden television en fordel eftersom de kan fa ersittning for kostnader som de normalt skulle sta for.
Atgirden dndrar deras beteende under normala marknadsforhdllanden. De spanska myndigheterna hivdade att
utan dtgirden skulle en del av de berdrda programforetagen inte ha kunnat finansiera samsindningarna och hade
gétt 1 konkurs, vilket skulle medféra att de tvingades &terlimna sina licenser. I ett sidant fall skulle andra
programforetag ha kunnat ansdka om de tillgingliga licenserna. Tack vare dtgdrden bibehéller dock de privata
markbundna programforetagen sin nuvarande stillning och dven det begrinsade antalet markbundna licenser,
vilket betyder att dtgdrden hindrar andra programforetag fran att ta sig in pd marknaden. Den enda slutsatsen
som kan dras pd grundval av den information som kommissionen har tillging till dr att dtgirden skyddar de
befintliga marknadsaktérernas stallning.

(178) Atgirden snedvrider dirfor konkurrensen pd privat programforetagsnivd i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset.

Snedvridning av konkurrensen pd plattformsoperatérsnivd

(179) Eftersom programforetagen ersitts for kostnaderna for samsandning via den digitala markbundna infrastrukturen
uppmuntras de att fortsitta anvinda den markbundna plattformen i stillet for att fundera pd om ett byte till
ndgon annan plattform skulle ligga i deras intresse. Detta leder till snedvridning av konkurrensen pé sindnings-
plattformsniva.

(180) Dessutom gynnas verksamhetsutovare som erbjuder digital markbunden television i omrade I av den reglering
som den nationella tekniska planen medfér, eftersom denna dlagger programforetagen att ticka 96 % av
befolkningen via digital markbunden television. Enligt sina licenser har programforetagen dessutom inte tillstdnd
att anvinda andra alternativa plattformar (dvs. satellit, kabel eller IP-tv) for att sikerstilla den foreskrivna minsta
geografiska tickningen. [ annat fall skulle de forlora sina licenser. Som foljd av detta kommer huvuddelen av
samsdndningskostnaderna i praktiken att anvindas for utnyttjande av Abertis plattform for digital markbunden
television, med tanke pd den marknadsstillning detta foretag innehar. Denna fordel dr till nackdel for andra
tekniska plattformar som konkurrerar pd samma marknad, t.ex. satellitteknik.

('7) Se fotnot 80.



31.12.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 361/25

181) Atgirden snedvrider dirfor konkurrensen pa plattformsoperatdrsnivd i en omfattning som strider mot det
g pa p p g
gemensamma intresset.

Bedomning

(182) Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att bide de privata programforetagen som erbjuder
digital markbunden television och plattformsoperatérer for digital markbunden television fir en fordel pa
bekostnad av andra privata programforetag och operatorer av alternativa teknikplattformar som konkurrerar pd
samma marknad, och snedvrider konkurrensen pé olika nivder i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset.

Slutsats

(183) Kommissionen drar slutsatsen att dtgirden inte dr ett limpligt, nodvandigt, proportionellt och teknikneutralt
instrument och att atgdrden snedvrider konkurrensen och péverkar handeln mellan medlemsstaterna i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

5. SLUTSATS

(184) Kommissionen konstaterar att den atgard som syftar till att ge ersittning for de privata programforetagens
samsdndningskostnader inom ramen for frigorandet av den digitala utdelningen inte uppfyller kraven
i artikel 107.3 i férdraget och séledes ar oforenlig med den inre marknaden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som anmalts av Konungariket Spanien och som syftar till att ge ersittning for de privata programfo-
retagens samsandningskostnader inom ramen for frigérandet av den digitala utdelningen uppfyller inte kraven
i artikel 107.3 i fordraget och ar sdledes oforenligt med den inre marknaden. Detta stod far darfor inte genomforas.

Artikel 2

Konungariket Spanien ska inom tvd mdnader frin delgivningen av detta beslut underritta kommissionen om vilka
atgdrder som har vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfdrdat i Bryssel den 5 augusti 2016.

Pd kommissionens vignar
Margrethe VESTAGER

Ledamot av kommissionen
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