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II

(Acte fard caracter legislativ)

DECIZII

DECIZIA (UE) 2016/2395 A COMISIEI
din 5 august 2016

privind ajutorul de stat SA.32619 [2012/C (ex 2011/N)] notificat de Regatul Spaniei pentru
compensarea anumitor costuri necesare pentru eliberarea benzii de frecvente a dividendului digital

[notificatd cu numdrul C(2016) 4886]

(Numai textul in limba spanioli este autentic)

(Text cu relevanti pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 108 alineatul (2),
avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupi ce partile interesate au fost invitate sd-si prezinte observatiile in conformitate cu dispozitiile mentionate mai sus (!
si luand in considerare observatiile acestora,

intrucat:

1. PROCEDURA

(1)  La 5 iulie 2011, autoritdtile spaniole au notificat Comisiei doud masuri de ajutor de stat. Mdsura I prevedea
subventii pentru locatarii unor cladiri colective care, pentru a mentine accesul la canalele in regim de receptie
liberd (%) transmise pand la acel moment pe banda de frecvente 790-862 MHz (,800 MHz”), erau nevoiti si-si
modernizeze infrastructura existentd de televiziune digitala terestrd (,Digital Terrestrial Television — DTT”) sau sd
isi aleagd o altd platformd. Masura II avea ca obiectiv compensarea radiodifuzorilor publici §i privati pentru
costurile suplimentare legate de obligatia acestora de a difuza in mod simultan pe doud benzi de frecventd in
timpul procesului de eliberare a benzii de frecventd a dividendului digital () (,simulcast”).

(2)  Dupd un schimb de scrisori cu autoritdtile spaniole cu privire la masurile notificate, la 25 aprilie 2012, Comisia
a adoptat o decizie (*) de a nu ridica obiectii cu privire la mdsura I §i de a initia procedura oficiald de investigare
prevazutd la articolul 108 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,tratatul”) cu privire la
mdsura I, atdt pentru radiodifuzorii publici, cit si pentru cele private. Decizia Comisiei de initiere a procedurii
(denumitd in continuare ,decizia de initiere a procedurii”) a fost publicatd la 19 iulie 2012 in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (°). Comisia a invitat partile interesate sd isi prezinte observatiile cu privire la mdsura in cauzd.

Decizia 2012/C-213/03 a Comisiei din 25 aprilie 2012 (JO C 213,19.7.2012, p. 41).
Receptia liberd (free-to-air — FTA) se referd la servicii de televiziune si radio transmise sub formi liberd (necriptatd), ceea ce permite
oricdrei persoane care detine un echipament adecvat de receptie si receptioneze semnalul i vizioneze sau s asculte continutul fard
a avea nevoie de abonament, alte costuri suportate pe parcurs sau o taxd unici (de exemplu, canale cu platd). in mod traditional,
transmite prin semnale radio terestre §i este receptionatd cu ajutorul unei antene.
(}) Corespunde benzii de 800 MHz.
() C(2012) 2533 final.
() A sevedea nota de subsol 1.
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Autoritdtile spaniole si-au prezentat observatiile privind decizia de initiere a procedurii prin scrisorile din
29 junie 2012, 12 decembrie 2012 si 6 iunie 2013. S-au organizat, de asemenea, doud teleconferinte cu
autorititile spaniole: cea dintai la 24 funie 2013 si cea de a doua, la 3 iunie 2014. In plus, acestea au participat la
trei reuniuni: in iunie 2014, in decembrie 2014 si in martie 2015.

Comisia a primit observatii, de asemenea, de la Abertis Telecom (°) (,Abertis”) prin scrisoarea din 7 august 2012,
de la Sociedad Gestora de Television NET TV (,NET TV”) prin scrisoarea din 14 august 2012, de la Broadcast
Networks Europe (,BNE”) prin scrisoarea din 17 august 2012, de la European Broadcasting Union (,EBU”) prin
scrisorile din 20 august 2012 si 21 iunie 2013, si, in cele din urmd, de la SES Astra (,Astra”) prin scrisorile din
19 august 2012 si 30 octombrie 2012. Pe parcursul procedurii de investigare, au avut loc o serie de telecon-
ferinte si reuniuni: intre Comisie si EBU in iunie si decembrie 2013 si in iunie si decembrie 2014, precum si intre
Comisie si Astra in iunie, iulie si decembrie 2013 si in aprilie si noiembrie 2014. La 12 decembrie 2012,
autorititile spaniole au prezentat comentarii cu privire la observatiile formulate de Astra.

La 3 septembrie 2014, autorititile spaniole au retras notificarea privind compensatia pentru costurile generate de
difuzarea simultand, suportate de radiodifuzorii publici (nu si de radiodifuzorii privati). Acestea au informat
Comisia cd Decretul regal 677/2014 privind acordarea de subventii directe radiodifuzorii publici urmareste
acoperirea compensatiei mentionate pe baza conceptului de servicii de interes economic general (,SGEI).
Decretul a fost publicat in Monitorul Oficial al Spaniei () la 6 august 2014 (%).

Autoritdtile spaniole nu au transmis niciun fel de modificari suplimentare la notificarea privind mésura IL

Avand in vedere faptul ci partea din mésura II care se referea la radiodifuzorii publici a fost retrasd de autoritdtile
spaniole in septembrie 2014, procedura oficiald de investigare privind partea respectivd din mdsura II a rdmas
fard obiect. Prin urmare, Comisia a decis sd inchidd procedura oficialdi de investigare cu privire la partea
respectivd din masura II. Prezenta decizie se referd exclusiv la compensatia notificatd in favoarea radiodifuzorilor
privati pentru a acoperi costurile difuzdrii simultane (,mdsura”).

2. DESCRIEREA MASURII
2.1. Context

Exploatarea beneficiilor dividendului digital prin utilizarea suportului radio de bandd largd pentru a asigura
acoperirea tuturor zonelor, inclusiv regiunile indepartate si rurale, reprezintd un obiectiv important al Agendei
digitale pentru Europa (°) si, prin urmare, o parte din Strategia Europa 2020 ('°). Pentru a-si construi retelele pe
suport radio, operatorii de telefonie mobild au nevoie de frecvente radio limitate pentru a transmite semnalele. In
cazul in care in statele membre aceste frecvente sunt ocupate de regelele terestre de televiziune, radiodifuzorii care
utilizeazd retelele terestre trebuie sd fie transferate citre o altd platformd de transmisie (bandd largd, cablu sau
satelit) sau cdtre o altd frecventd (neutilizatd) din spectrul de frecvente disponibile adecvate acestui scop. In 2009,
Comisia a recomandat statelor membre sd se asigure ci toate serviciile de difuzare a programelor de televiziune
terestrd renuntd la utilizarea tehnologiei de transmitere analogicd §i s sprijine eforturile de reglementare care
urmdresc s pund valoroasa bandi de frecventd de 800 MHz la dispozitia serviciilor de comunicatii electronice.
Acest proces se numeste eliberarea benzii de frecvente a dividendului digital (') si se referd numai la serviciile de
difuzare a programelor de televiziune terestra.

Eliberarea benzii de frecvente a dividendului digital genereaza costuri de tranzitie pentru radiodifuzorii care
utilizeazd mijloacele terestre, inclusiv costuri pentru difuzarea simultand a semnalului pe vechile si noile benzi de
frecventd (*2).

Abertis Telecom S.A., in prezent Cellnex Telecom S.A.

Boletin Oficial del Estado.

Decretul regal 677/2014 din 1 august prin care se reglementeazi concesionarea directd a subventiilor cdtre prestatarii serviciului public
de comunicare audiovizuald de televiziune la nivel statal si autonom, destinate sd compenseze costurile suportate ca urmare a emisiei
simultane si tranzitorii a canalelor sale de televiziune in timpul procesului de eliberare a benzii de frecventd 790-862 MHz.

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor. COM
(2010) 245 final/2.

) Europa 2020 — O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii. COM(2010) 2020.

Recomandarea 2009/848/CE a Comisiei din 28 octombrie 2009 privind facilitarea eliberarii dividendului digital in Uniunea Europeand
(JO L 308, 24.11.2009, p. 24). Modalitdtile practice de punere in aplicare a acestui proces sunt de competenta statelor membre. Rolul
Comisiei este de a se asigura cd procesul se deruleazd fird probleme si in conformitate cu legislatia UE privind ajutoarele de stat, in
special cu principiul neutralitdtii tehnologice. .

Mai multe state membre au acordat ajutoare de stat in contextul digitalizarii transmisiei (,trecerea la tehnologia digitald”). In special,
ajutoarele au fost acordate pentru a sprijini familiile dezavantajate din punct de vedere social pentru achizitionarea de noi decodoare. In
situatiile in care principiul neutralititii tehnologice, principiul necesitatii si cel al proportionalititii au fost respectate, astfel de masuri
puteau fi aprobate.
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2.2. Politica europeani privind eliberarea benzii de frecvente a dividendului digital

(10)  In ultimii ani, sectorul radiodifuziunii a suferit schimbari majore ca urmare a introducerii tehnologiilor digitale. In
comparatie cu televiziunea analogicd, transmiterea digitald a programelor de televiziune oferd o mai buni utilizare
a spectrului de frecvente limitat, permitdnd un numar mai mare de canale TV. Comunicarea din 2003 a Comisiei
privind tranzitia de la radiodifuziunea analogicd la radiodifuziunea digitald (*’) a subliniat beneficiile trecerii la
radiodifuziunea digitald si a initiat dezbaterea privind orientirile de politicd la nivelul UE privind aspecte precum
numdrul de frecvente care urmeaza si fie eliberate si utilizarea acestora in viitor.

(11)  Trecerea de la radiodifuziunea analogici la cea digitald a avut drept rezultat eliberarea unei parti a spectrului de
frecvente radio (,RF”) care, pand atunci, a fost utilizat pentru transmiterea programelor de televiziune. Acest lucru
a fost posibil datoritd eficientei sporite a tehnologiei digitale in comparatie cu cea analogici. Partea din spectru
eliberatd in urma acestei imbundtatiri a fost denumitd ,dividend digital”.

(12)  Prin intermediul acordurilor internationale — precum cele incheiate la Conferinta regionald pentru radiocomu-
nicatii (CRR-06) a Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor (UIT) din iunie 2006 si la Conferinta mondiald
pentru radiocomunicatii (CMR-07) a UIT din noiembrie 2007 — s-a stabilit coatribuirea benzii de 800 MHz
serviciilor mobile, pe langi serviciile fixe si cele de radiodifuziune (*#). Cu toate acestea, avand in vedere alocarea
anterioard a acestor frecvente serviciilor de radiodifuziune in planificarea initiald a trecerii de la tehnologia
analogicd la cea digitald, unele state membre, cum ar fi Spania, nu au luat in considerare posibilitatea reutilizarii
spectrului de 800 MHz, care a fost eliberat, pentru alte servicii decat radiodifuziunea terestra.

(13)  Spre sfarsitul anului 2007, in contextul cresterii mondiale a cererii in materie de spectru de frecvente radio si al
tehnologiilor mai eficiente, Comisia a analizat posibilitdtile si potentialul enorm pe care dividendul digital le-ar
putea oferi, atdt din punct de vedere comercial, ct si din perspectiva inovarii §i a cresterii economice, in cazul in
care acesta ar fi utilizat pentru a furniza servicii avansate de comunicatii electronice. Comisia a concluzionat c3,
pentru a profita pe deplin de beneficiile dividendului digital, ar fi necesar ca statele membre si atribuie simultan
spectrul de frecvente relevant serviciilor de comunicatii electronice in cel mai scurt timp posibil (*°).

(14) Comunicarea din 2009 a Comisiei, intitulatd ,Dividendul digital, sursi de beneficii sociale si crestere
economicd” (%) a recomandat ca statele membre si nu mai foloseascd banda de 800 MHz pentru servicii de
radiodifuziune de mare putere si sd pund in aplicare integral decizia de armonizare tehnici in Uniune pind la

o anumitd datd stabilitd la nivelul UE.

(15) in cele din urmd, Decizia nr. 243/2012/UE a Parlamentului European si a Consiliului (/) de instituire a unui
program multianual pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio a impus ca toate statele membre sd
atribuie banda de 800 MHz comunicatiilor electronice pand la 1 januarie 2013 (**). Decizia permitea Comisiei sd
acorde derogdri specifice pand la 31 decembrie 2015 pentru situatii exceptionale la nivel local sau national sau
pentru probleme legate de coordonarea transfrontalierd a frecventelor (*9).

(") Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European §i Comitetul Regiunilor privind
tranzitia de la radiodifuziunea analogicd la radiodifuziunea digitald (de la trecerea citre digital la abandonarea analogicului). COM
(2003) 541 final.

(") Coatribuirea citre serviciile mobile, pe langa serviciile de radiodifuziune si serviciile fixe, trebuia si se realizeze incepand din 2015 sau
chiar inainte de 2015, sub rezerva coordondrii tehnice cu alte tdri, acolo unde acest lucru este necesar.

("*) Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Si

beneficiem pe deplin de dividendul digital in Europa: o abordare comuni a utilizarii spectrului de frecvente eliberat prin trecerea la
tehnologia digitald COM(2007) 700 final.

(**) Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
Dividendul digital, sursi de beneficii sociale si crestere economicd. COM(2009) 586 final.

(") Decizia nr. 243/2012UE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2012 de instituire a unui program multianual pentru
politica in domeniul spectrului de frecvente radio JO L 81, 21.3.2012, p. 7).

("*) Decizia 2010/267UE a Comisiei din 6 mai 2010 privind conditiile tehnice armonizate de utilizare a benzii de frecvente 790-862 MHz
pentru sistemele terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice in Uniunea Europeand (JO L 117, 11.5.2010, p. 95).

(*) Acordarea unor derogdri specifice este previzuta la articolul 6 alineatul (4) din decizie. La notificarea masurii, Spania a invocat aceastd
dispozitie §i a sustinut cd, in cazul respectiv, derogarea speciald se aplicd din cauza dificultitilor intimpinate la eliberarea spectrului de
frecvente: mai precis, existenta unui numir de peste 1 300 de canale de televiziune planificate (la nivel national, regional si local),
orografia complexa a Spaniei, care face dificild planificarea spectrului, necesitatea coordondrii la nivel international cu tdrile invecinate
din Europa si nordul Africii etc. Conform declaratiei ministrului industriei, energiei si turismului din 13 martie 2012, Spania avea in
vedere eliberarea benzii de frecvente a dividendului digital cu un an Inaintea datei previzute in notificare, si anume pani la sfarsitul
anului 2013. In realitate, banda de frecvente a dividendului digital a fost eliberati in Spania abia la 31 martie 2015.

<=
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2.3. Evolutia dividendului digital in Spania

(16) Spania a finalizat procesul de tranzitie citre televiziunea digitald terestrd la 3 aprilie 2010, datd la care a incetat
difuzarea analogicd. Avand in vedere faptul cd temeiul juridic pentru trecerea de la televiziunea terestrd analogicd
la cea digitald — Planul tehnic national pentru televiziunea digitald terestrd (denumit in continuare ,Planul tehnic
national”) (2%) — dateazd din 2005, la data respectivd nu s-a previzut utilizarea spectrului de frecvente (alocat de
Uniunea Internationald a Telecomunicatiilor pentru televiziunea terestrd) in alt scop. Acest fapt a avut doud
consecinte:

— intregul spectru de frecvente eliberat dupd abandonarea tehnologiei analogice a fost rezervat in 2005 exclusiv
pentru serviciile de televiziune terestrd, in vederea cresterii numdrului de canale disponibile;

— 1in acelasi an, guvernul spaniol a decis sd utilizeze banda pentru lansarea primelor emititoare de televiziune
digitald terestrd, cu scopul de a facilita introducerea noilor tehnologii digitale terestre, fard sa solicite eliberarea
prealabild a spectrului.

(17)  In scopul Planului tehnic national si al masurilor de reglementare ulterioare, teritoriul Spaniei a fost impirtit in
trei zonei:

(@) Zona I — acoperd 96 % din populatia Spaniei, fiind zona in care radiodifuzorii sunt cei care au suportat
costurile trecerii de la analog la digital. In ceea ce priveste aceastd zond, trecerea de la analog la digital a fost
obligatorie ca urmare a obligatiei de acoperire extinsd previzute in licentele radiodifuzorilor si niciun ajutor
de stat au fost furnizat in schimb. Investitiile in digitalizarea retelei au fost ldsate la latitudinea radiodifuzorilor
si/sau a operatorilor de platforme.

(b) Zona II — acoperd aproximativ 2,5 % din populatia Spaniei, in regiuni mai putin urbanizate si indepdrtate,
unde radiodifuzorii nu au avut niciun interes comercial si-si furnizeze serviciile imbundtatite. Intrucat radiodi-
fuzorii s-au impotrivit sd participe financiar la modernizarea centrelor de transmisie necesare pentru
difuzarea semnalelor lor, statul a finantat extinderea acoperirii (*').

(c) Zona IIl — acoperd partea rdamasd din populatia spaniold si reprezintd o zond in care, din cauza topografiei,
nu este posibild furnizarea de servicii de televiziune prin intermediul platformei terestre, aceasta realizindu-se
prin satelit.

(18) Trecerea la tehnologia digitald a impus, de asemenea, unele costuri telespectatorilor. Gospodariile individuale
situate in zonele I si Il au trebuit si cumpere dispozitive de decodare pentru a-si adapta televizoarele la
televiziunea digitald terestrd. Locuitorii din clidirile colective au fost nevoiti sd pliteascd suplimentar pentru a-si
adapta infrastructura de receptie la semnalul digital. La rindul lor, locuitorii din zona IIl au trebuit si achizi-
tioneze echipament pentru receptia prin satelit, acesta fiind, in unele cazuri, finantat partial sau integral de
autorititile regionale si locale (*2).

(19)  in noiembrie 2007, la mai mult de doi ani dupi aprobarea Planului tehnic national, UIT a hotdrat s coatribuie
banda de 800 MHz serviciilor de comunicatii electronice in mod co-primar. La acea datd, acoperirea cu servicii
de televiziune digitald terestrd prin banda de 800 MHz atinsese deja in Spania un procent de 80 %-90 % din
populatie.

(20) in consecintd, Spania a hotirat in mai 2009 ci va aloca banda de 800 MHz pentru comunicatiile electronice.
Decizia se sprijinea pe reglementdrile previzute in Legea privind economia durabild (). Legea prevede cd banda
de frecventd de 800 MHz este folositd in principal pentru furnizarea de servicii avansate de comunicatii
electronice, in conformitate cu utilizdrile armonizate stabilite de comun acord la nivelul UE (*¥). La articolul 51
din Legea privind economia durabild se prevede dreptul radiodifuzorilor, atat din sectorul public, cat si din cel
privat, la compensatii financiare pentru toate costurile legate de realocarea utilizdrii spectrului, necesard pentru
eliberarea benzii de frecvente de 800 MHz, in special costurile legate de difuzarea simultand (*). Aceastd
dispozitie din dreptul national constituie, prin urmare, temeiul juridic al mdsurii.

(*) Decretul regal 944/2005 din 29 iulie prin care se aproba Planul tehnic national privind televiziunea digitald terestra.

(*") Mésurile puse in aplicare de citre autorititile spaniole pentru a extinde acoperirea cu servicii de televiziune digitald terestrd a zonei Il au
fost analizate in doud decizii ale Comisiei: Decizia Comisiei din 19 iunie 2013 privind ajutorul de stat pus in aplicare de Regatul Spaniei
pentru utilizarea televiziunii digitale terestre in regiunile indepdrtate si mai putin urbanizate (cu exceptia comunititii autonome Castilia
La Mancha) (SA.28599) si Decizia Comisiei din 1 octombrie 2014 privind ajutorul de stat acordat de autorititile din Castilla-La Mancha
pentru instalarea televiziunii digitale terestre in zonele indepartate si mai putin urbanizate din Castilla-La Mancha (SA.27408).

(*) A sevedea, de exemplu, Decizia Comisiei din 8 februarie 2012 in cazul ,Captacién de television digital en Cantabria”.

(*) Legea 2/2011 din 4 martie privind economia durabild.

(**) A se vedea notele de subsol 17 si 18.

(*) Articolul 51 din Legea privind economia durabild dispune: ,Costurile legate de realocarea utilizarii spectrului, necesard pentru eliberarea

benzii de frecvente de 790-862 MHz, sunt suportate de citre administratie...”.
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(21)  Avand in vedere faptul ci banda de 800 MHz era utilizatd de radiodifuzorii din domeniul televiziunii digitale
terestre la data la care aceasta a fost alocatd serviciilor de comunicatii electronice (%), a fost necesar s se transfere
radiodifuzorii in cauzd de la canalele utilizate la acel moment citre alte canale din banda de 694-790 MHz
(denumitd in continuare ,banda de 700 MHz"). Acest proces a fost previzut in Decretul regal 365/2010 (¥), care
a reglementat atribuirea multiplexurilor pentru televiziunea digitald terestrd dupd abandonarea tehnologiei
analogice.

(22)  Decretul regal 365/2010 prevede furnizarea a cinci multiplexuri (*¥), destinate sd le inlocuiascd pe cele utilizate in
cadrul benzii de 800 MHz. Aceastd migrare a ridicat urmdtoarele dificultati:

— asigurarea unei perioade de tranzitie, in cursul cireia semnale TV digitale au trebuit s fie transmise simultan
in benzile de 800 MHz si de 700 MHz, intrucit migrarea imediatd cdtre noile multiplexuri nu a fost posibild;

— noile multiplexuri corespund unor canale de frecvente radio care nu au fost utilizate anterior pentru difuzarea
programelor de televiziune digitald terestrd. Din aceastd cauzd, in majoritatea imobilelor cu mai multe
locuinte, infrastructura de receptie a semnalului TV a trebuit si fie adaptatd la noua situatie.

(23) In conformitate cu Decretul regal 365/2010, canalele de radiodifuziune urmau si fie transferate citre alte
frecvente sub 790 MHz pand la sfarsitul anului 2014. De asemenea, s-a impus radiodifuzorilor obligatia de
a difuza simultan pe ambele benzi de frecvente pand la atribuirea definitivi a multiplexurilor din banda de
frecvente de 700 MHz.

(24) in 2011, Spania a hotirat si scoatd la licitatie banda de 800 MHz pentru operatorii de telecomunicatii (¥’).
Operatorii de telecomunicatii cdrora li s-au atribuit noile frecvente au plitit pentru acestea pand in iunie 2012 si
s-au angajat la o acoperire (prin intermediul oricdrei tehnologii sau pe o altd bandi de frecvente) care permite
accesul la viteze de cel putin 30 Mbps pentru cel putin 90 % din unititile de populatie cu mai putin de 5 000 de
locuitori pand in anul 2020.

(25)  Autorititile spaniole au estimat c¢i masura va dura intre 6 si 24 de luni, in functie de teritoriul din zona I, insd
aceasta se va finaliza cel mai tarziu la 31 decembrie 2014 (*). Bugetul total pentru masura in cauzi a fost estimat
la 100-200 de milioane EUR (*!). Compensatiile nu trebuiau si depiseascd 100 % din costurile suportate de
radiodifuzorii ca urmare a obligatiei de difuzare simultana.

2.4. Descrierea pietei

(26) Masura se referd la sectorul radiodifuziunii, in cadrul cdruia existd doud mari grupuri de actori, fiecare dintre
acestea fiind activ la un nivel diferit al lantului de productie al serviciilor de radiodifuziune: (i) radiodifuzorii care
difuzeazd canale de televiziune si (i) operatorii de platforma.

(27)  ,Radiodifuzorii” sunt editorii canalelor de televiziune. Acestea achizitioneaza sau produc continuturi TV interne,
le grupeazd in canale si le oferd publicului prin intermediul diferitelor platforme (de exemplu, satelit, televiziune
digitald terestrd, cablu, televiziune prin internet (*3)). Pe langd difuzarea prin intermediul televiziunii digitale
terestre, radiodifuzorii pot si 1si difuzeze canalele cu platd sau cu acces liber prin intermediul altor platforme, de
exemplu Movistar+ prin satelit.

(28)  Difuzarea de canale nationale, regionale si locale cu acces liber, oferite de radiodifuzorii publici (RTVE la nivel
national) in mod gratuit telespectatorilor, a fost calificatd drept serviciu public de citre legiuitor (**). In schimb,
furnizarea canalelor cu acces liber de citre radiodifuzorii privati nu a fost calificatd drept serviciu public (*%).
Radiodifuzorii privati au primit licente de difuzare pe frecventele alocate, care expird cel mai devreme in 2025.

) In Spania, frecventele din banda de 800 MHz au fost utilizate, de fapt, de citre radiodifuzori pani la 31 martie 2015.

(*) Decretul regal 365/2010 din 26 martie prin care se reglementeazd alocarea de multiplexuri televiziunii digitale terestre dupa incetarea
difuzarii programelor de televiziune terestrd cu tehnologie analogica.

(*) Multiplexul este un semnal generat prin agregarea altor semnale, pentru a imbundtiti transportul si difuzarea acestora. La momentul
respectiv, existau in total 8 multiplexuri cu acoperire nationald (2 pentru posturile publice de televiziune si 6 pentru posturile de
televiziune private).

(*) Decretul regal 458/2011 din 1 aprilie privind actiunile in materie de spectru radio pentru dezvoltarea societdtii digitale.

(**) Data de 31 decembrie 2014 a fost termenul-limitd stabilit prin Decretul regal 365/2010 pentru eliberarea benzii de 800 MHz pentru
operatorii de telecomunicatii. Din cauza intirzierilor inregistrate in adaptarea gospoddriilor pentru schimbarea frecventelor, banda de
frecventd a dividendului digital a fost eliberatd in Spania abia la 31 martie 2015.

) Estimare initiald, care acoperd att radiodifuzorii publici, cat si pe cei privati.

) Internet Protocol Television” — televiziune prin internet.

) Pentru detalii, a se vedea decizia de initiere a procedurii.

) Licenta de stat include atribuirea unei frecvente pentru radiodifuziunea terestrd. Societdtile private de radiodifuziune nationale sunt
Atresmedia (Antena 3+La Sexta), Mediaset Espafia (Telecinco + Cuatro), Veo TV si TV Net. Pe langd radiodifuzorii privati nationali,
existd, de asemenea, mai multi radiodifuzori privati regionali si locali.
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(29) Pentru a garanta faptul ci populatia poate beneficia in mod efectiv de serviciile de televiziune, dreptul spaniol
impune radiodifuzorilor, atat din sectorul public, cat si din sectorul privat, si asigure o acoperire minima prin
reteaua terestrd. Aceste obligatii de acoperire fac parte din misiunea de serviciu public incredintatd radiodifu-
zorilor publici si din licentele detinute de radiodifuzorii privati. Radiodifuzorii publici au obligatia de a acoperi
cel putin 98 % din populatia Spaniei, in timp ce radiodifuzorii privati acoperd cel putin 96 % din populatie.

(30) ,Operatorii de platforme” sunt entitati private sau publice care opereazd infrastructurile tehnologice necesare
pentru transportul si difuzarea citre public a canalelor produse de radiodifuzori. Din punct de vedere istoric,
unica platformd existentd era platforma analogicd terestrd. Pe mdsurd ce tehnologia a avansat, au apdrut pe piatd
mai multe platforme si, in prezent, existd patru platforme de radiodifuziune in Spania:

(i) platforma terestrd, care, pand la eliberarea benzii de frecvente a dividendului digital, furniza pe banda de
800 MHz aproximativ 30 de canale nationale si o serie de canale regionale si locale cu acces liber, precum si
doud canale TV cu plati;

(i) platforma de satelit, care emite pe o bandd de frecvente radio diferitd de cea destinatd televiziunii digitale
terestre (*), in cadrul cireia sunt disponibile diverse oferte (inclusiv canale cu liber acces si cu platd);

(iti) platforma prin cablu, care furnizeazi, pe bazi de abonament, diferite canale TV (inclusiv majoritatea
canalelor cu acces liber emise prin televiziunea digitald terestrd);

iv) televiziunea prin internet, care poate fi furnizatd printr-o conexiune FTTH si XDSL in bandi largd de cel
p p 1% ; 8

putin 8 Mbps pentru transmiterea semnalului TV. Aceasta transmite canale de televiziune in schimbul unui
abonament, inclusiv majoritatea canalelor cu acces liber disponibile prin televiziunea digitald terestrd.

(31) Televiziunea digitald terestrd este platforma dominantd in Spania §i reprezintd principalul distribuitor al
televiziunii cu acces liber. Reteaua terestrd este alcituitd din infrastructura de transport si centre de radiodifuziune
(care, la randul lor, cuprind turnurile, emitatorii etc.). Centrele de radiodifuziune sunt detinute de operatorii de
platforme nationali si regionali si de citre autorititile publice (primdrii sau autoritdti publice regionale). Din cauza
constrangerilor tehnice, televiziunea terestrd nu este accesibild pentru intreaga populatie din Spania (de exemplu,
anumite zone slab populate sau muntoase nu primesc semnalul — zona III). Cu toate acestea, datoritd obligatiilor
de acoperire impuse din punct de vedere juridic radiodifuzorilor (zona 1) si fondurilor publice investite pentru
extinderea retelei de televiziune digitald terestrd in zone indepdrtate si mai putin urbanizate (zona II), acoperirea
cu servicii de televiziune digitald terestrd atinge un procent de aproximativ 98,85 % din populatie (*). Restul de
1,15 % din populatia Spaniei este deservit de satelit. Potrivit Astra, satelitul reprezintd unica platforma capabild
din punct de vedere tehnic sd distribuie semnalul intregii populatii din Spania (*’).

(32) In ceea ce priveste alte platforme, in conformitate cu datele detinute de organismul de reglementare a telecomuni-
catiilor din Spania (**) (,CMT"), reteaua de cablu TV existentd ar putea deservi aproximativ 20 % din populatie, iar
reteaua in bandi largd existentd (prin FTTH si XDSL) ar putea oferi televiziune prin internet unei proportii de
16,5 % din populatie (**).

(33) Serviciul de transport si distributie a semnalului de televiziune digitald terestrd este furnizat de operatorii de
platforma (*), cel mai mare fiind Abertis (*').

() In timp ce radiodifuzorii din domentul televiziunii digitale terestre utilizeazi frecventd ultra inaltd (,banda UHF’), operatorii prin satelit
transmit semnale de televiziune pe frecventd super inalti (,banda SHF”).

(*) 93,5 % din populatie utilizeazd platforma terestrd pentru a viziona programele de televiziune. Restul de 5,35 % preferd si aibd acces la
servicii de televiziune prin intermediul altor platforme.

(*”) Platforma de satelit constd intr-o statie terestrd, satelit si, la nivelul receptorului, o antend parabolici si un decodor. Pentru a extinde
gradul de acoperire prin satelit In regiune, echipamentul de la sol trebuie si fie instalat la domiciliul clientului.

*%) Comisidn del Mercado de Telecomunicaciones.

(%) In 2010, 855 584 de gospodrii au incheiat contracte pentru televiziune prin internet (IPTV) si 1 586 573 au achizitionat abonamente
pentru televiziune prin cablu. Populatia totald a Spaniei era de 47 021 031. Pentru mai multe detalii, a se vedea raportul anual al CMT la
adresa http://informeanual.cmt.es/.

(*) Alti operatori de platforme de televiziune digitald terestrd sunt, la nivel regional, Itelazpi, Nasertic si TelecomCLM.

) Astfel cum se mentioneazi in considerentul 25 din decizia de initiere a procedurii, autoritatea spaniold de concurentd (Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia, CNMC) a constatat cd Abertis a abuzat de pozitia sa dominantd de pe pietele de furnizare a serviciilor de
televiziune digitald terestrd si a serviciilor conexe de distributie cu amanuntul aferente serviciilor de transport (CNMC Expediente
§/0207/09 Transporte de Televisién). Abertis are obligatia de a permite accesul la reteaua sa de transmitere a semnalelor de televiziune
digitala terestrd, intrucat acesta este un activ care nu poate fi reprodus si care este esential pentru furnizarea serviciului de transport si de
transmitere a semnalului de televiziune terestrd digitald. De asemenea, Abertis furnizeaza aceste servicii de transport si de transmitere
a semnalului de televiziune digitald terestra citre radiodifuzori in cazul in care are o pozitie dominanti. in urma unei analize detaliate
a costurilor si veniturilor Abertis, CNMC a constatat c, date fiind preturile la care societatea furnizeaza serviciul de acces la centrele sale
si avand in vedere termenii pe care aceasta i-a stabilit cu clientii pe piata de vanzare cu amanuntul, concurentii care sunt la fel de eficienti
ca Abertis nu dispun de nicio marji de supravietuire pe pietele de transport si distributie a semnalului de televiziune terestrd digitala.
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(34) Aproximativ 10,8 % din populatia spaniold (*?) este abonatd la televiziunea cu platd. Cea mai mare parte
a canalelor cu acces liber disponibile in cadrul televiziunii digitale terestre sunt transmise, de asemenea, pe
platforme alternative (in mod gratuit sau ca parte a unui pachet platit). Cea de a doua platformd predominantd
pentru televiziunea cu platd este televiziunea prin satelit (), unde existd doi mari operatori de platforme —
Hispasat si Astra.

2.5. Cadrul juridic pentru radiodifuziunea privati (comerciald) in Spania

(35) Drepturile si obligatiile radiodifuzorilor privati care isi difuzeazd programele prin intermediul platformei terestre
sunt stabilite intr-o serie de acte legislative: concesiunile care le sunt acordate pentru furnizarea de servicii de
televiziune, reinnoirile acestora si licentele aferente. Radiodifuzorii privati care au dorit si utilizeze frecventa
limitatd au primit initial concesiuni, in urma unui proces de licitatie lansat de citre autorititi. Pentru a participa
la competitia pentru concesiuni, acestea au trebuit s3 prezinte oferte care indeplineau conditiile mentionate in
invitatia la licitatie (*). Radiodifuzorilor li s-a acordat ulterior dreptul de a-si difuza canalele pe frecventele din
cadrul regelei terestre, a cdrei capacitate este limitatd si trebuie si fie reglementatd de citre stat. Concesiunile au
fost reinnoite si, in 2010, au fost transformate in licente care vor expira cel mai devreme in 2025 (¥). Statul este
obligat sd respecte durata licentelor si poate si le revoce numai in cazul in care radiodifuzori nu isi respectd
obligatiile (*). Radiodifuzorii pot restitui licentele in cazul in care nu sunt in masurd si isi indeplineascd
obligatiile.

(36) Radiodifuzorii privati sunt obligate si furnizeze serviciul prin intermediul retelei terestre unui procentaj minim de
populatie, stabilit in Planul tehnic national la 96 %. Decretul regal 365/2010 prevedea ci, in contextul eliberarii
dividendului digital, radiodifuzorii au obligatia si asigure difuzarea in mod simultan pe ambele benzi de frecventd
(»simulcast”), pand la alocarea definitivd a noilor multiplexuri (¥).

(37)  Concesiunile acordate initial radiodifuzorii privati pentru furnizarea de servicii de televiziune, reinnoirea acestora
si licentele eliberate ulterior nu cuprindeau nicio mentiune cu privire la dreptul la compensatii pentru costurile
ocazionate de migrare sau de realocarea utilizirii spectrului de frecvente. In plus, Planul tehnic national prevedea
cd autoritdtile pot stabili conditii speciale pentru transmiterea semnalului, care nu sunt specificate in concesiuni,
in cazul in care este necesar si se schimbe modul de difuzare din cauza evolutiei pietei sau a dezvoltdrii
tehnologice (*). Planul tehnic national nu stabilea dreptul la compensatii pentru radiodifuzorii privati intr-un
astfel de caz.

3. PROCEDURA OFICIALA DE INVESTIGARE
3.1. Motive pentru initierea procedurii

(38) In decizia de initiere a procedurii, Comisia a remarcat, in primul rind, ci masura pare si indeplineascd toate
criteriile prevazute la articolul 107 alineatul (1) din tratat si, prin urmare, ar putea sd fie consideratd ajutor de stat
in sensul dispozitiei respective.

(39) Conform deciziei de initiere a procedurii, beneficiarii directi ai masurii sunt de televiziune digitald terestrd, att
din sectorul public, cat si din sectorul privat.

(**) ,Un alt indicator al acestei tendinte a fost cresterea cu mai mult de un milion al numarului abonatilor la serviciul de televiziune cu platd,
care, pentru prima datd a depdsit 5 milioane de clienti.” Informe Econdmico Sectorial de las Telecomunicaciones y el Audiovisual 2015 al
CNMC, p. 3.

(¥) Distributia telespectatorilor intre platformele de televiziune cu platd in 2014 a fost dupd cum urmeazi: televiziune prin internet —
38,8 %, satelit — 30,2 %, cablu — 23,7 % si televiziune digitald terestrd — 4,5 %. Sursa: http://data.cnmc.es/datagraph/jsp/inf_anualjsp.

(*) Rezolutia din 25 ianuarie 1989 a secretarului general pentru comunicatii prin care se publicd acordul prin care se aproba instituirea
regulilor concursului pentru atribuirea serviciului public de televiziune in gestiune indirecta si se dispune convocarea concursului public
respectiv; titlul III, drepturile si obligatiile concesionarilor.

(*) Legea 7/2010, din 31 martie, General de la Comunicacién Audiovisual, a oferit temeiul juridic pentru transformarea documentului de
autorizare in vederea furnizirii de servicii audiovizuale. Concesiunile valabile au fost transformate in licente prin intermediul unor
acorduri individuale cu radiodifuzorii in cauzi — a se vedea acordul din 11 iulie 2010 cu Antena 3, Telecinco, La Sexta si Veo si acordul
din 28 mai 2010 cu Sogecable.

(*) De exemplu, in cazul in care radiodifuzorii Inceteazd transmisia timp de 15 zile sau mai mult.

(*) La 11 februarie 2016, autoritdtile spaniole au informat Comisia ci obligatia de difuzare simultand a radiodifuzorilor private a fost
abrogatd prin Decretul regal 805/2014 din 19 septembrie 2014 de aprobare a noului plan tehnic national pentru televiziunea digitald
terestrd. Aceastd mdsurd de reglementare prevede ca radiodifuzorii privati pot lua in considerare difuzarea simultand pe durata eliberarii
benzii de frecvente a dividendului digital, dar nu au nicio obligatie in acest sens. Cu toate acestea, modificarea respectivd nu a fost
notificatd Comisiei.

(*) A XIV-a dispozitie suplimentara. Conditii speciale de emisie: ,In functie de evolutia pietei, de posibilititile tehnologice si de dezvoltarea
televiziunii digitale terestre, guvernul va putea decide stabilirea conditiilor speciale de emisie in conformitate cu practicile principalelor
tdri europene, care nu sunt prevazute in contractele de concesiune actuale.”
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(40)  In decizia de initiere a procedurii s-a considerat totodati cd operatorii de platforme de televiziune digitald terestra,
in special de Abertis, sunt potentiali beneficiari indirecti ai masurii.

(41) Comisia si-a exprimat indoielile cu privire la faptul dacd mdsura ar justifica compensatii care acoperd un cost
care, in mod normal, ar trebui sd fie inclus in bugetul radiodifuzorilor si, prin urmare, a pus sub semnul
intrebdrii compatibilitatea acesteia. Opinia preliminard a Comisiei a fost ci mdsura ar favoriza anumite
intreprinderi si ar denatura concurenta pe piata internd. Comisia a concluzionat ci, ,pe baza informatiilor
existente, este posibil ca un astfel de ajutor si nu fie compatibil, cu exceptia cazului in care se iau mdasuri
adecvate, in special pentru a elimina efectul de denaturare a concurentei intre operatorii de platforme”.

(42)  Prin urmare, Comisia a solicitat Spaniei sd isi prezinte observatiile in legdturd cu mdsura si sd furnizeze toate
informatiile utile pentru evaluarea acesteia.

(43) Mai multe detalii factuale cu privire la motivele care au condus la initierea procedurii oficiale de investigare sunt
cuprinse in decizia de initiere a procedurii, care ar trebui consideratd parte integrantd a prezentei decizii.

3.2. Observatii din partea autorititilor spaniole

Observatii din partea autoritdtilor spaniole cu privire la decizia de initiere a procedurii

(44)  Potrivit autorititilor spaniole, misura nu constituie ajutor de stat, avind in vedere faptul ci beneficiarii nu obtin
niciun avantaj atunci cind se deplaseazd citre o bandi de frecventd inferioard. Din aceastd perspectivi, masura
constituie o compensatie in sensul articolului 106 alineatul (2) din Constitutia Spaniei, conform cireia statul este
obligat si ofere despagubiri pentru orice prejudicii cauzate de o actiune administrativa. In orice caz, in eventua-
litatea in care se constatd ¢ mdsura constituie ajutor de stat, aceasta ar fi compatibild cu piata interni in temeiul
articolului 107 alineatul (2) litera (b) din tratat, intrucat eliberarea benzii de frecvente a dividendului digital este,
in opinia autoritdtilor spaniole, un eveniment extraordinar.

(45) In caz contrar, misura ar putea fi declarati compatibild cu piata interni in conformitate cu articolul 107
alineatul (3) litera (c) din tratat, intrucit, potrivit autorititilor spaniole, aceasta: (i) sprijind politica europeand
referitoare la transformarea dividendului digital in beneficii sociale si crestere economicd; (ii) remediazd
o problemd de pe piatd; (iii) constituie un instrument adecvat, intruct se aplicd doar radiodifuzorilor care sunt
nevoite sd suporte costuri nedorite din cauza impunerii obligatiei de difuzare simultand, iar compensatia este
limitatd strict la cuantumul acestor cheltuieli cu titlu exceptional; (iv) are un efect de stimulent intrucit, in lipsa
ajutorului, radiodifuzorii ar putea fi reticenti s participe la realocarea spectrului si si asigure difuzarea simultani;
(v) este proportionald, dat fiind ci acoperd exclusiv costurile suplimentare suportate de citre radiodifuzori din
cauza realocdrii canalelor; (vi) este neutrd din punct de vedere tehnologic, intrucat alte platforme nu sunt afectate
de modificarea canalelor, necesard pentru a elibera banda de frecvente a dividendului digital; si (vii) nu va
denatura concurenta, intrucit, dacd radiodifuzorii ar trebui si-si asume costurile fird a primi compensatii, acest
lucru le-ar afecta previziunile de dezvoltare si ar fi benefic pentru participantii de pe alte piete.

(46) In decizia de initiere a procedurii, autoritatile spaniole au fost invitate si prezinte observatii cu privire la masurd
si sd furnizeze, printre altele, urmdtoarele informatii: (i) documente (cum ar fi corespondenta cu radiodifuzorii,
declaratii) care si demonstreze incapacitatea acestora de a finanta perioada de difuzare simultand din resurse
proprii; (i) documente (de exemplu oferta, analiza ex ante costuri/beneficii, consultare publicd pe acest subiect
etc.) care s justifice alegerea platformei terestre (realocarea radiodifuziunii terestre citre banda de frecvente mai
joasd) pentru a solutiona problema legatd de numdrul limitat de frecvente; (iii) o prezentare sumard a drepturilor
si obligatiilor radiodifuzorilor in temeiul actualelor licente si concesiuni, conditiile in care se pot modifica aceste
licente/concesiuni si consecintele unor astfel de modificari (pentru stat §i pentru radiodifuzorii); (iv) o trecere in
revistd detaliatd a costurilor legate de adaptarea infrastructurii, pe care fiecare radiodifuzor le suporti din
propriile resurse; (v) o explicatie privind impactul asupra termenului de eliberare a benzii de frecvente
a dividendului digital; si (vi) mai multe informatii cu privire la eligibilitatea radiodifuzorilor care transmit canalele
TV cu platd care, in prezent, sunt transmise prin televiziunea digitald terestra.

(47)  Autorititile spaniole au rispuns ci cea mai mare parte a acestor informatii au fost deja furnizate inainte de
lansarea procedurii oficiale de investigare. Autoritdtile spaniole au prezentat observatii specifice cu privire la
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intrebarea referitoare la solicitarea de documente care si justifice alegerea platformei terestre pentru solutionarea
problemei legate de numdrul redus de frecvente, sustinind ci acest aspect depaseste evaluarea neutralitdtii masurii
si cd nu au obligatia sd justifice mdsuri compensatorii planificate care sunt, in mod evident, compatibile cu
dreptul Uniunii. Autorititile spaniole au sustinut aceeasi linie de argumentatie in ceea ce priveste licentele radiodi-
fuzorilor privati, in sensul cd este dreptul statului si impund licente care nu sunt neutre din punct de vedere
tehnologic pentru a asigura indeplinirea obligatiei de acoperire stabilite de 96 % in zona I. Acestea au declarat, de
asemenea, cd, desi aceste licente nu previd dreptul radiodifuzorilor privati sd primeascd compensatii pentru orice
costuri legate de eliberarea benzii de frecvente a dividendului digital, acestea nici nu exclud o astfel de
compensatie. In plus, autorititile spaniole au explicat ci toate radiodifuzorii privati care furnizeaza servicii
audiovizuale de interes public fird licentd sunt libere si aleagi dintre tehnologiile de platforma disponibile. Acest
drept se aplicd, de asemenea, radiodifuzorii privati care detin o licentd, insd numai dupa indeplinirea obligatiei de
acoperire de 96 % si in mod complementar.

(48) In ceea ce priveste in special neutralitatea tehnologicd, autorititile spaniole au sustinut ci notificarea lor

a respectat acest principiu, in sensul ci radiodifuzorii privati au fost libere si aleagd orice platformad pentru
a asigura obligatia de difuzare simultand (satelit, cablu, ADSL, fibrd opticd sau televiziune digitald terestrd).
Acestea au precizat, cu toate acestea, ¢ masura se aplicd exclusiv in perioada difuzarii simultane si nu in afara
acesteia. Dupd incheierea perioadei de difuzare simultand (de tranzitie), obligatia radiodifuzorilor de a asigura
acoperirea geograficd prin televiziunea digitald terestrd, astfel cum se prevede in licentele valabile, riméane in
vigoare. In plus, autorititile spaniole au explicat ci obligatia radiodifuzorilor privati de a asigura acoperirea in
proportie de 96 % in zona I prin intermediul televiziunii digitale terestre nu inseamnd cd exact aceastd proportie
a populatiei spaniole va beneficia in mod efectiv de programele radiodifuzorilor prin intermediul unor sisteme de
receptie a televiziunii terestre digitale. Acest lucru se datoreazd faptului ci zona de acoperire a tehnologiilor
alternative se poate suprapune peste cea a televiziunii digitale terestre (*).

(49)  Autorititile spaniole au concluzionat c¢i misura nu acordi niciun avantaj economic radiodifuzorilor privati care

opereazd pe platforma de televiziune digitald terestrd, intrucat aceasta se limiteazd la rambursarea costurilor
exceptionale legate de difuzarea simultand, care sunt provocate in mod direct de obligatia lor de a elibera banda
de 800 MHz.

Comentarii din partea autoritdtilor spaniole cu privire la observatiile formulate de Astra

(50) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 4, autoritdtile spaniole au prezentat comentarii cu privire la

observatiile prezentate de Astra in cursul procedurii oficiale de investigare. Acestea au insistat asupra faptului cd
Astra nu oferd informatii suplimentare fati de argumentele prezentate in decizia de initiere a procedurii.

(51)  Autorititile spaniole au subliniat ci respectivele critici formulate de Astra depdsesc cu mult domeniul de aplicare

a mdsurii notificate, care se limiteazd la compensatii temporare acordare radiodifuzorilor privati ca urmare
a costurilor suportate de acestea pentru difuzarea simultand. In opinia autoritatilor spaniole, Astra urmareste si
obtind modificiri ale cadrului de reglementare din Spania pentru transmiterea de canale de televiziune in zona I,
fapt care nu face obiectul notificirii. Autorititile spaniole au explicat, de asemenea, cd, in practicd, masura se
aplicd nu numai radiodifuzorilor privati care utilizeazd tehnologia de televiziune digitald terestrd, ci tuturor
radiodifuzorilor care transmit canale cu acces liber existente in Spania. Acest lucru se datoreazd faptului cd nu
existd radiodifuzori care sd emitd exclusiv pe platforme alternative, in special prin satelit. Platforma de satelit este
utilizatd pentru transmiterea canalelor cu platd (canalele strdine cu acces liber si versiunile internationale ale
anumitor canale), grupate in Canal+ (*°). In acest context, autorititile spaniole considera c, in orice caz, radiodi-
fuzorii care difuzeaza canale cu acces liber prin televiziunea digitald terestrd si platforma Canal+ bazatd pe satelit
nu fac parte din aceeasi piatd.

(52) in continuare, autorititile spaniole au rdspuns detaliat la afirmatia formulati de Astra, potrivit cireia masura nu

are temei in dreptul Uniunii, ficind trimitere la Decizia nr. 243/2012/UE si la Directiva 2002/20/CE
a Parlamentului European si a Consiliului (*!) (,Directiva privind autorizarea”).

(53) In ceea ce priveste argumentele referitoare la Decizia nr. 243/2012/UE, autoritdtile spaniole au aritat ci, in

conformitate cu articolul 6 alineatul (5), ,statele membre pot asigura, dupd caz si in conformitate cu legislatia
Uniunii, compensarea adecvatd a costurilor directe de migrare sau de realocare a frecventelor utilizate, in
conformitate cu legislatia nationald”. Acestea coroboreazd aceastd dispozitie cu considerentul 18, unde se
mentioneazd cid ,statelor membre ar trebui sd li se permitd, dupi caz, s3 introducd mdsuri de compensare legate
de costurile de migrare”.

De exemplu, potrivit autoritatilor spaniole, in Spania utilizatorii platformei de satelit pentru canalele cu platd primesc, in mod normal,
canalele de televiziune digitald terestrd prin intermediul platformei de satelit din motive practice.

Numai platforma de televiziune cu platd, care include, de asemenea, majoritatea programelor cu acces gratuit difuzate prin televiziunea
digitald terestra.

Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind autorizarea retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice (JO L 108, 24.4.2002, p. 21).
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(54) In ceea ce priveste argumentele referitoare la Directiva privind autorizarea, autorititile spaniole au contestat

sensul pe care Astra l-a conferit articolului 14. Conform dispozitiei in cauzd, ,statele membre se asigurd ci
drepturile, conditiile si procedurile privind autorizatiile generale si drepturile de utilizare sau drepturile de
instalare a infrastructurii pot fi modificate numai in cazuri justificate in mod obiectiv si intr-o mdsurd
rezonabild”. La acest articol se mentioneazd, de asemenea, cd ,statele membre nu limiteazd §i nu retrag drepturile
de instalare a infrastructurii inainte de expirarea perioadei pentru care au fost acordate, cu exceptia cazurilor in
care acest lucru este justificat si, dupd caz, in conformitate cu dispozitiile de drept intern aplicabile in materie de
compensare pentru retragerea drepturilor”.

(55) In acest context, autoritdtile spaniole au sustinut, contrar afirmatiilor din decizia de initiere a procedurii, ci

licentele radiodifuzorilor nu exclud compensatiile pentru costurile provocate de difuzarea simultand, intrucat
acestea nu reprezentau costuri previzibile la data acordarii licentelor (*2). In ceea ce priveste compatibilitatea
mdsurii cu dreptul Uniunii, autorititile spaniole nu sunt de acord cu exemplele de precedente din jurisprudenta
instantelor UE citate in considerentele 65-67 din decizia de initiere a procedurii cu privire la masurd, intrucat:
(1) compensatiile previzute de masurd reprezintd o consecintd directd a obligatiei impuse de difuzare simultani;
(2) obligatia mentionatd este compatibild cu Decizia nr. 243/2012/UE care prevede, astfel cum s-a explicat
anterior, dreptul la compensatii; (3) cadrul juridic pentru compensatii a fost adoptat ca urmare a impunerii
obligatiei de difuzare simultand; (4) costurile generate de aceastd obligatie corespund exact domeniului de aplicare
al compensatiilor.

(56) in vederea eliberirii benzii de 700 MHz, prevazuti a fi realizati pana in 2020, autorititile spaniole sunt de opinie

cd o decizie negativi a Comisiei privind misura poate crea un obstacol pentru buna desfisurare a acestei
initiative a UE.

Compensatii pentru costurile difuzdrii simultane suportate de radiodifuzorii publici

(57) In septembrie 2014, in urma adoptirii Decretului regal 677/2014, autorititile spaniole au retras notificarea

privind acordarea de compensatii pentru a acoperi costurile difuzdrii simultane suportate de radiodifuzorii
publici. Decretul regal identifici noud radiodifuzori publici. Unul dintre acestea acoperd intregul teritoriu al
Spaniei (RTVE), iar opt au caracter regional. Pentru toti acesti radiodifuzori publici, cu o misiune de serviciu
public bine definitd, difuzarea simultand a fost declaratd obligatorie pentru a permite adaptarea sistemelor de
receptie din gospodarii fard pierderea accesului la serviciu. Cuantumul total al finantarii publice a fost mai scdzut
decat cel previzut initial in notificarea din 2011 si, de asemenea, a fost redusd durata difuzdrii simultane (*).
Autorititile spaniole au informat Comisia cd decretul regal este in conformitate cu Decizia 2012/21/UE
a Comisiei (**) i, prin urmare, nu este necesar si fie notificat.

(58) In ceea ce priveste compensatia pentru difuzarea simultani acordati radiodifuzorilor privati (**), autorititile

spaniole nu au retras aceastd parte din cadrul notificirii masurii.

3.3. Observatiile partilor interesate

(59) Toate partile interesate mentionate in considerentul 4, cu exceptia Astra, au prezentat argumente impotriva

concluziilor preliminare ale Comisiei cu privire la misura in cauzi.

3.3.1. Observatii din partea Astra

(60)  Operatorul privat de radiodifuziune prin satelit Astra considerd cd mdsura constituie, in mod evident, ajutor de

stat, incalcd principiul neutralitdtii tehnologice si ar consolida pozitia dominanti a operatorului de platforma de
televiziune digitald terestrd Abertis. Acesta considerd cd Abertis este un beneficiar indirect al masurii.

(61) In ceea ce priveste impactul mdsurii, Astra considerd ci, in pofida limitirii acesteia la compensatii pentru

()
()
(

54)

)

difuzarea simultand, in practicd aceasta ar acoperi toate cheltuielile organizatiilor de radiodifuziune legate de
eliberarea benzii de frecvente a dividendului digital.

In1989.

Ajutorul s-a ridicat la valoarea de aproximativ 10 milioane EUR, iar durata difuzdrii simultane a fost intre 3 si 6 luni.

Decizia 2012/21/UE a Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub formd de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor
intreprinderi carora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic general JOL 7,11.1.2012, p. 3.).

Spre deosebire de radiodifuzorii publici, radiodifuzorii privati nu au o misiune de serviciu public si obligatia de acoperire geograficd
a acestora este, de asemenea, mai limitat3.
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(62)  Astra este de acord cu Comisia asupra faptului ci obligatia radiodifuzorilor privati in ceea ce priveste difuzarea
simultand rezultd din legislatia nationald (mdsurd de reglementare) si, ca atare, nu face obiectul dreptului la
despagubiri. Potrivit Astra, Planul tehnic national prevede ci autorititile publice pot stabili conditii speciale
pentru serviciile de radiodifuziune, care nu sunt previzute in licente, ca o consecintd a reglementirii pietei sau
a dezvoltdrii tehnice, fard drept la despagubiri.

(63) Astra mentioneazd, de asemenea, faptul ci radiodifuzorii din domeniul televiziunii digitale terestre aveau
cunostintd de eliberarea benzii de frecvente a dividendului digital si de transferul de frecvente aferent inainte de
adoptarea Decretului regal 365/2010. Misura ar fi in beneficiul exclusiv al acestor radiodifuzori, in detrimentul
radiodifuzorilor care folosesc alte platforme.

(64) in ceea ce priveste evaluarea juridici a misurii, Astra nu este de acord cu faptul ci misura constituie un
eveniment extraordinar care ar justifica aplicarea articolului 107 alineatul (2) litera (b) din tratat. De asemenea,
aceasta nu este de acord cu faptul ¢i misura indeplineste conditiile previzute la articolul 107 alineatul (3)
litera (c) din tratat, intrucat aceasta ar denatura concurenta intre operatorii de platforme datoritd caracterului siu
care nu este neutru din punct de vedere tehnologic. In aceastd privintd, Astra subliniazi cd pentru beneficiarii
directi ai masurii, existd un stimulent clar pentru difuzarea simultand, fird a mai fi nevoie de compensatii, si
anume mentinerea audientei si a veniturilor din publicitate, fird a mai lua in calcul, de asemenea, avantajele
suplimentare generate de eliberarea benzii de frecventd a dividendului digital (de exemplu, posibilitatea de
a viziona programe TV prin intermediul telefoniei mobile in banda eliberatd de 800 MHz). Astra sustine, de
asemenea, ¢ autorititile spaniole nu au reusit sd elaboreze un studiu independent care sd justifice masura ca
fiind un ajutor adecvat, necesar si proportional.

(65) In concluzie, Astra sustine deschiderea pietei spaniole de televiziune in zona I si permiterea concurentei bazate pe
merite intre platformele tehnologice alternative.

3.3.2. Observatii din partea Abertis

(66) La fel ca autoritdtile spaniole, Abertis, la randul sdu, nu calificd mdsura drept ajutor de stat datoritd lipsei unui
avantaj economic selectiv si a denaturdrii concurentei. In cazul in care Comisia ar decide si califice mdsura drept
ajutor de stat, aceasta trebuie si o declare compatibild in temeiul articolului 107 alineatul (3) din tratat.

(67)  Abertis precizeazd cd nu ar avea nici de castigat, nici de pierdut daci ar alege tehnologia utilizatd de radiodifuzorii
in timpul transmisiei simultane. Aceasta considerd c¢i o compensatie pentru difuzarea simultand ar putea si
sporeascd, de fapt, competitivitatea intre platforme in beneficiul pietei de radiodifuziune si al consumatorilor.

(68)  Abertis sustine eficacitatea tehnologiei televiziunii digitale terestre, insd nu este de acord cu faptul cd utilizarea
acestei tehnologii specifice in timpul perioadei de difuzare simultand va determina utilizarea platformei de citre
radiodifuzori in viitor. Tn acelasi timp, Abertis admite cd semnalul de televiziune digitald terestrd va continua si
fie transmis exclusiv prin acest tip de tehnologie in conditiile consacrate in licentele radiodifuzorilor.

(69) In concluzie, Abertis nu este de acord cu concluziile preliminare ale Comisiei cu privire la mdsura in cauzd.

3.3.3. Observatii din partea Uniunii Europene de Radio si Televiziune (UER)

(70)  UER considerd, de asemenea, cd misura nu constituie ajutor de stat. In cazul in care Comisia ar decide si califice
masura drept ajutor de stat, aceasta ar trebui si o declare compatibild in temeiul articolului 107 alineatul (3) din
tratat deoarece respectd principiul neutralititii tehnologice.

(71)  UER solicitd Comisiei sd limiteze evaluarea la faptele obiective si la efectele mdsurii, $i anume asigurarea difuzarii
simultane in timpul procesului de migrare a televiziunii digitale terestre in contextul eliberdrii benzii de frecvente
a dividendului digital. Potrivit UER, dividendul digital nu reprezinti o urmare a unui act de reglementare emis de
autoritatea publicd relevantd pentru sectorul radiodifuziunii: acesta nu se referd la modul in care serviciile de
televiziune digitald terestrd trebuie sa fie furnizate, nu provine din evolutia pietei sau a tehnologiei §i nu afecteazd
neapdrat intregul sector al televiziunii digitale terestre.

(72) UER nu este de acord cu faptul cd mdsura ar putea conferi un avantaj real radiodifuzorilor din domeniul
televiziunii digitale terestre sau operatorilor de platforme si solicitd Comisiei sd ia in considerare investitiile
semnificative pe care radiodifuzorii din Spania le-au ficut deja in adaptarea serviciilor lor la tehnologia si infras-
tructura televiziunii digitale terestre in perioada de trecere de la televiziunea analogici la televiziunea digitald.
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(73)  Potrivit UER, radiodifuzorii privati din domeniul televiziunii digitale terestre au asteptdri legitime cu privire la
compensatiile pentru difuzarea simultand, intrucit acestea au fost previzutd in legislatia nationald si in licentele
valabile.

(74) UER considerd cd nu existd o alternativd reald la tehnologia televiziunii digitale terestre, care si permitd
respectarea obligatiei de acoperire impuse radiodifuzorilor. Platforma de televiziune digitald terestrd reprezintd
o piatd distinctd de alte platforme, utilizarea si functionarea acestora nefiind substituibile.

(75)  In concluzie, UER nu este de acord cu concluziile preliminare ale Comisiei cu privire la misura in cauza.

3.3.4. Observatii din partea BNE

(76)  BNE este de opinie ci misura nu constituie ajutor de stat. In cazul in care Comisia ar decide si califice misura
drept ajutor de stat, aceasta ar trebui sd o declare compatibild in temeiul articolului 107 alineatul (3) din tratat si,
in orice caz, neutrd din punct de vedere tehnologic.

(77)  Potrivit BNE, costurile de eliberare a benzii de frecventd a dividendului digital pentru radiodifuzorii includ nu
doar costurile suplimentare de emisie in perioada de difuzare simultand (care urmeaza a fi platite operatorului de
platformd de televiziune terestrd digitald in cauzd), ci si costurile care rezultd din schimbarea necesard
a frecventelor de transmisie in reteaua terestrd. Operatorii de platforme de televiziune digitald terestrd nu vor
beneficia, nici nu vor fi afectati de aceastd misurd, intrucit aceasta nu ar modifica obligatia radiodifuzorilor de
a emite pe platforma de televiziune digitald terestrd cu o acoperire limitatd pe frecvente mai mici.

(78) BNE invitd Comisia s isi limiteze evaluarea la elementele legate de ajutorul de stat si sd nu abordeze utilizarea
tehnologiei televiziunii digitale terestre in comparatie cu tehnologia de comunicatii prin satelit. BNE considerd c3,
in lipsa mdsurii, radiodifuzorii ar pierde motivatia de a pardsi banda de 800 MHz eliberatd pentru dividendul
digital in termenul previzut. Prin urmare, acest lucru ar conduce la un esec pe piatd.

(79)  In concluzie, BNE nu este de acord cu concluziile preliminare ale Comisiei cu privire la mdsura in cauzd.

3.3.5. Observatii din partea NET TV

(80) NET TV solicitd Comisiei s nu califice masura in cauzd drept ajutor de stat si, in cazul in care face totusi acest
lucru, si o declare compatibild cu piata internd.

(81) NET TV se indoieste cd radiodifuzorii ar fi obligati sd isi indeplineascd in continuare obligatia de interes public
pentru a-si mentine licentele in absenta misurii. Aceasta se datoreazd faptului cd radiodifuzorii nu ar beneficia de
niciun avantaj de pe urma trecerii la o altd frecventd. Prin urmare, responsabilitatea administratiei de a compensa
radiodifuzorii pentru costurile de difuzare simultand este justificatd.

(82)  Costurile de difuzare simultand sunt costuri ,imposibile” pentru NET TV, avind in vedere cota sa de piatd redusd
si statutul sdu de intreprindere micd §i mijlocie (IMM). Aceasta sustine cd respectivele costuri ar putea conduce la
iesirea NET TV de pe piata relevanta.

(83) In concluzie, NET TV net nu este de acord cu concluziile preliminare ale Comisiei cu privire la masura in cauzi.

4. EVALUAREA MASURII
4.1. Existenta ajutorului

(84) Comisia a analizat dacd misura in cauzd poate fi calificatd drept ajutor de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din tratat, care prevede urmdtoarele: ,sunt incompatibile cu piata internd ajutoarele acordate de state
sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice formd, care denatureazi sau amenintd si denatureze concurenta
prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in misura in care acestea afecteazd
schimburile comerciale dintre statele membre”.

(85) Prin urmare, pentru a fi calificatd drept ajutor de stat, masura trebuie si indeplineascd urmdtoarele conditii
cumulative: (1) mdsura trebuie sd fie acordatd din resurse de stat; (2) aceasta trebuie si confere un avantaj
economic unor intreprinderi; (3) avantajul trebuie sd fie selectiv si s3 denatureze sau si ameninte si denatureze
concurenta; (4) masura trebuie s afecteze schimburile comerciale dintre statele membre.
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4.1.1. Resurse de stat si imputabilitatea statului

(86)  Astfel cum s-a stabilit deja in considerentul 39 din decizia de initiere a procedurii, masura contestatd urmeaza si
fie finantatd direct din bugetul Spaniei prin veniturile obtinute in urma vanzarii la licitatie a frecventelor eliberate
citre operatorii de telecomunicatii. Autoritdtile spaniole nu au contestat afirmatia din decizia de initiere
a procedurii conform cdreia masura este finantatd direct din resurse bugetare.

(87) Misura, astfel cum este descrisd la sectiunea 2.3, este decisd de citre stat si finantatd direct din bugetul central al
statului. Prin urmare, Comisia concluzioneazd cd masura este imputabild statului si implicd utilizarea unor resurse
de stat.

4.1.2. Avantaj economic

(88) In deciziile sale anterioare, Comisia a constatat ci radiodifuziunea comerciald (*), precum si exploatarea retelelor
de transmitere a canalelor de televiziune (*’) reprezintd o activitate economici.

(89)  Autoritatile spaniole si toate partile interesate, cu exceptia Astra, considerd cd radiodifuzorii privati nu beneficiaza
de niciun avantaj atunci cind se deplaseazd citre o bandd de frecventd mai joasd si cd acestea primesc doar
compensatii pentru costurile suplimentare pe care trebuie si le suporte in urma unei modificdri a reglementdrilor.

(90)  Articolul 51 din Legea privind economia durabild stabileste dreptul radiodifuzorilor, atit din sectorul serviciilor
publice, cit si din sectorul privat, si primeasci compensatii pentru toate costurile legate de realocarea
frecventelor utilizate in vederea eliberdrii benzii de frecvente de 800 MHz, in special costurile generate de
difuzarea simultand. Autoritdtile spaniole au argumentat, pe parcursul procedurii oficiale de investigare, ci aceastd
dispozitie legislativd se intemeiazd pe articolul 106 alineatul (2) din Constitutia Spaniei (*)), conform ciruia
compensatia ar trebui sd fie caracterizatd drept rispundere patrimoniald a administratiei publice, care genereazi
o obligatie generald de despagubire pentru orice prejudiciu cauzat de o actiune administrativd, inclusiv atunci
cand nu se pot stabili responsabilititile.

(91)  In acest sens, Comisia remarca faptul ci, initial, concesiunile acordate radiodifuzorilor privati pentru furnizarea
de servicii de televiziune, reinnoirile acestora si licentele ulterioare nu cuprindeau nicio mentiune cu privire la
dreptul la compensatii pentru costurile migrarii sau ale realocirii frecventelor utilizate. In plus, Planul tehnic
national stipula cd autorititile pot stabili conditii speciale, neprevizute in concesiuni, pentru serviciile de radiodi-
fuziune, in cazul in care este necesar si se modifice modul de transmitere ca urmare a evolutiei pietei sau
a dezvoltdrii tehnologice in conformitate cu practicile din alte state membre ale UE. De asemenea, Comisia
remarcd faptul cd Planul tehnic national nu prevedea dreptul la compensatii pentru radiodifuzorii privati intr-un
astfel de caz.

(92) In plus, articolul 10 din Rezolutia din 25 ianuarie 1989 (*), care reprezinti temeiul juridic al concesiunilor si al
licentelor ulterioare ale radiodifuzorilor privati cu obligatie de serviciu public, contine o dispozitie care impune
radiodifuzorilor si furnizeze serviciul de radiodifuziune in mod constant i si suporte toate costurile provenite
din concesiunile originale si din licentele curente.

(93) Conform explicatiilor Comisiei din considerentele 65-70 din decizia de initiere a procedurii, jurisprudenta
instantelor Uniunii confirmd faptul ci acele costuri care provin din indeplinirea unei obligatii legale sunt

(*) Decizia Comisiei N632/2009 — Nichtkommerzieller Rundfunk-Fonds Austria, considerentul 22 si urmatoarele; Decizia nr. 97/606/CE

a Comisiei din 26 iunie 1997 privind dreptul exclusiv de a difuza publicitate pe canalele de televiziune in Flandra (JO L 244, 6.9.1997,

p- 18), considerentul 5.

Deciziile Comisiei N622/2003 Digitalisierungsfonds Austria, considerentul 16; C25/2004 DVB-T Berlin Brandenburg, considerentul 62;

C34/2006 DVB-T North-Rhine Westphalia, considerentul 83; C52/2005 Mediaset, considerentul 96.

Articolul 106 alineatul (2) din Constitutia Spaniei prevede urmdtoarele: ,Persoanele fizice au dreptul, in conditiile stabilite prin lege, la

despagubiri pentru orice prejudiciu adus bunurilor sau drepturilor lor, oricare ar fi acestea, cu exceptia situatiilor de fortd majord, in

cazul in care prejudiciul respectiv este o consecintd a activititilor autoritdtilor publice”.

(*) Rezolutia din 25 ianuarie 1989 a Secretarului General pentru Comunicatii prin care se publicd acordului prin care se aprobd instituirea
regulilor concursului pentru atribuirea serviciului public de televiziune in gestiune indirecta si se dispune convocarea concursului public
respectiv; titlul III, drepturile i obligatiile concesionarilor.

(57
(58

<=
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suportate, in mod normal, de citre intreprinderile vizate si, prin urmare, orice misurd compensatorie in acest
sens este consideratd a fi ajutor de stat (*°). De exemplu, in hotdrirea pronuntatd in cauza Fleuren Compost BV/
Comisia (*'), Curtea de Justitie a statuat cd ,este irelevant faptul cd obiectivul schemei respective este de a sprijini
intreprinderile in indeplinirea obligatiilor legale ale acestora in materie de protectie a mediului. Potrivit unei
jurisprudente constante, articolul 107 alineatul (1) din tratat nu face distinctie intre mdsurile de interventie
a statului in functie de cauzele sau obiectivele acestora, ci le defineste in functie de efectele lor. Lisdnd deoparte
intrebarea dacd orientdrile de mediu se aplicd in situatia de fati [...], faptul cd ajutorul acordat in cadrul schemei
BMP promoveazd grija pentru mediu nu este suficient pentru a-l exclude din start de la clasificarea lui drept
ajutor in sensul articolului 107 din tratat”.

(94) In mod similar, in cauza Franta/Comisia (%), Curtea de Justitie a precizat ci acele costuri suportate de intreprinderi
care sunt generate de mdsuri de reglementare sunt incluse, prin natura lor, in bugetele intreprinderilor. Aceasta
a hotdrat ci: ,ar trebui si se reaminteascd cd, pentru intreprinderi [...], costurile izvordsc din contracte colective
incheiate intre angajatori si sindicate, pe care intreprinderile trebuie si le respecte, fie pentru ci au aderat la
respectivele contracte, fie pentru cd acordurile in cauzd au fost extinse prin regulament. Aceste costuri sunt
incluse, prin natura lor, in bugetele intreprinderilor”.

(95) Intrucat tarifele de reglementare sunt incluse, prin natura lor, in bugetele intreprinderilor, acestea sunt, in mod
normal, sub incidenta normelor privind ajutoarele de stat. In cauza Cassa di Risparmio di Firenze (*’), Curtea de
Justitie a afirmat in acest sens cd: ,definitia termenului ajutor are un caracter mai general decit cea a termenului
subventie deoarece nu include numai beneficii pozitive, precum subventiile in sine, ci si masuri care, sub diferite
forme, reduc cheltuielile care sunt incluse in mod normal in bugetul unei intreprinderi si care, asadar, fdrd
a constitui subventii in sensul strict al cuvantului, au un caracter similar si acelasi efect”.

(96) In cazul de fatd, misura prevede compensatii pentru costurile pe care radiodifuzorii privati ar trebui sd le suporte
in mod normal din bugetul propriu. Misura permite acestor radiodifuzori s isi indeplineascd obligatiile care le
sunt impuse prin lege si, prin urmare, si-si pastreze licentele, audienta si veniturile provenite din publicitate.
Aceasta permite, de asemenea, reducerea semnificativa a costurilor globale ale tranzitiei. Cu toate acestea, in lipsa
mdsurii, radiodifuzorii ar fi obligati, de asemenea, prin legea de reglementare, sd indeplineascd obligatia de
a furniza serviciul de radiodifuziune cu continuitate si, astfel, si suporte toate costurile provenite din licente. in
aceste conditii, se poate concluziona ci acestea primesc un avantaj de care nu ar beneficia in lipsa mésurii.

(97)  Autorititile spaniole au sustinut, de asemenea, cd acordarea de compensatii radiodifuzorilor pentru difuzarea
simultand este prevazutd in dreptul Uniunii, mai precis in Decizia nr. 243/2012/UE si, prin urmare, nu conduce
la niciun avantaj economic necuvenit pentru beneficiarii ajutorului in contextul mdisurii in cauzd. Comisia
remarcd faptul cd articolul 6 alineatul (5) din Decizia nr. 243/2012/UE permite statelor membre s aibd in vedere
posibilitatea acordarii de compensatii pentru costurile directe ale migrarii sau ale realocdrii utilizarii spectrului in
urmdtoarele conditii: (i) compensatiile trebuie sd reprezinte o mdsura adecvatd si (ii) trebuie s fie in conformitate
cu dreptul Uniunii, inclusiv in domeniul ajutoarelor de stat. In cazul de fatd, posibilitatea statului membru
respectiv de a compensa costurile directe legate de migrare sau de realocarea utilizirii frecventelor nu poate
rimane in afara controlului ajutoarelor de stat.

(98) In cele din urmi, Comisia remarci faptul ci radiodifuzorii din sectorul privat nu fac obiectul niciunei obligatii
legale de a furniza servicii de difuzare simultand (*).

(99)  Prin urmare, Comisia concluzioneazd ci mdsura oferd radiodifuzorilor privati un avantaj economic in sensul
articolului 107 alineatul (1) din TFUE. Acestea primesc o subventie care reduce efectiv costul pe care ar trebui si
il suporte in mod normal.

(*) Hotdrarea din 10 ianuarie 2006, Cassa di Risparmio di Firenze, C-222/04, ECLL:EU:C:2006:8, punctul 131; hotdrarea din 20 noiembrie
2003, GEMO SA, C-126/01, ECLLEU:C:2003:622, punctul 28; hotdrarea din 22 noiembrie 2001, Ferring SA, C-53/00, ECLLEU:
(:2001:627, punctul 19 si urmdtoarele; hotdrdrea din 8 noiembrie 2001, Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLLEU:C:2001:598,
punctul 38; hotdrarea din 7 martie 2002, Italia/Comisia, C-310/99, ECLEU:C:2002:143, punctul 251; hotdrarea din 14 januarie 2004,
Fleuren Compost BV/Comisia, T-109/01, ECLLEU:T:2004:4, punctul 54; hotirarea din 5 octombrie 1999, Franta/Comisia, C-251/97, ECLL:
EU:C:1999:480, punctul 40.

(*) Hotdrarea din 14 ianuarie 2004, Fleuren Compost BV /Comisia, T-109/01, ECLLEU:T:2004:4, punctul 54.

(**) Hotdrarea din 5 octombrie 1999, Franta/Comisia, C-251/97, ECLLEU:C:1999:480, punctul 40.

(*) Hotdrarea din 10 ianuarie 2006, Cassa di Risparmio di Firenze, C-222/04, ECLI:EU:C:2006:8, punctul 131.

() A se vedea nota de subsol 47.
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(100) Avantajul cuantificabil pentru beneficiarii directi, §i anume radiodifuzorii privati din domeniul televiziunii digitale
terestre, ar reprezenta suma totald a fondurilor publice puse la dispozitie pentru indeplinirea obligatiei de difuzare
simultand.

(101) De asemenea, in ceea ce priveste stabilirea beneficiarului unei mdsuri, se prevede cd ,trebuie si se ia in
considerare nu numai beneficiarul direct al subventiei, ci si efectele subventiei respective dincolo de relatia in
cauzd” (*%). Aceasta inseamnd cd beneficiarul mdsurii poate fi orice entitate care a beneficiat efectiv de aceasta (*°).

(102) in acest sens, trebuie si se mentioneze cd, in cauza Mediaset, Curtea a confirmat faptul ci ,articolul 107 din
tratat interzice ajutoarele acordate de stat sau prin intermediul resurselor de stat indiferent de formd, fird
deosebire dupd cum avantajele referitoare la ajutoare sunt acordate in mod direct sau indirect” (*').

(103) Tn mod similar, in decizia sa privind dispecerizarea prioritard a centralelor care functioneazd pe bazi de cirbune
indigen (%), confirmatd de Tribunal (*°), Comisia a constatat c, in pofida faptului ci exista o obligatie legald de
a achizitiona cirbune de la societdtile de extractie a cirbunelui §i cd s-au stabilit compensatii abia dupi
impunerea obligatiei in cauzd, producitorii spanioli de cirbune au fost beneficiari indirecti ai ajutorului. Comisia
a recunoscut cd avantajul lor a rezultat din obligatia impusd intreprinderilor generatoare de energie electrici de
a cumpdra cirbune de la acestia, fapt compensat prin subventiile acordate producitorilor de energie electricd care
utilizeaza cirbune indigen.

(104) Se poate sustine cd operatorii de platforme de televiziune digitald terestrd se afld intr-o situatie similard celei
a detindtorilor minelor de cirbune din cazul privind cirbunele din Spania, unde autorititile spaniole au impus
intreprinderilor generatoare de energie electrici (in cazul de fatd, radiodifuzorilor) obligatia de a cumpara carbune
din minele de cirbune din Spania (in cazul de fatd, obligatia de a contracta servicii de difuzare simultand cu
operatorii de platforme de televiziune digitala terestra).

(105) In acest context, in decizia de initiere a procedurii, Comisia a considerat cd operatorii de platforme de televiziune
digitald terestrd sunt potentiali beneficiari indirecti ai mdsurii. Procedura oficiald de investigare a confirmat
aceastd pozitie, in special pe baza urmdtoarelor considerente.

(106) In primul rand, din cauza interventiei de reglementare a Planului tehnic national, care obliga radiodifuzorii din
domeniul televiziunii digitale terestre sd acopere 96 % din populatie in ceea ce priveste serviciile de televiziune
digitald terestrd, si contrar argumentelor aduse de autoritdtile spaniole, de Abertis si de NET TV, radiodifuzorii
privati vor fi mai inclinati s continue sd utilizeze aceastd platformd. De fapt, in temeiul licentelor pe care le
detin, radiodifuzorii din domeniul televiziunii digitale terestre nu sunt autorizati sd utilizeze alte platforme
alternative (si anume, satelit, cablu sau televiziune prin internet) pentru a asigura acoperirea geograficdi minima
prevazutd in zona I (7).

(107) In al doilea rand, ca urmare a difuzdrii simultane, operatorii de platforme de televiziune digitald terestrd obtin un
avantaj suplimentar sub forma de venituri garantate, pe care nu l-ar fi primit in lipsa acestei masuri. Intr-adevir,
in lipsa mdsurii in cauzd, este posibil ca radiodifuzorii privati sd fi furnizat servicii de difuzare simultand intr-o
misurd mai micd. De fapt, radiodifuzorii privati ar fi putut decide chiar si nu furnizeze deloc serviciul in
cauza (7).

(108) Desi masura se aplicd indiferent de faptul dacd beneficiarul detine sau nu o pozitie dominantd, atunci cand
beneficiarul detine o cotd de piatd importantd sau o pozitie dominantd, madsura compensatorie are un impact si
mai mare (7).

(*) Concluziile avocatului general Lenz din 23 mai 1996, Ijssel-Vliet, C-311/94, ECLLEU:C:1996:209, punctul 9.

(*) Hotdrarea din 21 martie 1991, Italia/Comisia, C-303/88, ECLL:EU:C:1991:136, punctul 57.

(%) Hotdrarea din 15 iunie 2010, Mediaset/Comisia, T-177/07, ECLLEU:T:2010:233, punctul 75; confirmatd ulterior prin hotdrrea din
28 julie 2011, Mediaset/Comisia, C-403/10, ECLLEU:C:2011:5331.

(**) Decizia Comisiei din 29 septembrie 2010 (N178/2010 — Spania — compensatii pentru obligatia de serviciu public asociatd unui
mecanism de dispecerizare prioritard in favoarea centralelor de producere a energiei electrice care utilizeazi cirbune indigen).

(**) Hotdrarea din 3 decembrie 2014, Castelnou Energia, SL/Comisia, T-57/11, ECLLEU:T:2014:1021.

(") Intrucat, spre deosebire de platformele cu tehnologie alternativa, resursele terestre limitate (si anume, frecventele) trebuie si fie utilizate
in comun pentru mai multe scopuri precum transmisii de televiziune, de bandd largd mobili si de telefonie, aceastd interventie de
reglementare a creat costuri suplimentare care nu ar fi apdrut neapdrat dacd ar fi fost posibild incd de la inceput difuzarea canalelor de
televiziune digitald prin intermediul altor platforme.

(") A sevedea nota de subsol 47.

(") Decizia Comisiei din 23 septembrie 2004 SA N 370/2004, Franta — Aide d la restructuration de la société Imprimerie nationale.



L 361/16 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 31.12.2016

(109) n cazul de fatd, operatorii de platforme de televiziune digitald terestrd beneficiazd de faptul c societdtile private
de radiodifuziune primesc compensatii pentru furnizarea de servicii de difuzare simultand prin televiziunea
digitald terestrd si cd vor continua si utilizeze aceastd platformd. Prin urmare, orice compensatie acordatd radiodi-
fuzorilor pentru difuzarea simultand determind perpetuarea acestui avantaj, intrucdt radiodifuzorii plitesc
operatorii de platforme de televiziune digitald terestrd pentru transmiterea simultand a programelor lor in benzile
de 800 MHz si de 700 MHz in timpul perioadei de tranzitie.

(110) Intrucat mdsura garanteazi radiodifuzorilor beneficiile care rezulti din furnizarea de servicii de difuzare
simultand si avand in vedere avantajul suplimentar pentru operatorii de platforme de televiziune digitald terestrd
sub formd de venituri garantate, Comisia concluzioneazd ci operatorii de platforme de televiziune digitald terestrd
sunt beneficiari indirecti ai masurii.

4.1.3. Selectivitatea mdsurii

(111) in conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din tratat, pentru a fi considerat ajutor de stat, o masurd trebuie si
fie specificd sau selectivd, in sensul ci favorizeazd numai anumite intreprinderi sau productia de anumite bunuri.

(112) Misura in cauzd este selectivd, intrucat aceasta vizeazd in mod specific intreprinderile private care opereazi in
prezent in sectorul serviciilor de difuzare a programelor de televiziune prin tehnologia televiziunii digitale
terestre. Ca urmare, mdsura contestatd aduce beneficii numai societdtilor care isi desfisoard activitatea pe
platforma de televiziune digitald terestrd, comparativ cu alte intreprinderi care opereazd pe platforme alternative,
cum ar fi cele prin satelit sau prin cablu.

(113) Prin urmare, Comisia concluzioneazd ci mdsura care prevede compensatii pentru costurile suplimentare
suportate datoritd obligatiei de difuzare simultand constituie o misurd selectivi in sensul articolului 107
alineatul (1) din tratat.

4.1.4. Denaturarea concurentei si impactul asupra schimburilor comerciale dintre statele membre

(114) Mdisurile de stat intrd sub incidenta articolului 107 alineatul (1) din tratat in cazul in care acestea denatureazi sau
amenintd s denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri si
afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre. In conformitate cu jurisprudenta instantelor Uniunii,
conceptul de ,impact asupra schimburilor comerciale dintre statele membre” este legat de notiunea de denaturare
a concurentei, ambele fiind adesea legate in mod indisolubil. in acest sens, instanta a afirmat ci ,cele doud
conditii pentru aplicarea articolului 107 alineatul (1) din tratat, si anume existenta unui impact asupra
schimburilor comerciale intre statele membre si denaturarea concurentei, sunt, de reguld legate in mod
indisociabil. In special, in cazul in care ajutorul financiar acordat de stat consolideaza pozitia unei intreprinderi in
comparatie cu alte intreprinderi care concureazd in schimburile comerciale din cadrul UE, se considerd ci acestea
din urma sunt afectate de ajutorul in cauza” (7).

(115) De asemenea, in conformitate cu jurisprudenta Philip Morris (%), se prezumd cd existd un impact asupra
schimburilor comerciale atunci cind ajutorul acordat de stat consolideazd pozitia unei intreprinderi in raport cu
alti concurenti in cadrul comertului de pe teritoriul UE.

(116) Astfel cum s-a explicat anterior, mdsura favorizeazd radiodifuzorii din domeniul televiziunii digitale terestre si,
indirect, operatorii de platforme de televiziune digitald terestrd. Beneficiarii masurii contestate intrd in concurentd
cu alti furnizori alternativi (satelit, cablu, televiziune prin internet) care nu beneficiazd de finantare de stat. Prin
urmare, masura va conduce la denaturdri ale concurentei intre radiodifuzori si intre operatorii de platforme.

(117) Comisia considerd cd pietele pentru radiodifuziunea comerciald si exploatarea retelelor de difuzare a programelor
de televiziune sunt deschise concurentei in UE (7).

(118) Radiodifuzorii sunt prezenti pe piata de publicitate si achizitioneazi drepturi de continut la nivel transfrontalier,
concurand cu intreprinderi din alte state membre. Pietele spaniole pentru radiodifuziune si exploatarea retelelor
de televiziune gazduiesc, de asemenea, actori strdini (de exemplu, furnizori de continut si agentii de publicitate).

(119) Operatorii de platforme concureazd la nivel transfrontalier intre ei, precum si cu alti operatori de platforme de
comunicatii electronice.

(") Hotdrarea din 4 aprilie 2001, Regione Friuli Venezia Giulia/Comisia, T-288/97, ECLLEU:T:2001:115, punctul 41.
(") Hotdrarea din 17 septembrie 1980, Phillip Morris/Comisia, C-730/79, ECLLEU:C:1980:209, punctul 11.
(®) A sevedea notele de subsol 56 i 57.
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(120) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia concluzioneazd c¢i masura denatureazi concurenta si are impact asupra
schimburilor comerciale intre statele membre in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat.

4.1.5. Concluzii privind existenta ajutorului

(121) Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia concluzioneazd ci mdisura intruneste criteriile previzute la
articolul 107 alineatul (1) din tratat si trebuie si fie consideratd ajutor de stat in sensul articolului mentionat.

4.2. Evaluarea compatibilititii
4.2.1. Consideratii generale

(122) Incepand din 2002, Comisia a sprijinit in mod activ digitalizarea serviciilor de radiodifuziune in UE. ,Planul de
actiune eEuropa 2005” (*°), ,initiativa i2010” (”7), Comunicarea privind tranzitia de la radiodifuziunea analogici la
cea digitald, precum si angajamentul Comisiei de a incheia in 2012 procesul de eliminare progresivd a transmi-
siilor analogice in UE reprezintd dovezi clare cu privire la strategia Comisiei in acest sens.

(123) Cu toate acestea, constientd fiind de riscurile asociate procesului de digitalizare, Comisia a subliniat in repetate
rinduri cd reglementarea in domeniu nu ar trebui nici sd impund, nici si facd discrimindri in favoarea utilizarii
unei platforme digitale specifice, ci sd respecte principiul neutralititii tehnologice. Aceasta inseamnd ci fiecare
platformd ar trebui si concureze in functie de capacititile sale, in special capacitatea sa de a oferi beneficii
maxime pentru consumatori.

(124) n concordanti cu abordarea generald privind utilizarea ajutorului pentru a depisi un anumit esec de pe piatd sau
pentru a asigura coeziunea sociald sau regionald ("), Comunicarea Comisiei privind tranzitia de la radiodifuziunea
analogicd la cea digitald stipuleazd cd, in domeniul specific al digitalizarii, interventia publicd ar fi justificatd in
doud situatii: in primul rind, dacd este in joc interesul general si, in al doilea rdnd, in cazul unei esec al pietei,
mai precis atunci cand fortele de pe piatd nu produc rezultate in materie de bundstare colectivd. Se precizeazd, de
asemenea, cd, in orice caz, interventia publici ar trebui si fie sustinutd de o analizd solidd a pietei. Comunicarea
indic3, de asemenea, cd tranzitia citre radiodifuziunea digitald reprezintd o provocare industriald majord care
trebuie condusd de citre piatd. In principiu, fiecare retea ar trebui sd concureze in functie de propriile sale atuuri.
Pentru a proteja acest principiu, orice interventie publicd ar trebui si fie neutrd din punct de vedere
tehnologic (™).

(125) Comisia a aplicat normele privind ajutorul de stat in acest sector in mai multe decizii, pe baza principiilor din
Comunicarea privind trecerea la tehnologia digitald (*).

(126) in Spania, guvernul central a coordonat tranzitia de la radiodifuziunea analogici la cea digitald si, in realitate,
a sprijinit platforma de televiziune digitald terestrd in detrimentul platformelor alternative (*').

("®) Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd
,Planul de actiune eEurope 2005: o societate informationald pentru toti”. COM(2002) 263 final.

(7) Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd
,12010 — O societate informationald europeand pentru crestere si ocuparea forei de munci”. COM(2005) 229 final.

("®) A se vedea, de exemplu, Planul de actiune privind ajutoarele de stat — Ajutoare de stat mai putine §i mai bine directionate: Foaie de
parcurs pentru reforma ajutoarelor de stat in perioada 2005-2009. COM(2005) 107 final, p. 4.

7%) Aceastd abordate a fost confirmatd de Tribunal prin hotirarile din 26 noiembrie 2015, Spania/Comisia, T-461/13, ECLLEU:T:2015:891;
Tara Bascilor si Itelazpi/Comisia, T-462/13, ECLLEU:T:2015:902; Galicia/Comisia si Retegal/Comisia, T-463[13 siT-464/13, ECLLEU:
T:2015:901; Catalonia si CTTI/Comisia, T-465/13, ECLLEU:T:2015:900; Navarra/Comisia, T-487/13, ECLLEU:T:2015:899; si, in final,
Abertis Telecom si Retevision/Comisia, si T-541/13, ECLLEU:T:2015:898.

A se vedea, printre altele, N622/03 Digitalisierungsfonds — Austria (JO C 228, 17.9.2005, p. 11); Decizia 2006/513/CE a Comisiei din

9 noiembrie 2005 privind ajutorul de stat pe care Republica Federald Germania l-a pus in aplicare pentru introducerea televiziunii
digitale terestre (DVB-T) in Berlin-Brandenburg — Germania (JO L 200, 22.7.2006, p. 14); Decizia 2007/258/CE a Comisiei din
20 decembrie 2006 privind masura C 24/2004 (ex NN 35/2004) pusa in aplicare de Suedia pentru introducerea televiziunii digitale
terestre (JO L 112, 30.4.2007, p. 77); Decizia 2007/374/CE a Comisiei din 24 ianuarie 2007 privind ajutorul de stat C 52/2005 (ex NN
88/2005, ex CP 101/2004) instituit de Republica Italiand pentru achizitia subventionati a decodoarelor digitale (O L 147, 8.6.2007,
p. 1); N270/06 Subventii pentru decodoarele digitale cu API - Italia (JO C 80, 13.4.2007, p. 1); N107/07 Subventii pentru IdTV - Italia
(JO C 246, 20.10.2007, p. 1); Decizia 2008/708/CE a Comisiei din 23 octombrie 2007 privind ajutorul de stat C 34/06 (ex N 29/05 si
ex CP 13/04), pe care Republica Federald Germania intentioneaza sd il utilizeze pentru introducerea televiziunii terestre digitale (DVB-T)
in Renania de Nord-Vestfalia (JO L 236, 3.9.2008, p. 10); SA.28685 Captacién de Television Digital en Cantabria — Spania (JO C 119,
24.4.2012,p. 1); N671b[2009 — Trecerea la tehnologia digitald in Slovacia (JO C 39, 8.2.2011, p. 1).

(*") A se vedea nota de subsol 21.

(80
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4.2.2. Evaluarea compatibilitatii in temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b) din tratat

(127) Articolul 107 alineatul (2) litera (b) din tratat prevede cd ajutoarele destinate ,repardrii pagubelor provocate de
calamitdi naturale sau de alte evenimente exceptionale” sunt compatibile cu piata internd. In cazul de fatd,
autorititile spaniole sustin ci eliberarea benzii de frecvente a dividendului digital ar trebui consideratd drept un
eveniment extraordinar.

(128) Cu toate acestea, atunci cand analizeazd exceptiile de la principiul general previzut la articolul 107 alineatul (1)
din tratat, conform ciruia ajutorul de stat este incompatibil cu piata comund, instantele UE sustin cd notiunea de
Leveniment exceptional” mentionatd la articolul 107 alineatul (2) litera (b) din tratat trebuie si fie interpretatd
restrictiv (*). Pand in prezent, instantele UE au acceptat ca evenimente exceptionale rizboaie, tulburdri interne
sau greve si, cu anumite rezerve si in functie de amploare, accidente nucleare sau industriale si incendii majore,
care provoacd daune la scard largd (*}). Dimpotrivd, instantele UE nu iau in considerare in acest sens orice
evenimente previzibile sau neprevizibile ale cdror riscuri sunt suportate, de reguld, de intreprinderi (*). Acelasi
lucru este valabil, de asemenea, pentru evenimente care au la bazi erori politice, antreprenoriale sau de altd
naturd, sau evenimente care antreneazd riscuri antreprenoriale normale sau alte riscuri legate de o intreprindere.

(129) Decizia autoritdtilor spaniole de a elibera banda de frecvente a dividendului digital a necesitat realocarea
spectrului, cu impact asupra obligatiilor societdtilor care isi desfdsoard activitatea in sectorul radiodifuziunii. Cu
toate acestea, intrucat obligatiile respective rezultd fird indoiald din misuri de reglementare, acestea nu pot fi
considerate evenimente exceptionale. Astfel cum s-a discutat mai sus, indatoririle si costurile legate de obligatiile
juridice sunt suportate in mod normal de intreprinderile care isi desfdsoard activitatea in sectorul respectiv si sunt
incluse, prin natura lor, in bugetele intreprinderilor respective (*°).

(130) Prin urmare, Comisia nu impdartiseste punctul de vedere potrivit ciruia masura vizeazd compensarea costurilor
suportate in urma unor evenimente exceptionale si, prin urmare, nu considerd cd misura este compatibili in
temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b) din tratat.

4.2.3. Evaluarea compatibilitatii in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat

(131) Articolul 107 alineatul (3) litera (c) din tratat stipuleazi ci ,ajutoarele destinate si faciliteze dezvoltarea anumitor
activitdti economice sau a anumitor regiuni economice, in cazul in care acestea nu aduc modificdri conditiilor
schimburilor comerciale intr-o masurd care contravine interesului comun” pot fi considerate compatibile cu piata
interna.

(132) Pentru ca ajutorul si fie compatibil cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c), Comisia
pune in balanti efectele pozitive si cele negative ale ajutorului. Prin aplicarea testului comparativ, Comisia
analizeazd urmdtoarele intrebdri:

1. Vizeazd misura de ajutor un obiectiv bine definit de interes comun (prin urmare, vizeazd ajutorul propus
remedierea unui esec al pietei sau un alt obiectiv)?

2. Este ajutorul bine conceput, astfel incat s indeplineasci obiectivul de interes comun? In special:
(a) Este masura de ajutor un instrument adecvat, mai precis existd alte instrumente mai adecvate?
(b) Are loc un efect de stimulare, de exemplu modificd ajutorul comportamentul societitilor?

(c) Este misura de ajutor proportionald, si anume poate fi obtinutd aceeasi schimbare de comportament cu
un ajutor mai mic?

3. Sunt limitate denaturirile concurentei si efectul asupra schimburilor comerciale, astfel incat bilantul general si
fie pozitiv?

(**) A se vedea, printre altele, hotdrirea din 11 noiembrie 2004, Spania/Comisia, C-73/03, ECLLEU:C:2004:711, punctul 37; hotdrarea din
23 februarie 2006, Atzeni/Regione autonoma della Sardegna, C-346/03 si C-529/03, ECLI:EU:C:2006:130, punctul 79; hotdrarea din
14 iulie 2011, Comisia/Italia, C-303/09, ECLI:EU:C:2011:483, punctul 7; si hotdrarea din 25 junie 2008, Olympiaki Aeroporia Ypiresies
AE/Comisia, T-268/06, ECLLEU:T:2008:222, punctul 52.

(¥) A se vedea, de exemplu, hotirarea din 12 noiembrie 2008, Cantieri Navali Termoli SpA/Comisia, T-70/07, ECLLEU:T:2008:486,

unctul 59.
(*4 g se vedea hotdrarea din 12 noiembrie 2008, Cantieri Navali Termoli SpA/Comisia, T-70/07, ECL:EU:T:2008:486, punctul 81.
(*) A se vedea hotdrarea din 25 iunie 2008, Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE/Comisia, T-268/06, ECLLEU:T:2008:222, punctul 66.
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(133) Pe langd testul comparativ, Comunicarea Comisiei privind tranzitia de la radiodifuziunea analogica la cea digitald
stabileste criterii care trebuie sd fie respectate la plata subventiilor in cadrul procesului de trecere la tehnologia
digitald; in special, misurile nationale trebuie sd respecte principiul neutralititii tehnologice (*9).

(134) Respectarea principiului neutralititii tehnologice, astfel cum este prevdzut in comunicarea Comisiei mentionatd
mai sus, atunci cind se evalueazd legalitatea ajutorului de stat a fost confirmati, de asemenea, de instantele
UE (¥).

(135) Comisia este de opinie cd principiul neutralitdtii tehnologice este relevant, de asemenea, in ceea ce priveste
eliberarea benzii de frecvente a dividendului digital. Luarea in considerare a acestui aspect va face parte din
evaluarea cazului de fata.

A. Obiectiv de interes comun
Ajutorul este in conformitate cu politica Uniunii in domeniul dividendului digital

(136) Comisia a recunoscut importanta dividendului digital in prima sa Comunicare privind dividendul digital (*%), in
care a afirmat cd dividendul digital trebuie si fie analizat din perspectiva sensului cel mai larg al echilibrului
global intre cerere si ofertd in materie de spectru de frecvente radio si a subliniat necesitatea ca Europa si asigure
cea mai bund utilizare posibild pentru dividendul digital. Promovarea utilizirii coordonate a dividendului digital
a fost aprofundatd in continuare in Comunicarea privind dividendul digital, sursd de beneficii sociale si crestere
economicd (*).

(137) Eliberarea benzii de frecvente a dividendului digital reprezintd un factor important care contribuie la realizarea
obiectivelor Agendei digitale pentru Europa (*°), care constituie una dintre initiativele emblematice ale Strategiei
Europa 2020 (°!). Unul dintre obiectivele Agendei digitale pentru Europa este de a asigura acoperirea universald
cu servicii in bandd largd la viteze din ce in ce mai mari, drept pentru care s-a propus utilizarea anumitor
frecvente din banda dividendului digital pentru serviciile in banda largd pe suport radio (*?). In aceastd privintd,
Decizia nr. 243/2012[UE prevede ci toate statele membre trebuie si pund la dispozitie banda de 800 MHz
pentru comunicatiile electronice, incepdnd cu data de 1 januarie 2013. Comisia a fost autorizatd si acorde
derogdri pand in 2015, in cazul in care existd circumstante exceptionale la nivel national sau local.

(138) Avand in vedere consideratiile de mai sus, se poate concluziona cd mésura contribuie la indeplinirea unui obiectiv
de politicd bine definit.

(*) A se vedea, in special, sectiunea 2.1.3.

(*) A se vedea, de exemplu, hotdrarea din 15 iunie 2010 Mediaset/Comisia, T-177/07, ECLLEU:T:2010:233. Aceastd hotdrére prevede, la
punctul 127, cd ajutorul acordat ,consumatorilor nu justifici discriminarea dintre diferitele platforme, in masura in care nu este
necesard orientarea consumatorilor citre o platforma digitald”. Hotdrarea a fost confirmatd de Curtea de Justitie in hotdrarea sa din
28 iulie 2011, Mediaset/Comisia, C-403/10, ECLLEU:C:2011:533. A se vedea, de asemenea, hotdrarea din 15 septembrie 2011,
Germania/Comisia, C-544/09, ECLLEU:C:2011:584, in cadrul cdreia Curtea a afirmat, la punctul 80, c3, in cauza respectivd, nu s-a
demonstrat ci sprijinirea unei tehnologii in detrimentul alteia a fost necesard pentru a rezolva o problemi structurald. In plus, in
hotdrarea din 6 octombrie 2009, Germania/Comisia, T-21/06, ECLLEU:T:2009:387, in cauza DVB-T — Berlin/Brandebourg, Curtea
a abordat subiectul neutralitatii tehnologice la punctul 69 si a specificat ¢ ar trebui si se {ind seama de toate platformele de transmisie,
de exemplu cablu, satelit sau retele terestre, la trecerea de la radiodifuziunea analogicd la cea digitald. Recent, in hotdrarile din
26 noiembrie 2015, Spania/Comisia, T-461/13, ECLLEU:T:2015:891; Tara Bascilor si Itelazpi/Comisia, T-462/13, ECLLEU:T:2015:902;
Galicia/Comisia si Retegal/Comisia, T-463/13 si T-464/13, ECLLEU:T:2015:901; Catalonia si CTTI/Comisia, T-465/13, ECLLEU:
T:2015:900; Navarra/Comisia, T-487/13, ECLLEU:T:2015:899; si, in final, Abertis Telecom si Retevision/Comisia, T-541/13, ECLLEU:
T:2015:898, Curtea a respins toate actiunile si a confirmat decizia Comisiei SA.28599 privind instalarea televiziunii digitale terestre in
Spania. Curtea a constatat, in special, ci, in decizia sa, Comisia a considerat in mod corect cd masurile in cauzi nu pot fi considerate
ajutoare de stat compatibile cu piata internd, mai ales intrucat acestea nu au respectat principiul neutralitatii tehnologice.

(*) COM(2007) 700 final.

(*) COM(2009) 586 final.

(*) COM(2010) 245 final/2.

(') COM(2010) 2020 final.

(*) ,O politicd europeand ambitioasd in domeniul spectrului de frecvente trebuie, pe langd asigurarea radiodifuzarii, si promoveze

gestionarea eficientd a spectrului prin impunerea utilizarii anumitor frecvente din dividendul digital pentru banda largd wireless pani la

o datd prestabilitd, ceea ce va permite o mai mare flexibilitate (si totodatd negocierea spectrului de frecvente) si va stimula competiti-

vitatea §i inovarea.”
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Disfunctionalitatea pietei

(139) In Planul siu de actiune privind ajutoarele de stat (*’), Comisia isi explicd strategia generald de abordare
a ajutoarelor de stat care vizeazd cresterea economicd durabild, competitivitatea si coeziunea. Acesta indicd faptul
cd statele membre pot utiliza ajutorul de stat pentru a depdsi o anumitd disfunctionalitate a pietei sau pentru
a asigura coeziunea sociald sau regionald. Cu toate acestea, in astfel de cazuri trebuie sd se demonstreze ci
ajutorul este un instrument adecvat pentru abordarea problemei, ci este limitat la minimul necesar §i ¢i nu
denatureazd in mod nejustificat concurenta.

(140) Autorititile spaniole au argumentat cd masura remediazd o disfunctionalitate a pietei de pe piata comunicatiilor
electronice, si anume insuficienta frecventelor din spectru disponibile pentru furnizarea adecvatd de servicii de
comunicatii electronice, in special pentru dezvoltarea aplicatiilor de noud generatie (4G) pentru serviciile pe
suport radio in bandi largd. Acest deficit a fost deja recunoscut de Comisie in comunicarea sa privind tranzitia de
la radiodifuziunea analogicd la cea digitald si, prin urmare, aceasta a recomandat in 2009 eliberarea benzii de
frecvente de 800 MHz, care este foarte potrivitd pentru serviciile de comunicatii electronice.

(141) Eliberarea benzii de frecvente a dividendului digital prezintd similarititi cu trecerea la tehnologia digitald, in care
frecventele terestre analogice au trebuit sd fie eliberate si difuzarea a migrat citre frecventele terestre digitale.
Comisia a recunoscut, in cazurile de trecere la tehnologia digitald (**), cd poate apirea o disfunctionalitate a pietei,
de exemplu, dacd actorii de pe piatd nu reusesc si se pund de acord asupra unui calendar comun de trecere de la
o bandi la cealaltd (problemd de coordonare) sau dacd actorii de pe piatd nu tin seama de efectele pozitive ale
acestui proces asupra societdtii in ansamblu deoarece nu au stimulente adecvate in acest sens (externalitdti
pozitive).

(142) Externalitdtile pozitive obtinute prin eliberarea benzii de frecvente a dividendului digital sunt directionate citre
operatorii de comunicatii electronice, precum si citre economie in general si nu in mod specific citre radiodi-
fuzori.

(143) in aceastd privintd, trebuie amintit ci masura este destinati si ofere compensatii radiodifuzorilor privati pentru
costurile suplimentare suportate ca urmare a obligatiei de difuzare simultana.

(144) Prin urmare, in scopul evaludrii ajutorului de stat, problema disfunctionalitdtii pietei se referd la continuitatea
serviciilor furnizate de radiodifuzorii privati.

(145) In acest sens, trebuie remarcat faptul ci, spre deosebire de radiodifuzorii publici, radiodifuzorii privati nu au
o misiune de serviciu public.

(146) Este necesar, de asemenea, si se tind seama de faptul ci, inclusiv in cazul in care radiodifuzorii nu ar realiza
difuzarea simultand, acestea tot ar fi obligate sd-si transfere canalele citre noi frecvente, ceea ce ar conduce la
o pierdere considerabild de public pand la adaptarea tuturor antenelor. Cu alte cuvinte, pierderea de public
constituie o motivatie comerciald solidd pentru ca radiodifuzorii si efectueze difuzarea simultand, chiar si in lipsa
unei obligatii juridice in acest sens. De fapt, in cazul in care radiodifuzorii s-ar angaja intr-o astfel de actiune,
acestia vor urmdri ca perioada de difuzare simultani s fie cit mai redusd posibil, asigurandu-si, in acelasi timp,
cel mai mare numdr posibil de telespectatori la sfarsitul acestei perioade si aliniindu-si interesele cu cele ale autori-
tatilor spaniole, fird a fi nevoie de finantare publicd. Acest lucru este confirmat de faptul ci, intre timp, trecerea
citre banda de 700 MHz a fost deja realizatd si radiodifuzorii privati au platit deja costurile presupuse de
difuzarea simultand (*°).

(147) In plus, autorititile spaniole au eliminat intre timp obligatia radiodifuzorilor privati privind difuzarea simultani
prin Decretul regal 805/2014 (°°), confirmand astfel rationamentul Comisiei din decizia de initiere a procedurii
conform cdruia pierderea de public constituie o motivatie comerciald solidd pentru ca radiodifuzorii si realizeze
difuzarea simultand sifsau difuzarea simultand poate si nu fie necesard si/sau aceasta poate fi finantatd de citre
radiodifuzori.

(148) Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia concluzioneaz cd nu s-a stabilit existenta unei disfunctiona-
litdti a pietei. Niciun alt obiectiv bine definit de interes comun nu a fost sustinut de autorititile spaniole sau de
partile interesate.

() COM(2005) 107 final.

(*) A se vedea nota de subsol 80.

(**) Pebaza informatiilor primite in luna septembrie 2015 din partea autoritatilor spaniole.

(*) Decretul regal 805/2014 din 19 septembrie 2014 prin care se aproba Planul tehnic national privind televiziunea digitald terestra si se

reglementeazd anumite aspecte ale eliberdrii benzii de frecvente a dividendului digital.
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(149) in lipsa unui obiectiv bine definit de interes comun, masura nu este compatibild cu piata internd in conformitate
cu articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE.

(150) Cu toate acestea, celelalte elemente ale testului comparativ (descrise mai sus) vor fi examinate in continuare.
Astfel cum se va ardta, acestea sunt, de asemenea, defavorabile ideii de compatibilitate a mdsurii cu piata internd.

B. Ajutor bine elaborat
Ajutorul este un instrument adecvat

(151) Autoritdtile publice dispun de diferite mijloace pentru a gestiona eliberarea benzii de frecvente a dividendului
digital. Tn cazul de fatd, autorititile spaniole au decis si impuni o obligatie de difuzare simultand si si
compenseze costurile suplimentare care rezultd din aceastd obligatie pentru radiodifuzorii din domeniul
televiziunii digitale terestre.

(152) Mai precis, autoritdtile spaniole au previzut in Decretul regal 365/2010 o realocare a frecventelor si calendarul
acesteia. Decretul regal a impus radiodifuzorilor obligatia de a-si difuza canalele de televiziune simultan pe noua
si pe vechea bandi de frecventd (si anume, banda de 800 MHz si, respectiv, cea de 700 MHz) pand in momentul
in care li se vor atribui multiplexuri definitive () in banda de frecventd mai joasd de 700 MHz, si anume pand
cand numirul de echipamente de infrastructurd de receptie (antene de radiodifuziune) adecvate pentru noile
multiplexuri va fi acelasi ca pentru multiplexurile anterioare (atribuite in etapa de trecere la tehnologia digitald).
Ulterior, in Legea privind economia durabild, autorititile spaniole au recunoscut dreptul radiodifuzorilor la
compensatii financiare pentru costurile legate de difuzarea simultana.

(153) Cu toate acestea, obligatia de reglementare in sine era suficientd pentru atingerea obiectivului dorit, si anume
pentru a asigura difuzarea simultand pe mai multe frecvente pe parcursul unei perioade de tranzitie. Intr-adevir,
astfel cum se explicd in considerentul 147, evolutia pietei in zona I a ardtat autoritatilor spaniole cd nici mdcar
obligatia juridicd de difuzare simultand nu era necesard pentru a asigura un proces lin de eliberare a benzii de
frecvente a dividendului digital. Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia concluzioneazi cd masura nu
este un instrument adecvat.

Efectul de stimulare si necesitatea

(154) In ceea ce priveste efectul de stimulare §i necesitatea misurii, este necesar si se examineze dacd radiodifuzorii
privati ar decide in mod spontan sd difuzeze simultan pe ambele benzi de frecventd si dacd ar face acest lucru in
acelasi interval de timp, fard ajutor de stat.

(155) Autorititile spaniole au continuat sd sustind pe parcursul procedurii oficiale de investigare cd radiodifuzorii
privati nu vor fi de acord cu difuzarea simultand: acestea au finantat deja trecerea costisitoare de la radiodifu-
ziunea analogicd la cea digitald si au solutionat problemele apdrute in procesul de tranzitie, de exemplu interfe-
rentele de pe canalele digitale terestre care le-au fost atribuite initial; in plus, acestea nu ar obtine niciun beneficiu
suplimentare prin deplasarea citre o altd bandd de frecvente.

(156) In pofida afirmatiilor de mai sus, nu s-a demonstrat in mod corespunzitor ci radiodifuzorii s-ar opune difuzirii
simultane in absenta ajutorului. In fapt, comportamentul lor pe piatd a dovedit contrariul.

(157) In opinia Comisiei, obligatia radiodifuzorilor, previzuta in licentele acestora, de a furniza un serviciu neintrerupt
si de calitate implicd autofinantarea difuzirii simultane in mod temporar (). In decizia de initiere a procedurii,
Comisia a considerat, in aceastd privintd, cd impunerea obligatiei de a asigura difuzarea simultand pentru radiodi-
fuzorii pe cheltuiala acestora prin intermediul unui act de reglementare pare si fie suficientd pentru a asigura
o buni eliberare a benzii de frecvente a dividendului digital. Faptul ci pand si aceastd obligatie explicitd a fost
eliminatd ulterior, astfel cum se explicd in considerentul 147, nu face decit s dovedeascd faptul cd angajamentul
radiodifuzorilor privati de a asigura continuitatea serviciului, in conformitate cu licentele lor, necesitd autofi-
nantarea difuzdrii simultane si ¢4, in orice caz, acestea au suficiente motivatii individuale pentru a presta serviciul
in cauzd i, prin urmare, cd mdsura nu este necesard.

() In cadrul procesului de trecere de la radiodifuziunea analogici la cea digitald, Spania a alocat radiodifuzorilor multiplexurilor de
tranzitie (etapa I). Dupa eliberarea benzii de frecvente a dividendului digital, acestora le-au fost alocate multiplexuri definitiv (etapa II).

(*)) In mod evident, acest lucru nu a iImpiedicat autorititile spaniole si impuna radiodifuzorilor sd emitd pe ambele benzi de frecventd pana
la alocarea definitivd a multiplexurilor in banda de 700 MHz in vederea asiguririi unei bune eliberdri a benzii de frecvente a dividendului
digital.
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(158) Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia concluzioneazd ci autoritdtile spaniole nu au putut si
demonstreze efectul stimulativ si necesitatea masurii.

Proportionalitate

(159) In contextul unei comparatii, este important si se evalueze daci mésura adoptatd de citre autorititi este propor-
tionald cu necesitatea de a depdsi o disfunctionalitate a pietei si de a proteja concurenta pe piatd. In ceea ce
priveste proportionalitatea, in decizia sa privind DVB-T Brandenburg (*°), Comisia a considerat necesar si compare
mdsura adoptatd cu posibile alternative: ,Reglementarea nu ar trebui nici sd impund, nici s facd discrimindri in
favoarea utilizdrii unei platforme digitale specifice, precum cablul, satelitul, televiziunea terestrd sau DSL, ci sd
respecte principiul neutralititii tehnologice. Astfel cum se mentioneaza in Directiva-cadru, aceasta nu impiedicd
un stat membru s3 adopte masuri proportionale pentru promovarea anumitor servicii specifice, atunci cind acest
lucru este justificat, de exemplu televiziunea digitald ca mijloc de crestere a eficientei spectrului radio. Aceasta
inseamnd cd fiecare platforma ar trebui, in principiu, si intre in competitie pe cont propriu, dar cd interventiile
care vizeazd corectarea deficientelor pietei care sunt specifice unei platforme pot fi avute in vedere. In final, ar
trebui sd domine platforma care oferd cele mai mari beneficii consumatorilor”. Comisia a concluzionat in acest
caz cd ajutorul nu era nici necesar, nici proportional.

(160) in cazul de fatd, Comisia ia notd de faptul ci misura se limiteazi la acoperirea unor cheltuieli extraordinare pe
care radiodifuzorii privati vor trebui si le suporte datoritd obligatiei de difuzare simultand, care intrd in domeniul
de aplicare a obligatiei lor de acoperire in proportie de 96 % a zonei I. Valoarea compensatiei este stabilitd astfel
incat sd acopere exclusiv costurile asociate obligatiei de difuzare simultand.

(161) Guvernul spaniol a intentionat si compenseze in proportie de 100 % cheltuielile suplimentare legate de difuzare
simultand. Autoritatile spaniole au sustinut cd o compensare a 100 % din costurile suplimentare era necesard din
cauza situatiei financiare a radiodifuzorilor, care au finantat trecerea la tehnologia digitald prin mijloacele proprii.
In plus, acestea au declarat cd, fird finantare prin misura pusd in aplicare, anumiti radiodifuzori locali ar fi dat
faliment. Cu toate acestea, autoritdtile spaniole nu au prezentat dovezi suficient de convingdtoare pentru
a justifica sprijinul intr-o astfel de masura.

(162) In decizia de initiere a procedurii, Comisia a considerat ci nu a fost posibil, de asemenea, si se excludi ci
posibilul esec al pietei ar fi putut fi remediat cu un ajutor mai scizut, fie vizind numai intreprinderile care pot
dovedi necesitatea sprijinului, fie prin scurtarea perioadei de difuzare simultand. Cu toate acestea, o astfel de
abordare nu a fost luatd in considerare de citre autoritdtile spaniole de la inceput.

(163) Autoritatile spaniole nu au furnizat dovezi convingitoare, in special un studiu privind costurile, care sd arate cd
alegerea de a realoca multiplexurile din banda de 800 MHz citre o altd bandi de frecvente terestre a fost cea mai
putin costisitoare si cea mai rapidd solutie pentru eliberarea benzii de frecvente a dividendului digital.

(164) Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia concluzioneazd cd autoritdtile spaniole nu au putut si
demonstreze cd misura in cauzd ar fi proportionald si limitatd la minimul necesar.

Neutralitate tehnologicd

(165) Comisia a subliniat in mai multe rdnduri importanta neutralitdtii tehnologice in tranzitia citre radiodifuziunea
digitald. In Comunicarea sa privind tranzitia de la radiodifuziunea analogici la cea digitald, Comisia si-a exprimat
intentia de a actiona in conformitate cu ,spiritul noului cadru de reglementare a comunicatiilor electronice, care
este bazat pe initiativa pietei si neutralitatea tehnologicd” (1%). Prin urmare, orice interventie a statelor membre ar
trebui sd evite denaturarea nejustificatd a concurentei intre platforme, cu scopul de a permite fiecirei platformd si

concureze ,pe cont propriu” in ,conditii de concurentd echitabile”.

(**) Decizia 2006/513/CE a Comisiei din 9 noiembrie 2005 privind ajutorul de stat pe care Republica Federald Germania l-a pus in aplicare
pentru introducerea televiziunii digitale terestre (DVB-T) in Berlin-Brandenburg (JO L 200, 22.7.2006, p. 14).
(") Sectiunea 2.1.3.
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(166) in aceeasi ordine de idei, articolul 9 alineatul (3) din Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si
a Consiliului ('?) obligd statele membre sd se asigure ci toate tipurile de tehnologie utilizatd pentru comunicatiile
electronice pot fi folosite in benzile de frecvente radio, declarate disponibile pentru servicii de comunicatii
electronice in planul national de alocare a frecventelor, in conformitate cu dreptul Uniunii. Este adevdrat cd
aceastd dispozitie permite statelor membre sd prevadd restrictii proportionale si nediscriminatorii in ceea ce
priveste tipurile de tehnologii de acces fird fir sau de retele de comunicatii radio utilizate pentru servicii de
comunicatii electronice, atunci cand acest lucru este necesar pentru a asigura, intre altele, (c) calitatea tehnicd
a serviciului sau (f) indeplinirea unui obiectiv de interes general, cum ar fi evitarea utilizdrii ineficiente
a frecventelor radio sau pentru motive de securitate. Cu toate acestea, in cazul de fatd, autorititile spaniole nu au
sustinut si nici nu au demonstrat faptul cd misura ar justifica o exceptie de la principiul neutralitdtii tehnologice
pentru aceste motive.

(167) Dimpotriva, autoritdtile spaniole au argumentat cd masura este neutrd din punct de vedere tehnologic, in sensul
cd societdtile private de radiodifuziune sunt libere si aleagd orice platforme tehnologice disponibile pentru
furnizarea difuzdrii simultane. Acest argument a fost verificat de citre Comisie in cursul procedurii oficiale de
investigare, constatindu-se cd un astfel de scenariu este impiedicat de actualele licente, care impun radiodifu-
zorilor privati utilizarea tehnologiei TDT pentru a asigura o acoperire geograficd de 96 % in zona L.

(168) Deciziile Comisiei in domeniul ajutoarelor de stat pentru tranzitia digitald confirma aceastd abordare. In deciziile
sale in cazurile DVB-T-Berlin Brandenburg (**?) si Decodoare digitale ('*), confirmate de Tribunal (**¥), precum si in
deciziile sale impotriva Spaniei privind instalarea TDT in zona II (**°), confirmati de Tribunal (1), Comisia
a ardtat ci: (1) tehnologia TDT nu este superioard altor tehnologii; (2) in cazul in care a fost oferit ajutor acestei
platforme, aceasta ar constitui o exceptie nejustificatd de la principiul neutralitdtii tehnologice; si (3) o
discriminare si incdlcare a principiului neutralititii tehnologice impiedicd declararea unei anumite masuri ca fiind
compatibild cu piata interna.

(169) Astfel cum s-a explicat mai sus, radiodifuzorii privati efectueaz pliti pentru transmiterea continuturilor lor citre
operatorii de platforme de televiziune digitald terestrd, care, prin urmare, beneficiazd in mod indirect de misura
in cauzd. In consecintd, respectarea principiului neutralititii tehnologice trebuie si fie examinatd in raport cu
operatorii de platforme.

(170) In Spania, din punct de vedere tehnologic, alegerea a fost ficuti chiar la inceputul procesului administrativ, atunci
cand a fost aprobat Decretul regal 365/2010. Chiar dacd decretul regal s-a bazat exclusiv pe realocarea la o bandd
de frecvente terestre mai joasd si, in special, transferul emisiunilor de televiziune terestrd digitald la frecvente
inferioare benzii de 800 MHz pani la sfarsitul anului 2014, abia la adoptarea legii privind economia durabild in
2011 a avut loc eliberarea acestei benzi pentru operatorii de telecomunicatii, iar compensarea financiard
a costurilor legate de difuzarea simultand, in beneficiul exclusiv al platformei TDT si in detrimentul platformelor
alternative, a fost consacratd in legislatia nationald.

(171) Autoritdtile spaniole au sustinut cd mdsura se limiteazd la despdgubiri pentru prejudiciile suferite ca urmare
a realocdrii frecventelor terestre. Alte platforme (de exemplu, prin satelit, cablu, IPTV etc.) nu sunt afectate,
intruct acestea nu trebuie sd facd schimbarea de canale necesard pentru eliberarea benzii dividendului digital,
prin urmare masura compensatorie nu este necesard pentru acestea. Acestea au sustinut, de asemenea, cd nu este
adecvat sd transmitd prin satelit programe locale si regionale in acelasi mod ca platforma TDT si au addugat cd
unele continuturi premium achizitionate de citre radiodifuzori nu pot fi difuzate decat pe teritoriul spaniol sau
chiar numai prin intermediul radiodifuziunii terestre.

(172) Cu privire la aceste argumente, Comisia observi cd, la nivelul operatorilor de platforme, existd diferite platforme
de transmisie care ar putea oferi solutii alternative pentru a remedia lipsa frecventelor pe piata spaniold relevanti.
In cazul transmisiei prin satelit, de exemplu, nu ar mai fi nevoie si se readapteze spectrul in banda UHF. In plus,

(*" Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de reglementare comun pentru
retelele si serviciile de comunicatii electronice (Directivi-cadru) (JO L 108, 24.4.2002, p. 33).

(1) Ajutor de stat C 25/2004, DVB-T Berlin Brandenburg.

(1%) Ajutor de stat C 52/2005, Decodoare digitale.

("9 Hotdrarea din 6 octombrie 2009, Germania/Comisia in cauza DVB-T — Berlin/Brandebourg, T-21/06, ECLLEU:T:2009:387; si hotdrarea
din 15 iunie 2010, Mediaset/Comisia, T-177/07, ECLLEU:T:2010:233.

(') A se vedea nota de subsol 21.

('°%) A se vedea nota de subsol 79.
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astfel cum rezultd din informatiile furnizate de autorititile spaniole, acestea nu au efectuat o investigatie ex ante
(printr-o consultare publicd sau un studiu contractat prin licitatie), invitdnd partile interesate si formuleze
observatii cu privire la aceste aspecte, nici nu au realizat un studiu cost-beneficiu care si compare solutii
alternative. De fapt, nu s-a analizat nicio alternativa la realocarea frecventelor.

(173) In schimb, astfel cum se explici in detaliu in considerentele 179-181, misura denatureazi concurenta intre
diferite platforme (si anume, solutii tehnologice diferite) in cazul in care costurile inerente utilizdrii unei anumite
platforme sunt compensate. Avand in vedere faptul cd platformele alternative nu presupun costuri similare legate
de reafectarea spectrului de frecvente si nu depind de numarul redus de frecvente radio in banda UHF, mésura nu
sprijind cea mai eficientd solutie tehnologica.

(174) Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia concluzioneazd cd autorititile spaniole nu au reusit si
demonstreze ci misura ar fi neutrd din punct de vedere tehnologic.

C. Gradul de denaturare a concurentei si efectul asupra comertului intre statele membre

(175) Comisia a evaluat o serie de masuri de stat legate de trecerea la tehnologia digitald (*”). Aceasta a explicat ci
statele membre au mai multe posibilititi de a acorda finantare publici pentru trecerea la tehnologia digitald,
inclusiv difuzarea simultand, cu conditia ¢d mdsurile si nu implice o denaturare inutili a concurentei intre
tehnologii sau intreprinderi, si fie proportionale si limitate la minimul necesar. Prin analogie cu trecerea la

tehnologia digitald, aceleasi conditii ar trebui sd se aplice masurii notificate de autoritatile spaniole.

(176) In cazul de fatd, intrucat existd beneficiari directi si indirecti ai ajutorului, denaturarea concurentei poate avea loc
la diferite niveluri.

Denaturarea concurentei la nivelul radiodifuzorilor privati

(177) Astfel cum s-a concluzionat deja, radiodifuzorii privati care utilizeazd platforma TDT beneficiazd de un avantaj,
intrucat acestia sunt despdgubiti pentru costurile pe care ar trebui si le suporte in mod normal. Misura afecteazd
comportamentul lor in conditii normale de piatd. Intr-adevir, in absenta compensirii, astfel cum au sustinut
autorititile spaniole, unii dintre radiodifuzorii in cauzd nu ar fi in masurd sd finanteze difuzarea simultand si ar
da faliment, ceea ce ar duce la returnarea licentei care le-a fost acordatd. In acest caz, alti radiodifuzori ar putea si
solicite licenta disponibild. Cu toate acestea, datoritd mdsurii in cauzd, radiodifuzorii privati din domeniul
televiziunii digitale terestre isi mentin situatia actuald si, de asemenea, putinele licentele terestre, prin urmare
mdsura impiedicd alti radiodifuzori si intre pe piatd. Singura concluzie care poate fi dedusd pe baza informatiilor
prezentate Comisiei este cd mdsura protejeazd pozitia operatorilor de piatd existenti.

(178) in consecintd, misura denatureazd concurenta la nivelul difuzorilor privati intr-o misurd care contravine
interesului comun.

Denaturarea concurentei la nivelul operatorilor de platforme

(179) Prin compensarea costurilor radiodifuzorilor pentru difuzarea simultand prin infrastructura TDT, acestea sunt
incurajate si utilizeze in continuare platforma terestrd, in loc s ia in considerare daci trecerea la o altd platforma
ar fi in interesul lor. Acest lucru conduce la o denaturare a concurentei la nivel de platforme de transmisie.

(180) In plus, operatorii de TDT din zona I beneficiazi de interventia de reglementare a Planului tehnologic national,
care obligd societdtile de radiodifuziune sd acopere 96 % din populatie utilizind platforma TDT. De asemenea, in
conformitate cu licentele lor, radiodifuzorii nu sunt autorizati sd utilizeze nicio altd platforma alternativi (satelit,
cablu sau televiziune prin internet) pentru a asigura acoperirea geografici minimd cerutd. In caz contrar, acestia
si-ar pierde licentele. Prin urmare, majoritatea cheltuielilor pentru difuzarea simultand vor fi alocate, de fapt,
pentru utilizarea platformei TDT a societdtii Abertis, avand in vedere pozitia pe piatd a acestei societdti. Acest
avantaj este in detrimentul altor platforme tehnologice care concureazd pe aceeasi piatd, cum ar fi tehnologia de
comunicatii prin satelit.

(') A se vedea nota de subsol 80.
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(181) In consecintd, mdsura denatureazd concurenta la nivelul operatorilor de platforme intr-o misurd care contravine
interesului comun.

Evaluare

(182) Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia concluzioneazi cd avantajul acordat att serviciilor private de
radiodifuziune prin TDT, cit i operatorilor de platforme TDT este in detrimentul altor difuzori privati si al
operatorilor de platforme tehnologice alternative care concureazd pe aceeasi piatd si denatureazd concurenta, la
diferite niveluri, intr-o masurd care contravine interesului comun.

Concluzie

(183) Se concluzioneazd cd mdsura nu este adecvatd, necesard, proportionald si neutrd din punct de vedere tehnologic
si cd aceasta denatureazi concurenta si afecteazd schimburile comerciale intre statele membre intr-o masuri care
contravine interesului comun.

5. CONCLUZIE

(184) Comisia constatd cd masura avand drept scop compensarea costurilor de difuzare simultand suportate de radiodi-
fuzorii privati in contextul eliberarii benzii de frecvente a dividendului digital nu indeplineste conditiile prevdzute
la articolul 107 alineatul (3) din tratat si, prin urmare, este incompatibild cu piata internd.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutorul de stat notificat de Regatul Spaniei vizdnd compensarea costurilor de difuzare simultand suportate de radiodi-
fuzorii privati in contextul eliberdrii benzii de frecvente a dividendului digital nu indeplineste conditiile prevdzute la
articolul 107 alineatul (3) din tratat si, prin urmare, este incompatibil cu piata internd. Prin urmare, ajutorul de stat nu
trebuie pus in aplicare.

Articolul 2

Regatul Spaniei informeazd Comisia, in termen de doud luni de la notificarea prezentei decizii, cu privire la masurile
adoptate pentru a se conforma acesteia.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Regatului Spaniei.

Adoptatd la Bruxelles, 5 august 2016.

Pentru Comisie
Margrethe VESTAGER

Membru al Comisiei
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