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II

(Ne teisékiiros procediira priimami aktai)

SPRENDIMALI

KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2016/2395
2016 m. rugpjiicio 5 d.

dél valstybés pagalbos SA.32619 (2012/C (ex 2011/N)), apie kurig pranesé Ispanijos Karalysté ir
kuri susijusi su tam tikry skaitmeninio dividendo atlaisvinimo sgnaudy kompensavimu

(pranesta dokumentu Nr. C(2016) 4886)

(Tekstas autentiSkas tik ispany kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 108 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos ekonominés erdvés susitarima, ypac i jo 62 straipsnio 1 dalies a punktg,

pakvietusi suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas pagal minétas nuostatas (') ir atsizvelgdama j jy pastabas,

kadangi:

1. PROCEDURA

2011 m. liepos 5 d. Ispanijos valdZios institucijos Komisijai prane$¢ apie dvi valstybés pagalbos priemones.
1-0ji priemoné buvo susijusi su subsidijomis, teikiamomis daugiabu¢iy namy gyventojams, turintiems atnaujinti
esamg skaitmeninés antZeminés televizijos infrastruktiirg arba rinktis kitg platforma, kad galéty nepertraukiamai
matyti nemokamus kanalus (%), iki Siol transliuotus 790-862 MHz (toliau — 800 MHz) dazniy juostoje.
Igyvendinant 2-3jg priemon¢ numatyta kompensuoti visuomeniniy ir privadiy transliuotojy papildomas sgnaudas,
patiriamas vykdant prievole skaitmeninio dividendo atlaisvinimo laikotarpiu vienu metu translivoti ir
skaitmeniniu, ir analoginiu formatu () (toliau — transliavimas vienu metu abiem formatais).

Su Ispanijos valdZios institucijomis raStu pasikeitusi informacija, susijusia su priemonémis, apie kurias pranesta,
2012 m. balandzio 25 d. Komisija priémé sprendimg (*) nereiksti prie$taravimy dél 1-osios priemonés, o dél
2-osiospriemonés (ir visuomeniniy, ir privaciy transliuotojy atzvilgiu) pradéti Sutarties dél Europos Sgjungos
veikimo (toliau — Sutartis) 108 straipsnio 2 dalyje nustatyta oficialig tyrimo procediirg. Komisijos sprendimas
pradéti procediirg (toliau — sprendimas pradéti tyrima) 2012 m. liepos 19 d. paskelbtas Europos Sgjungos oficia-
ligjame leidinyje (°). Komisija pasitlé suinteresuotiesiems asmenims pateikti pastaby dél nagrinéjamosios
priemonés.

(") 2012 m. balandzio 25 d. Komisijos sprendimas 2012/C-213/03 (OL C 213,2012 7 19, p. 41).
() Nemokami kanalai — tai laisvai (nesifruotai) transliuojamos televizijos ir radijo paslaugos, kuriomis bet kuris asmuo, nebidamas

turédamas tinkamg imtuvo jranga, kad galéty priimti signalg ir klausytis turinio arba Zitréti turinj. Tradiciskai tai laikoma antena
priimamais antZeminio radijo signalais.

() Atitinka 800 MHz dazniy juosta.

() C(2012)2533 final.

() Zr.1i8nasg.
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(3)  Ispanijos valdzios institucijos savo pastabas dél sprendimo pradéti tyrima pateiké 2012 m. birzelio 29 d.,
gruodzio 12 d. ir 2013 m. birZelio 6 d. rastais. Be to, su Ispanijos valdZios institucijomis buvo surengtos dvi
telefoninés konferencijos: pirmoji vyko 2013 m. birZelio 24 d., antroji — 2014 m. birZelio 3 d. Taip pat vyko trys
posédziai, kuriuose dalyvavo Ispanijos valdZios institucijos: pirmasis posédis vyko 2014 m. birzelio mén.,
antrasis — 2014 m. gruodzio mén., treciasis — 2015 m. kovo mén.

(4)  Komisija pastaby taip pat gavo i§ ,Abertis Telecom” (°) (toliau — ,Abertis) (2012 m. rugpjicio 7 d. rastu),
,Sociedad Gestora de Television NET TV“ (toliau — NET TV) (2012 m. rugpjacio 14 d. rastu), ,Broadcast
Networks Europe” (toliau — BNE) (2012 m. rugpjucio 17 d. rastu), Europos transliuotojy sajungos (toliau — ETS)
(2012 m. rugpjtcio 20 d. ir 2013 m. birZelio 21 d. rastais) ir galiausiai i§ ,SES Astra“ (toliau — ,Astra“) (2012 m.
rugpjicio 19 d. ir spalio 30 d. rastais). Vykstant tyrimui buvo surengtos kelios telefoninés konferencijos ir
posédziai: Komisijos ir ETS — 2013 m. birzelio bei gruodZio mén. ir 2014 m. birZelio bei gruodZio mén.,
Komisijos ir ,Astra“ — 2013 m. birZelio, liepos bei gruodzio mén. ir 2014 m. balandzio bei lapkri¢io mén.
Ispanijos valdzios institucijos 2012 m. gruodzio 12 d. pateiké pastabas dél jmonés ,Astra“ pastaby.

(5) 2014 m. rugséjo 3 d. Ispanijos valdZios institucijos atsiémé prane$img dél visuomeniniy (bet ne privaciy)
transliuotojy sgnaudy, patiriamy vienu metu transliuojant abiem formatais, kompensavimo. Ispanijos valdzios
institucijos Komisijai pranes¢, kad Karaliskojo dekreto Nr. 6772014 dél tiesioginiy subsidijy teikimo visuome-
niniams translivotojams tikslas — uZtikrinti minétaja kompensacija remiantis tuo, kad teikiama visuotiné
ekonominés svarbos paslauga (toliau — VESP). Ispanijos oficialiajame leidinyje () dekretas buvo paskelbtas
2014 m. rugpjucio 6 d. (%)

(6)  Ispanijos valdZios institucijos nepateiké jokiy kity pranesimy dél pranesimo apie 2-3gjg priemone pakeitimy.

(7)  Atsizvelgiant | tai, kad 2014 m. rugséjo meén. Ispanijos valdZios institucijos atsiémé su visuomeniniais transliuo-
tojais susijusig 2-osios priemonés dalj, nebeliko su ta 2-osios priemonés dalimi siejamos oficialios tyrimo
procediiros objekto. Todél Komisija nusprendé baigti su ta 2-osios priemonés dalimi siejama oficialig tyrimo
procediira. Sis sprendimas taikomas tik privaciy transliuotojy sanaudy, patiriamy vienu metu transliuojant abiem
formatais, kompensavimo priemonei, apie kurig pranesta (toliau — priemoné).

2. PRIEMONES APRASYMAS
2.1. Aplinkybés

(8)  Svarbus Europos skaitmeninés darbotvarkés (°), taigi ir tam tikros strategijos ,Europa 2020 (1% dalies tikslas —
pasinaudoti visais skaitmeninio dividendo teikiamais prana§umais ir visose vietovése uztikrinti belaidj placiajuostj
ry$i. Kad galéty plétoti belaidzius tinklus, judriojo rySio operatoriams reikia radijo dazniy savo signalams
perduoti, o ty radijo dazniy triksta. Kai valstybése narése Sie radijo dazniai naudojami antZeminés televizijos
tinklams, antZzemineés televizijos transliuotojai turi bati perkelti i kitg transliavimo platforma (placiajuoscio rysio,
kabeling arba palydoving) arba naudoti tam tikslui tinkamus kitus (nenaudojamus) esamo spektro daznius.
2009 m. Komisija valstybéms naréms rekomendavo uztikrinti, kad jokioms antZeminés televizijos transliavimo
paslaugoms nebebity naudojama analoginé signaly perdavimo technologija, ir remti reglamentavimo veiksmus,
kuriais siekiama itvirtinti 800 MHz dazniy juostos naudojima elektroniniy rysiy paslaugoms. Sis procesas
vadinamas skaitmeninio dividendo atlaisvinimu (') ir susijes tik su antZeminés televizijos transliavimo
paslaugoms.

(9)  Atlaisvinant skaitmeninj dividenda, antZeminés televizijos transliuotojai patiria pereinamojo laikotarpio sanaudy,
jskaitant sgnaudas patiriamas dél to, kad signalg vienu metu reikia translivoti ir senaja, ir naujagja dazniy
juostomis. (*?)

(®) ,Abertis Telecom S.A.“, dabar ,Cellnex Telecom, S.A.*

() Boletin Oficial des Estado.

(*) Real Decreto 677/2014, de 1 de agosto, por el que se regula la concesion directa de subvenciones a prestadores del servicio ptiblico de comunicacién
audiovisual televisiva de dmbito estatal e autondmico, destinadas a compensar los costes derivados de la emision simultdnea y transitoria de sus canales
de televisién durante el proceso de liberacién de la banda de frecuencias 790-862 MHz.

(’) Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. KOM
(2010) 245 galutinis/2.

(*°) 2020 M. EUROPA. Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija. KOM(2010) 2020.

(") 2009 m. spalio 28 d. Komisijos rekomendacija 2009/848/EB ,Veiksmingesnis“ skaitmeninio dividendo ,naudojimas Europos
Sajungoje“ (OL L 308, 2009 11 24, p. 24). Kaip tai jgyvendinti praktiskai, palikta spresti valstybéms naréms. Komisijos vaidmuo —
uztikrinti, kad tai vykty sklandziai ir laikantis ES valstybés pagalbos teisés ir, visy pirma, technologinio neutralumo principo.

(") Kelios valstybés narés valstybés teiké pagalba vykstant transliavimo skaitmeninimo procesui (per¢jimui prie skaitmeninio transliavimo).
Visy pirma, pagalba teikta sickiant paremti socialiniu pozidriu palankiy salygy neturincius namy tikius ir padéti jiems jsigyti naujus
dekoderius. Kai laikytasi technologinio neutralumo, biitinumo ir proporcingumo principy, tokioms priemonéms buvo galima pritarti.
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2.2. Europos politika dél skaitmeninio dividendo atlaisvinimo

(10)  Kelerius praéjusius metus transliavimo sektoriuje bita svarbiy poky¢iy, kuriuos 1émé skaitmeniniy technologijy
diegimas. Palyginti su analogine televizija, transliuojant skaitmeniniu badu galima geriau panaudoti dazniy, kuriy
tritksta, spektra, ir transliuoti daugiau TV kanaly. 2003 m. Komisijos komunikate dél per¢jimo nuo analoginio
prie skaitmeninio transliavimo (**) pabrézta peréjimo prie skaitmeninio transliavimo nauda ir pradétos diskusijos
dél ES politikos krypciy sprendziant tokius klausimus kaip spektro, kurj reikia atlaisvinti, kiekis ir jo naudojimas
ateityje.

(11)  Peréjus nuo analoginio prie skaitmeninio transliavimo, buvo atlaisvinta radijo dazniy spektro, iki to laiko naudoto
TV transliacijoms, dalis. Tai tapo jmanoma dél to, kad skaitmeniné technologija, palyginti su analogine, yra
veiksmingesné. Spektro dalis, atlaisvinta tobuléjant technologijoms, vadinama skaitmeniniu dividendu.

(12)  Tarptautiniuose susitarimuose, pavyzdziui, sudarytuose 2006 m. birZelio mén. vykusioje Tarptautinés telekomuni-
kacijy sajungos (ITU) Regioningje radijo rysio konferencijoje (RRC-06) ir 2007 m. lapkric¢io mén. vykusioje ITU
Pasaulio radijo rysio konferencijoje, nuspresta, kad 800 MHz juostos dalis pirmenybés teise bus suteikta ne tik
transliavimui ir fiksuoto rysio paslaugoms, bet ir judriojo rySio paslaugoms (*4). Taliau, remdamosi tuo, kad
anks¢iau Sie daZniai buvo skirti transliavimo paslaugoms, ankstyvajame peréjimo nuo analoginés prie
skaitmeninés technologijos planavimo etape kelios valstybés narés, taip pat ir Ispanija, nesvarsté galimybés
atlaisvintg 800 MHz spektra naudoti kitoms, ne antZeminio transliavimo, paslaugoms.

(13) Baigiantis 2007 m., atsiZvelgdama j tai, kad radijo dazniy spektro paklausa visame pasaulyje didéja ir atsiranda
veiksmingesniy technologijy, Komisija émé tirti skaitmeninio dividendo galimybes ir didziulj potencialg — tiek
komerciniu, tiek inovacijy ir augimo pozZiriu, — kurie galéty atsirasti skaitmeninj dividenda naudojant
pazangioms elektroniniy rysiy paslaugoms teikti. Komisija padaré i$vads, kad, norint pasinaudoti visais
skaitmeninio dividendo teikiamais pranaSumais, reikés, kad valstybés narés vienu metu ir per kuo trumpesnj
laikotarpj atitinkamg spektra paskirty elektroniniy rysiy paslaugoms (*).

(14) 2009 m. Komisijos komunikate ,Skaitmeninio dividendo“ nauda — visuomenés poreikiams ir ekonomikos
augimui“ (**) rekomenduota, kad iki ES lygmeniu sutartos dienos valstybés narés nutraukty transliavima didelio
galingumo siystuvais 800 MHz dazniy juostoje ir visiSkai jgyvendinty ES techninio suderinimo sprendimg.

(15)  Galiausiai, Europos Parlamento ir Tarybos sprendime Nr. 243/2012[ES ("), kuriuo nustatoma daugiameté radijo
spektro politikos programa, reikalaujama, kad iki 2013 m. sausio 1 d. (*¥) visos valstybés narés 800 MHz dazniy
juosty paskirty elektroniniams ry$iams. Sprendime nustatyta, kad Komisija gali leisti iki 2015 m. gruodzio 31 d.
taikyti specialias nukrypti leidZiancias nuostatas esant i$skirtinéms nacionalinéms ar vietos aplinkybéms arba kilus
tarpvalstybinio daZniy derinimo problemy (*).

(") Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
peréjimo nuo analoginio prie skaitmeninio transliavimo (nuo per¢jimo prie skaitmeninio transliavimo iki analoginés TV transliacijos
nutraukimo). COM(2003) 541 final.

(") Pirmenybinis paskirstymas ne tik transliavimui ir fiksuotojo rysio paslaugoms, bet ir judriojo rysio paslaugoms turéjo bati pradétas
2015 m. arba net anksciau, prireikus techninius aspektus koordinuojant su kitomis Salimis.

("*) Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Kaip
pasinaudoti visais skaitmeninio dividendo privalumais Europoje. Bendras poziiris i radijo dazniy, atlaisvinamy pereinant prie
skaitmeninio transliavimo, spektra“. KOM(2007) 700 galutinis.

(*) Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui.
,Skaitmeninio dividendo“ nauda — visuomenés poreikiams ir ekonomikos augimui. KOM(2009)586 galutinis.

(") 2012 m. kovo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 243/2012/ES, kuriuo nustatoma daugiameté radijo spektro
politikos programa (OLL 81,2012 3 21, p. 7).

("*) 2010 m. geguzés 6 d. Komisijos sprendimas Nr. 2010/267/ES dél antZeminiy sistemy, kuriomis galima teikti elektroninio rysio
paslaugas, naudojimo 790-862 MHz dazniy juostoje Europos Sajungoje suderinty techniniy salygy (OL L 117, 2010 5 11, p. 95).

(") Galimybé taikyti specialias nukrypti leidZiancias nuostatas nustatyta sprendimo 6 straipsnio 4 dalyje. Pranesime apie priemones Ispanija
rémési $ia i§imtimi ir tvirtino, kad jai turéty bati taikoma speciali nukrypti leidZianti nuostata, nes ji patyré sunkumy, susijusiy su
spektro atlaisvinimu: visy pirma, planuoty TV kanaly (nacionalinio, regioninio ir vietos lygmens) buvo daugiau kaip 1 300, dél
sudétingo Ispanijos reljefo planuoti spektra buvo sudétinga, reikéjo tarptautinio masto derinimo su kaimyninémis Europos ir Siaurés
Afrikos $alimis ir pan. Remiantis 2012 m. kovo 13 d. Pramonés, energetikos ir turizmo ministro pareiskimu, Ispanija svarsté galimybe
skaitmeninj dividendg atlaisvinti metais véliau nei numatyta pranesime, taigi — iki 2013 m. pabaigos. Skaitmeninis dividendas Ispanijoje
is tikryjy buvo atlaisvintas tik 2015 m. kovo 31 d.
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2.3. Skaitmeninio dividendo raida Ispanijoje

(16) Ispanija prie skaitmeninés antZeminés televizijos galutinai peréjo 2010 m. balandzio 3 d., ta dieng buvo
nutrauktas analoginis transliavimas. Teisinis peréjimo nuo analoginio prie skaitmeninio antZeminio transliavimo
pagrindas — Skaitmeninés antZeminés televizijos techninis planas (toliau — nacionalinis techninis planas) (*) -
patvirtintas 2005 m., o tuo metu neplanuota spektra (ITU paskirta antZeminei televizijai) naudoti kitais tikslais.
Tai turéjo dvejopas pasekmes:

— visas spektras, atlaisvintas nutraukus analoginj transliavimg, 2005 m. buvo paliktas tik antZeminés televizijos
paslaugoms, siekiant padidinti galimy kanaly skaiciy,

— tais pat metais Ispanijos Vyriausybé nusprendé $ia dazniy juosta panaudoti pirmiesiems skaitmeninés
antZeminés televizijos siystuvams jrengti, kad bity lengviau diegti naujas skaitmenines antZemines techno-
logijas, taciau pries tai nepareikalavo visiskai atlaisvinti spektro.

(17) Nacionaliniame techniniame plane ir véliau patvirtintuose norminiuose teisés aktuose Ispanijos teritorija buvo
padalyta | tris zonas:

a) I zona — | ja patenka 96 % Ispanijos gyventojy, $ioje zonoje peréjimo sgnaudas padengé patys transliuotojai.
Sioje zonoje peréjimas buvo privalomas dél to, kad transliuotojy licencijose buvo nustatyta prievolé uztikrinti
placia aprépti, jokios valstybés pagalbos uz tai neskirta. Patys transliuotojai ir (arba) platformos operatoriai
turéjo investuoti j tinklo skaitmeninima.

b) 1I zona - | ja patenka apie 2,5 % Ispanijos gyventojy i§ maziau urbanizuoty ir atokesniy vietoviy; komerciniu
pozZitriu, transliuotojams savo modernizuotas paslaugas teikti Sioje zonoje néra naudinga. Kadangi
transliuotojai nesutiko finansuoti transliavimo centry, batiny signalams transliuoti, valstybé finansavo
apreépties iSplétima (*').

¢) Il zona — i ja patenka likusi Ispanijos gyventojy dalis; tai zona, kurioje dél topografiniy priezas¢iy néra
galimybiy televizijos paslaugas teikti naudojant antZeming platformg, taigi joje naudojama palydoviné
platforma.

(18) Dél peréjimo prie skaitmeninio transliavimo tam tikry sgnaudy patyré ir ZiGrovai. Pavieniams I ir II zony namy
tikiams teko susimokéti uz dekoderiy jranga, kad jy televizoriai biity pritaikyti skaitmeninei antZeminei televizijai.
Daugiabuciy namy gyventojai turéjo papildomai susimokeéti uz savo signalo priémimo infrastruktiiros pritaikyma
skaitmeniniam signalui priimti. IIl zonos gyventojams teko isigyti palydovinio signalo priémimo jranga; keliais
atvejais tai visiSkai arba i§ dalies finansavo regioninés arba vietos valdzios institucijos (*2).

(19) 2007 m. lapkri¢io mén., praéjus daugiau kaip dvejiems metams nuo nacionalinio techninio plano patvirtinimo,
ITU nusprendé 800 MHz dazniy juosta pirmenybés teise skirti elektroniniy rysiy paslaugoms. Tuo metu
skaitmeniné antZeminé televizija 800 MHz daZniy juosta Ispanijoje jau buvo transliuojama 80-90 % gyventojy.

(20) 2009 m. geguzés mén. Ispanija nusprendé 800 MHz dazniy juosta skirti elektroniniams rysiams. Sis pranesimas
buvo paremtas ir norminémis priemonémis, t. y. Tvarios ekonomikos jstatymu (*)). Istatyme nustatyta, kad
800 MHz dazniy juosta bus naudojama daugiausia pazangioms elektroniniy rysiy paslaugoms teikti, atsizvelgiant
i ES mastu suderintus naudojimo aspektus (*)). Tvarios ekonomikos jstatymo 51 straipsnyje nustatyta ir
visuomeniniy, ir priva¢iy transliuotojy teisé j visy su spektro naudojimo perskirstymu, kad bity atlaisvinta
800 MHz dazniy juosta, susijusiy sanaudy, o pirmiausia — sgnaudy, patiriamy vienu metu transliuojant abiem
formatais, finansinj kompensavima (*). Taigi, $i nacionalinés teisés nuostata yra priemonés pagrindas.

(*) Real Decreto 944/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Plan técnico nacional de la televisién digital terrestre.

(*') Ispanijos valdzios institucijy jgyvendintos priemonés, kuriomis siekta Il zonoje iSplésti skaitmeninés antZeminés televizijos apréptj,
vertintos dviejuose Komisijos sprendimuose: 2013 m. birZelio 19 d. Komisijos sprendime dél valstybés pagalbos (SA.28599), kuria
Ispanijos Karalysté suteiké skaitmeninés antZeminés televizijos diegimui atokiuose ir maZiau urbanizuotuose regionuose (uz Kastilijos-
La Mancos riby), ir 2014 m. spalio 1 d. Komisijos sprendime dél valstybés pagalbos (SA.27408), kurig Kastilijos-La Mancos valdzios
institucijos suteiké skaitmeninés antzeminés televizijos diegimui atokiuose ir maziau urbanizuotuose Kastilijjos-La Mancos regionuose.

(*) Zr., pavyzdziui, 2012 m. vasario 8 d. Komisijos sprendima byloje Captacion de television digital en Cantabria.

(**) Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

(*) Zr.17ir 18 i$nasas.

(*) Tvarios ekonomikos jstatymo 51 straipsnyje nustatyta, kad: ,su spektro naudojimo perskirstymu, kad bty atlaisvinta 790-862 MHz

dazniy juosta, susijusias sanaudas prisiima valdymo institucija“.

N
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(21)  Atsizvelgiant i tai, kad skaitmeninés antZeminés televizijos transliuotojai 800 MHz dazniy juosta naudojo tuo
metu, kai buvo kei¢iama jos paskirtis ir kai ji buvo paskirta elektroniniy rysiy paslaugoms (*), tuos transliuotojus
buvo bitina perkelti i§ tuo metu naudoty kanaly i kitus 694-790 MHz (toliau — 700 MHz) juostoje esancius
kanalus. Sis procesas vyko pagal Karaliskajj dekreta Nr. 365/2010 (¥), kuriuo reglamentuojamas skaitmeninés
antZemineés televizijos tankintuvy paskyrimas nutraukus analoginés televizijos transliavima.

(22)  Karaliskajame dekrete Nr. 365/2010 nustatyta, kad, vietoj naudotyjy 800 MHz daZniy juostoje, turi bati suteikti
penki tankintuvai (*). Dél $io peréjimo kilo iy sunkumy:

— prireiké pereinamojo laikotarpio, kai skaitmeninius TV signalus teko vienu metu transliuoti ir 800, ir
700 MHz juostomis, nes nebuvo galimybiy iskart pereiti prie naujy tankintuvy;

— naujieji tankintuvai atitinka radijo dazniy kanalus, anks¢iau nenaudotus skaitmeninei antZeminei televizijai
translivoti. Dél to daugumoje daugiabudiy namy televizijos signalo priémimo infrastruktiira turéjo bati
pritaikyta prie naujy salygy.

(23) Karaliskajame dekrete Nr. 365/2010 nustatyta, kad iki 2014 m. pabaigos transliuojami kanalai turés bati perkelti
i kitas dazniy (Zemesniy nei 790 MHz) juostas. Dekrete taip pat nustatyta transliuotojams taikoma prievolé vienu
metu translivoti abiem dazniy juostomis, kol 700 MHz dazniy juostoje bus galutinai paskirti tankintuvai.

(24) 2011 m. Ispanija nusprendé 800 MHz dazniy juostg telekomunikacijy operatoriams parduoti aukcione (*).
Telekomunikacijy operatoriai, kuriems buvo paskirti naujieji dazniai, uz daznius sumokéjo iki 2012 m. birzelio
mén. ir jsipareigojo uZztikrinti (naudodami bet kurias technologijas arba kita dazniy juostg), kad bent 90 %
populiacijos vienety, kuriuos sudaro maziau kaip 5 000 gyventojy, iki 2020 m. baty galima 30 Mbps arba
spartesné prieiga.

(25) Ispanijos valdZios institucijos apskaiciavo, kad priemoné baty vykdoma 6-24 ménesius, trukmé priklausyty nuo
konkre¢ios I zonos teritorijos, bet turéty bati baigta vykdyti ne véliau kaip 2014 m. gruodzio 31 d. (*)
Apskaiciuota, kad bendras priemonés biudzetas biity 100-200 mln. EUR (*'). Kompensacija negali bati didesné
nei 100 % sgnaudy, kurias transliuotojams teko patirti vykdant prievole vienu metu transliuoti abiem formatais.

2.4. Rinkos apraSymas

(26)  Priemoné susijusi su transliavimo paslaugy sektoriumi; Siame sektoriuje yra dvi pagrindinés veikéjy grupés,
veikiancios skirtingais transliacijos paslaugy produkto grandinés lygmenimis: i) TV kanaly transliuotojy ir
ii) platformos operatoriy.

(27)  Transliuotojai yra TV kanaly redaktoriai. Jie perka arba patys rengia TV turinj, grupuoja ji kanaluose ir sitlo
visuomenei naudodami jvairias platformas (pvz., palydoving, skaitmeninés antZeminés televizijos, kabeling,
IPTV (*¥). Be transliacijy naudojant skaitmeninés antzeminés televizijos platforma, transliuotojai savo kanalus, uz
kuriuos mokama pagal Zitréjimo laika, arba nemokamus kanalus gali translivoti naudodami ir kitas platformas,
pavyzdziui, palydoving platforma ,Movistar+*.

(28)  Nacionaliniy, regioniniy ir vietos nemokamy kanaly, visuomeniniy transliuotojy (RTVE visoje Salyje) siilomy
Ziirovams nemokamai, transliavima teisés akty leidéjas priskiria prie vieSyjy paslaugy (¥). Taciau privaciy
translivotojy sitilomas nemokamy kanaly transliavimas nepriskiriamas prie vieSyjy paslaugy (**). Privatiems
transliuotojams buvo suteiktos transliavimo tam tikrais nustatytais dazniais licencijos, galiojancios bent iki
2025 m.

(*) Ispanijoje 800 MHz juostos daznius transliuotojai i§ tikryjy naudojo iki 2015 m. kovo 31 d.

(*) Real Decreto 365/2010, de 26 de marzo, por el que se regula la asignacién de los miiltiples de la Televisién Digital Terrestre tras el cese de las
emisiones de television terrestre con tecnologia analdgica.

(*) Tankintuvu generuojamas signalas, kurj sudaro sutelkti kiti signalai, taip siekiant pagerinti jy siuntima ir transliavimg. Tuo metu i3 viso
buvo 8 visa 3alj aprépiantys tankintuvai (2 buvo skirti visuomeninei televizijai, 6 — privaciai).

(*)) Real Decreto 458/2011, de 1 de abril, sobre actuaciones en materia de espectro radioeléctrico para el desarrollo de la sociedad digital.

(**) Karaliskajame dekrete Nr. 365/2010 nustatyta, kad 800 MHz dazniy juosta telekomunikacijy operatoriams turi biti atlaisvinta iki
2014 m. gruodzio 31 d. Kadangi véluota namy dkius pritaikyti, kad bity galima naudoti naujus daznius, skaitmeninis dividendas
Ispanijoje atlaisvintas tik 2015 m. kovo 31 d.

(*) Pirminiai skai¢iavimai, apimantys ir visuomeninius, ir privacius transliuotojus.

(*) Interneto protokolo televizija.

(**) Daugiau informacijos pateikta sprendime pradéti tyrima.

(**) Valstybés iduotoje licencijoje nustatytas ir antZeminés transliacijos daznis. Nacionaliniai privatiis transliuotojai yra ,Atresmedia“
(,Antena 3“ir La Sexta“), ,MEDIAset Espafia“ (,Telecinco® ir ,,Cuatro®), ,Veo TV* ir ,NET TV*. Be nacionaliniy privaciy transliuotojy, taip

pat yra keli regioniniai ir vietos privatiis transliuotojai.
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(29)  Siekiant uztikrinti, kad gyventojai galéty veiksmingai naudotis televizijos paslaugomis, Ispanijos jstatymu ir
visuomeniniai, ir privatiis transliuotojai jpareigoti uztikrinti minimalig antZeminio tinklo apréptj. Sios prievolés
uztikrinti apréptj nustatytos visuomeniniams transliuotojams skiriant pavedimg teikti vieaja paslauga ir jtrauktos
i privaciy transliuotojy turimas licencijas. Visuomeniniai transliuotojai turi aprépti bent 98 %, o privatis
transliuotojai — bent 96 % Ispanijos gyventojy.

(30) Platformos operatoriai yra privaciojo arba vieSojo sektoriaus subjektai, valdantys technologing infrastruktiirg,
biiting transliuotojy parengtiems kanalams perduoti ir transliuoti visuomenei. Anks¢iau vienintelé galima
platforma buvo analoginé antZzeminé platforma. Technologijoms pazZangéjant, rinkoje atsirado daugiau platformy,
ir dabar Ispanijoje yra keturios transliavimo platformos:

i) antZeminé, iki atlaisvinant skaitmeninj dividenda naudojusi 800 MHz dazniy juostg mazdaug trisdesimciai
nacionaliniy ir keliems regioniniams bei vietos nemokamiems, taip pat dviem mokamiems TV kanalams
transliuoti;

ii) palydoviné, naudojanti kit radijo dazniy juosta nei skaitmeniné antzeminé televizija (**); ja transliuojami
jvairiausi kanalai (jskaitant nemokamus ir mokamus);

iii) kabeliné, skirta abonentinés televizijos kanalams transliuoti (jskaitant dauguma nemokamy kanaly,
translivojamy naudojant skaitmeninés antzeminés televizijos platforma);

iv) IPTV - naudojant $ig platforma TV signalg galima siysti bent 8 Mbps 3viesolaidinés rysio linijos iki galutinio
paslaugy gavéjo (FTTH) ir skaitmeninés abonento linijos (XDSL) placiajuoscio rysio jungtimi. Sia platforma
transliuojami abonentinés televizijos kanalai, jskaitant daugumg nemokamy kanaly, transliuojamy naudojant
skaitmeninés antZeminés televizijos platformg.

(31) Ispanijoje vyrauja skaitmeninés antZeminés televizijos platforma, esanti pagrindine nemokamos televizijos
transliavimo platforma. AntZeminj tinklg sudaro signalo perdavimo infrastruktiira ir transliavimo centrai (o juos
sudaro bokstai, siystuvai ir kt.). Transliavimo centrai priklauso nacionaliniams ir regioniniams platformos
operatoriams, taip pat vieSojo sektoriaus institucijoms (savivaldybéms ar regioninés valdzios institucijoms). Dél
techniniy apribojimy antzeminé televizija nepasiekia visy Ispanijos gyventojy (pvz., signalas nepasiekia keliy
Il zonos retai apgyvendinty ar kalnuoty vietoviy). Taciau, kadangi transliuotojams jstatymu nustatytos prievolés
uztikrinti apréptj I zonoje, o skaitmeninés antzemineés televizijos tinklams i§plésti | atokias ir maziau urbanizuotas
II zonos vietoves skirta vieSyjy lésy, skaitmeniné antZeminé televizija transliuojama mazdaug 98,85 %
gyventojy (*°). Likusiesiems 1,15 % Ispanijos gyventojy transliuojama palydoviné televizija. Pasak imonés ,Astra“,
siysti signala visiems Ispanijos gyventojams techniniu pozitriu jmanoma tik skaitmenine platforma (¥’).

(32) Kalbant apie kitas platformas, remiantis Ispanijos telekomunikacijy reguliavimo institucijos (**) (toliau — CMT)
turimais duomenimis, jau jrengtas kabelinés TV tinklas galéty pasiekti vos daugiau kaip 20 % gyventojy, o jau
jrengtu placiajuosc¢io rysio tinklu (naudojant FTTH ir XDSL) IPTV paslaugas bty galima teikti 16,5 %
gyventojy (*).

(33) Skaitmeninés antZeminés televizijos signalo perdavimo ir transliavimo paslaugg teikia platformos operatoriai (*’),
pagrindinis iS jy yra ,Abertis* (*).

(*) AntZeminés skaitmeninés televizijos transliuotojai naudoja ultraaukstojo daznio (UAD) juosta, o palydovinés platformos operatoriai TV
signalus siuncia superaukstojo daznio (SAD) juosta.

(*) 93,5 % gyventojy televizijai zifiréti naudojasi antzemine platforma. Likusieji 5,35 % renkasi televizijos paslaugas, teikiamas naudojant
kitas platformas.

(*) Palydoving platforma sudaro antZeminé stotis, palydovas ir — imtuvo lygmeniu — palydoviné antena bei dekoderis. Palydovinés
televizijos aprépéiai regione plésti, pastaroji antZeminé jranga turi biti jdiegta kliento patalpose.

(**) Comision del Mercado de Telecomunicaciones.

(*) 2010 m. sutartis dél IPTV buvo pasiras¢ 855 584, dél kabelinés televizijos — 1 586 573 namy tkiai. Bendras Ispanijos gyventojy
skai¢ius buvo 47 021 031. Daugiau informacijos galima rasti CMT metin¢je ataskaitoje adresu http://informeanual.cmt.es|.

(*) Kiti regioninio lygmens skaitmeninés antZeminés televizijos platformos operatoriai yra ,Itelazpi®, ,Nasertic* ir ,TelecomCLM*.

() Kaip nurodyta sprendimo pradéti tyrimg 25 konstatuojamojoje dalyje, Ispanijos konkurencijos institucija (Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, toliau — CNMC) nustaté, kad , Abertis“ piktnaudziavo savo dominuojancia padétimi skaitmeninés antzeminés
televizijos transliavimo ir susijusiy maZmeniniy signalo perdavimo paslaugy rinkose (CNMC Expediente S/0207/09 Transporte de
Television). ,Abertis“ privalo leisti prieiga prie savo skaitmeninés antZzeminés televizijos signaly transliavimo tinklo, nes tai iteklius, kurio
negalima atkartoti ir kuris labai svarbus teikiant skaitmeninés antZeminés televizijos signalo perdavimo ir transliavimo paslauga.
»Abertis* Sias skaitmeninés antZeminés televizijos signaly perdavimo ir transliavimo paslaugas taip pat teikia transliuotojams, ir sioje
srityje jos padétis dominuojanti. I$samiai i§analizavusi ,Abertis“ sagnaudas ir pajamas CNMC nustaté, kad, taikant kainas, kuriomis
bendrové teikia prieigos prie savo centry paslaugas, ir atsizvelgiant j salygas, dél kuriy bendrové yra susitarusi su klientais mazmeninéje
rinkoje, taip pat veiksmingai kaip ,Abertis* veikiantys konkurentai negauna pelno ir negali islikti skaitmeninés antZeminés televizijos
signaly perdavimo ir transliavimo rinkose.
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(34) Apie 10,8 % Ispanijos gyventojy (*}) yra mokamos televizijos abonentai. Dauguma nemokamy kanaly, kuriuos
galima matyti per skaitmening antZeming televizijg, transliuvojami naudojant ir alternatyvias platformas
(nemokamai arba kaip mokamo rinkinio dalis). Kita dominuojanti mokamos televizijos platforma yra
palydoviné (), $ios platformos pagrindiniai operatoriai yra du — ,Hispasat® ir , Astra“.

2.5. Ispanijos privataus (komercinio) transliavimo teisiné sistema

(35) Antzemine platforma naudojanciy privaciy transliuotojy teisés ir pareigos nustatytos keliuose teisés aktuose dél
jiems skiriamy koncesijy teikti televizijos paslaugas, ty koncesijy atnaujinimo ir dél véliau suteikiamy licencijy.
Privatiis transliuotojai, norintys naudoti triikstamg daznj, pirmiausia turi gauti koncesija, taigi prie§ tai turi
dalyvauti valdZios institucijy rengiamame konkurse. Siekdami dalyvauti koncesijy konkurse, jie turi pateikti
kvietime teikti pasiilymus nurodytas salygas atitinkancius pasitlymus (*). Tada transliuotojams suteikiama teisé
transliuoti savo kanalus tam tikrais dazniais antZeminiais tinklais, taciau tinkly pajégumas yra ribotas ir turi biti
reguliuojamas valstybés. Koncesijos buvo atnaujintos ir 2010 m. pakeistos licencijomis, galiosian¢iomis bent iki
2025 m. (¥) Licencijy galiojimo laikotarpiu valstybé privalo vykdyti savo isipareigojimus ir licencijas gali
panaikinti, tik jeigu transliuotojai nevykdo savo jsipareigojimy (*). Transliuotojai, nebepajégiantys vykdyti savo
jsipareigojimy, licencijas gali graZinti.

(36) Privatas transliuotojai privalo paslauga teikti antZeminiame tinkle minimaliai procentinei gyventojy daliai, t. y.
kaip nustatyta nacionaliniame techniniame plane, 96 % gyventojy. Karaliskajame dekrete Nr. 365/2010 nustatyta,
kad, atlaisvinant skaitmeninj dividendg, transliuotojai privalo vienu metu transliuoti abiem dazniais, kol naujieji
tankintuvai bus galiausiai paskirti (*/).

(37) Privatiems transliuotojams suteiktose pirminése koncesijose teikti televizijos paslaugas, taip pat atitinkamuose
dokumentuose, kuriais tos koncesijos buvo atnaujintos, ir véliau suteiktose licencijose nenurodyta teisé gauti
sanaudy, patiriamy dél to, kad tenka naudoti kita spektrg, arba dél spektro naudojimo perskirstymo,
kompensacija. Be to, nacionaliniame techniniame plane nustatyta, kad, dél rinkos ar technologinés plétros tapus
biatina pakeisti transliavimo bida, valdzios institucijos gali nustatyti specialias transliavimo salygas, nenumatytas
koncesijose (*)). Nacionaliniame techniniame plane nenustatyta privaciy transliuotojy teisé tokiu atveju gauti
kompensacija.

3. OFICIALI TYRIMO PROCEDURA
3.1. Pagrindas pradéti procediira

(38) Sprendime pradéti tyrimg Komisija pirmiausia paZyméjo, kad priemoné, atrodyty, atitinka visus Sutarties
107 straipsnio 1 dalies kriterijus, todél ja baty galima laikyti valstybés pagalba, kaip apibrézta minétoje straipsnio
dalyje.

(39) Remiantis sprendimu pradéti tyrima, tiesioginiai pagalbos, teikiamos igyvendinant priemone, gavéjai yra ir
visuomeniniai, ir privatiis skaitmeninés antZeminés televizijos transliuotojai.

(*) ,,Otro indicador de esta tendencia fue el aumento en mds de un millon del nimero de abonados a la television de pago, que por primera
vez superd los 5 millones de clientes*. CNMC Informe Econdmico Sectorial de las Telecomunicaciones y el Audiovisual 2015, p. 3.

() 2014 m. pagal mokamos televizijos platformas ZiGirovai pasiskirsté taip: IPTV — 38,8 %, palydoviné — 30,2 %, kageliné -23,7 % ir
skaitmeniné antZeminé televizija — 4,5 %. Saltinis. http://data.cnmc.es/datagraph/jsp/inf_anual.jsp.

(**) Resolucién de 25 de enero de 1989, de la Secretaria general de Comunicaciones, por la que se publica el acuerdo por el que se aprueba el pliego de bases
del concurso para la adjudicacién del servicio publico de television, en gestion indirecta, y se dispone la convocatoria del correspondiente concurso
piiblico; Titulo III, derechos y obligaciones de los concesionarios.

(*) 2010 m. kovo 31 d. Aucfilovizualinés komunikacijos jstatyme Nr. 7 nustatytas teisinis teisés akto, kuriuo suteikiama teisé teikti audiovi-
zualines paslaugas, keitimo pagrindas. Galiojan¢ios koncesijos licencijomis buvo pakeistos pagal individualius susitarimus su suintere-
suotaisiais transliuotojais, Zr. 2010 m. liepos 11 d. susitarimg su ,Antena 3, ,Telecinco®, ,La Sexta“ bei ,Veo* ir 2010 m. geguzés 28 d. su
,Sogecable”.

) PavyzdZiui, jeigu transliuotojai netransliuoja 15 arba daugiau dieny.

(*) 2016 m. vasario 11 d. Ispanijos valdZios institucijos Komisijai pranesé¢, kad privaciy transliuotojy prievolé vienu metu transliuoti abiem
formatais panaikinta 2014 m. rugséjo 19 d. Karaliskuoju dekretu Nr. 805/2014, kuriuo patvirtintas naujasis nacionalinis skaitmeninés
antZzeminés televizijos techninis planas. Siame norminiame teisés akte nustatyta, kad, atlaisvinant skaitmeninj dividenda, privatts
transliuotojai gali svarstyti galimybe vienu metu transliuoti abiem formatais, bet neprivalo to daryti. Ta¢iau Komisijai apie §j pakeitima
nepranesta.

(*) Disposicién adicional decimocuarta. Condiciones especiales de emisién: En funcion de la evolucién del mercado, de las posibilidades tecnoldgicas y del
desarrollo de la televisién digital terrestre, el Gobierno podrd decidir el establecimiento de condiciones especiales de emisién en linea con las prdcticas de
los principales paises europeos, no previstas en los actuales contratos concesionales.
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(40) Be to, sprendime pradéti tyrimg laikomasi nuomonés, kad skaitmeninés antZeminés televizijos platformos
operatoriai, visy pirma ,Abertis®, yra galimi netiesioginiai pagalbos, teikiamos jgyvendinant priemone, gavéjai.

(41) Komisijai kilo abejoniy, ar priemone bity galima pateisinti sgnaudy, kurios paprastai baty jtrauktos |
transliuotojy biudZzety, kompensavima, taigi Komisija abejojo ir jos suderinamumu. Komisija laikési preliminarios
nuomongés, kad priemone tam tikroms jmonéms biity suteikta lengvaty ir iskraipyta konkurencija vidaus rinkoje.
Komisija padaré iSvada, kad ,remiantis turima informacija, tokia parama negali bati suderinama, iSskyrus atvejus,
kai imamasi tinkamy priemoniy, kuriomis pirmiausia siekiama Salinti iskraipomajj poveikj platformos operatoriy
konkurencijai“.

(42) Todél Komisija Ispanijos paprasé pateikti savo pastabas dél priemonés ir visg informacijg, kuri bty naudinga
atliekant vertinima.

(43) Papildoma faktiné informacija apie prieZastis, dél kuriy pradéta oficiali tyrimo procedira, pateikta sprendime
pradéti tyrima, ir ta sprendima reikia laikyti neatskiriama $io sprendimo dalimi.

3.2. Ispanijos valdZios institucijy pastabos

Ispanijos valdZios institucijy pastabos dél sprendimo pradéti tyrimg

(44) Pasak Ispanijos valdZios institucijy, priemoné néra valstybés pagalba, nes pagalbos gavéjams, pradedantiems
naudoti Zemesniy dazniy juosta, nesuteikiama jokio pranasumo. Siuo poziiiriu pagal Ispanijos Konstitucijos
106 straipsnio 2 dalj priemoné yra kompensacija; toje straipsnio dalyje nustatyta, kad valstybé privalo atlyginti
visa Zzala, patiriama dél administraciniy veiksmy. Bet kuriuo atveju, jeigu baty nustatyta, kad priemoné yra
valstybés pagalba, ji buty suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 2 dalies b punkta, nes tai,
kad reikia atlaisvinti skaitmeninj dividendg, pasak Ispanijos valdZios institucijy, yra ypatingas jvykis.

(45) Kitaip tariant, priemong bity galima laikyti suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies
¢ punktg, nes, pasak Ispanijos valdzios institucijy, i) Sia priemone remiama Europos politika dél skaitmeninio
dividendo naudojimo siekiant tenkinti visuomenés poreikius ir skatinti ekonomikos augima, ii) ja Salinamas
rinkos nepakankamumas, iii) tai yra tinkama priemoné, nes bus taikoma tik tiems transliuotojams, kurie priversti
patirti nepageidaujamy sgnaudy dél to, kad privalo vienu metu transliuoti abiem formatais, o kompensacija bus
tik tokio dydzio, kad baty padengta $iy iSimtiniy iSlaidy suma, iv) §i priemoné turi skatinamajj poveiki, nes
negave pagalbos transliuotojai galbiit nenoréty dalyvauti perskirstant spektrg ir uztikrinti transliavimg abiem
formatais, v) $i priemoné yra proporcinga, nes ja dengiamos tik papildomos transliuotojy sanaudos, patiriamos
dél kanaly perskirstymo, vi) technologiniu poziGiriu neutrali, nes, keiCiant kanalus, kad bty atlaisvintas
skaitmeninis dividendas, kitoms platformoms poveikio nedaroma, ir vii) $ia priemone konkurencija nebiity
iskraipoma, nes, jeigu transliuotojams tekty prisiimti sanaudas negaunant kompensacijos, tai neatitikty jy augimo
lakesciy ir biity naudinga kity rinky dalyviams.

(46)  Sprendime pradéti tyrimg Ispanijos valdzZios institucijos buvo pakviestos teikti pastabas dél priemonés ir, inter alia,
pateikti $ig informacija: i) dokumentus (pavyzdziui, susiradinéjimo su transliuotojais medziaga, pareiskimus), i§
kuriy bty matyti, kad laikotarpiu, kai reikalaujama vienu metu translivoti abiem formatais, negebama to
finansuoti i§ savo itekliy, ii) jrodymus (pavyzdziui, pasitilyma, sanaudy ir naudos ex ante analize, vieSy
konsultacijy Sia tema medZiagg ir pan.), kuriais baty galima pagristi antZeminés platformos pasirinkima
(antZeminés transliacijos perkélima | Zemesniy antZeminiy dazniy juosts) sprendziant trikstamy dazniy
problemg, iii) teisiy ir pareigy, transliuotojams tenkanciy pagal dabartines licencijas ir koncesijas, santrauka,
salygas, kuriomis $ios licencijos ir (arba) koncesijos gali bati keiciamos, ir tokiy pakeitimy pasekmes (valstybei ir
translivotojams), iv) i§samig su infrastruktiiros pritaikymu susijusiy sgnaudy, kiekvieno transliuotojo
finansuojamy i§ savo istekliy, apZvalgg, v) paaiskinima, kokj poveikj turi pasirinktas skaitmeninio dividendo
atlaisvinimo laikas, ir vi) daugiau informacijos apie mokamy televizijos kanaly, dabar transliuojamy naudojant
skaitmeninés antZeminés televizijos platforma, transliuotojy atrankos kriterijus.

(47) Ispanijos valdzios institucijos atsaké, kad didZioji Sios informacijos dalis jau buvo pateikta dar nepradéjus
oficialios tyrimo procediros. Ispanijos valdzios institucijos pateiké konkreciy pastaby dél reikalaujamy jrodymuy,
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kuriais bty pagristas antZeminés platformos pasirinkimas sprendziant daZniy trikumo problemg, ir tvirtino, kad
Sis klausimas yra platesnis uZ priemonés neutralumo vertinimo sritj ir kad jos dél to neprivalo pagristi ketinamy
kompensaciniy priemoniy, aiskiai suderinamy su Sajungos teise. Ispanijos valdZios institucijos tokius pat
argumentus pateiké ir dél privaciy translivotojy licencijy, teigdamos, kad valstybé turi teis¢ nustatyti licencijas,
kurios technologiniu poZitriu nebiity neutralios, sickdama uZtikrinti, kad I zonoje buty aprépti reikalaujami 96 %
gyventojy. Ispanijos valdzios institucijos taip pat teigé, kad, net jeigu Siose licencijose nenustatyta, kad privatis
translivotojai turi teis¢ j visy su skaitmeninio dividendo atlaisvinimu susijusiy sagnaudy kompensavima, jose
nenurodyta, kad tokios teisés | kompensacijg jie neturi. Be to, Ispanijos valdZios institucijos paaiskino, kad visi
privatiis transliuotojai, be licencijos teikiantys vieSojo intereso audiovizualines paslaugas, gali laisvai rinktis i3
esamy platformos technologijy. Si teis¢ suteikiama ir licencijg turintiems privatiems transliuotojams, bet jie ja
naudotis gali tik jvykde prievole uztikrinti 96 % gyventojy aprépti, ir tai gali bati tik papildoma veikla.

(48) Kalbant konkre¢iau apie technologinj neutraluma, Ispanijos valdZios institucijos tvirtino, kad jy pranesimas
atitinka §j principa tuo pozitiriu, kad privatiis transliuotojai gali rinktis, kokia platforma naudoti vykdant prievolg
vienu metu transliuoti abiem formatais (palydoving, kabeling, ADSL, $viesolaidinio tinklo ar skaitmeninés
antZeminés televizijos). Tac¢iau jos nurodé, kad priemoné taikoma isskirtinai tik laikotarpiu, kuriuo reikalaujama
vienu metu transliuoti abiem formatais, o pasibaigus tam laikotarpiui — nebegalios. (Pereinamajam) laikotarpiui,
kai reikalaujama vienu metu transliuoti abiem formatais, pasibaigus, Siems transliuotojams nustatyta prievolé
uztikrinti  geografing apréptj, naudojant skaitmeninés antZeminés televizijos platformg, kaip nustatyta
galiojanciose licencijose, islieka. Be to, Ispanijos valdZios institucijos paaiskino, kad privaciy transliuotojy prievolé
I zonoje uztikrinti 96 % gyventojy aprépti, naudojant skaitmeninés antZeminés televizijos platforma, nereiskia,
kad biitent tokia procentiné Ispanijos gyventojy dalis antZeminés televizijos transliuotojy programy signalus i3
tikryjy priims skaitmeninés antZeminés televizijos imtuvy sistemomis. Taip yra dél to, kad alternatyviy
technologijy ir skaitmeninés antZeminés televizijos apréptis gali sutapti (*).

(49) Ispanijos valdzios institucijos padaré i$vada, kad priemone privatiems transliuotojams, naudojantiems
skaitmeninés antZeminés televizijos platforma, nesuteikiama jokio ekonominio pranaumo, nes ja atlyginamos tik
iSimtinés sgnaudos, patiriamos vienu metu transliuojant abiem formatais, o tai tiesiogiai susij¢ su jy prievole
atlaisvinti 800 MHz daZniy juostg.

Ispanijos valdzios institucijy pastabos dél jmonés , Astra“ pastaby

(50) Kaip minéta 4 konstatuojamojoje dalyje, Ispanijos valdZios institucijos pateiké pastabas dél imonés ,Astra“
pastaby, pateikty vykstant oficialiam tyrimui. Ispanijos valdzios institucijos pabrézé, kad ,Astra“ nepateiké jokios
papildomos informacijos, i§skyrus sprendime pradéti tyrimg iSdéstytus argumentus.

(51) Ispanijos valdzios institucijos pabrézé, kad jmonés ,Astra“ pareiksta kritika apima ir dalykus, nepatenkancius {
priemonés, apie kurig pranesta ir kuri susijusi tik su laikinu privadiy transliuotojy sanaudy, patiriamu vienu metu
transliuojant abiem formatais, kompensavimu, taikymo sritj. Ispanijos valdZios institucijy nuomone, , Astra“ siekia
pakeisti Ispanijos televizijos kanaly transliavimo I zonoje reguliavimo sistemg, taCiau prane$imas su tuo nesusijes.
Ispanijos valdZios institucijos taip pat paaiSkino, kad praktiskai priemoné taikoma ne tik privatiems transliuo-
tojams, naudojantiems skaitmeninés antZeminés televizijos technologija, bet ir visiems Ispanijoje veikiantiems
nemokamy kanaly transliuotojams. Taip yra dél to, kad néra iSskirtiniy transliuotojy, naudojanciy alternatyvias
platformas, visy pirma palydovines. Palydoviné platforma naudojama mokamiems televizijos kanalams
(nemokamiems uZsienio kanalams ir tarptautinéms tam tikry kanaly versijoms), jtrauktiems i kanaly grupe
,Canal+“ (°%), transliuoti. Remdamosi tuo, Ispanijos valdZios institucijos mano, kad bet kuriuo atveju nemokamy
skaitmeninés antZeminés televizijos kanaly transliuotojai ir palydovinés platformos kanaly grupé ,Canal+
nepatenka | tg pacig rinkg.

(52) Ispanijos valdZios institucijos taip pat pateiké i§samiy pastaby dél jmonés ,Astra“ nuomongs, kad priemonés
negalima pagristi remiantis Sajungos teise, ir nurodé Sprendimg Nr. 243/2012/ES bei Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2002/20/EB (toliau — Leidimy direktyva) (*!).

(53) Pateikdamos nuorody i Sprendima Nr. 243/2012/ES Ispanijos valdZios institucijos nurod¢, kad pagal sprendimo
6 straipsnio 5 dalj ,valstybés narés gali uZtikrinti, kad atitinkamais atvejais peréjimo arba radijo spektro
naudojimo perskirstymo tiesioginés iSlaidos bity tinkamai kompensuojamos pagal nacionaling teis¢ ir vadovau-
jantis Sajungos teise“. Ispanijos valdZios institucijos $ia straipsnio dalj aiskina kartu su 18 konstatuojamaja dalimi,
t. y. ,kai tinkama, valstybéms naréms turéty bati leidZziama nustatyti kompensacines priemones, susijusias su
peréjimo sanaudomis®.

(*) Pavyzdziui, pasak Ispanijos valdZios institucijy, Ispanijoje palydovinés mokamos televizijos platformos naudotojai skaitmeninés
antzemines televizijos kanalus dél praktiniy prieZasciy paprastai gali matyti, nors naudoja palydoving platforma.

(*) Tik mokamos televizijos platforma, apimanti ir dauguma skaitmeninés antZemineés televizijos nemokamy programy.

(") 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/20/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy bendrosios
reguliavimo sistemos (OLL 108, 2002 4 24, p. 21).
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(54) Dél argumenty, susijusiy su Leidimy direktyva, Ispanijos valdZios institucijos nesutiko su tuo, kaip ,Astra“ aiskina
14 straipsnj. Remiantis $iuo straipsniu, ,valstybés narés uZztikrina, kad teises, salygas ir procediras, susijusias su
bendraisiais leidimais, naudojimo teisémis ir teisémis jrengti jrenginius, buty galima pakeisti tik objektyviai
pagristais atvejais ir proporcingai“. Siame straipsnyje taip pat nustatyta, kad ,valstybés narés neapriboja ir neatima
teisiy jrengti jrenginius, kol néra pragjes laikas, kuriam jos buvo suteiktos, iskyrus atvejus, kai tai pateisinama ir
taikoma pagal atitinkamas nacionalines nuostatas dél kompensacijos uz atimtas teises".

(55) Atsizvelgdamos | tai, Ispanijos valdZios institucijos tvirtino, kad, prieSingai negu nustatyta sprendime pradéti
tyrima, transliuotojy licencijose nenustatyta, kad néra galimybés kompensuoti sanaudas, patiriamas vienu metu
transliuojant abiem formatais, nes tuo metu, kai teiktos licencijos, ty sgnaudy numatyti nebuvo galima (*3).
Kalbant apie priemonés suderinamuma su Sgjungos teise, Ispanijos valdZios institucijos nesutinka su sprendimo
pradéti tyrimg 65-67 konstatuojamosiose dalyse nurodomy ES teismy precedentiniy sprendimy pavyzdziais,
siejamais su priemone, nes 1) kompensacija, kurig numatoma mokéti igyvendinant priemong, yra tiesioginis
nustatytos prievolés vienu metu transliuoti abiem formatais padarinys, 2) $i prievolé yra suderinama su
Sprendimu Nr. 243/2012/ES, kuriame, kaip paaiskinta, numatyta teis¢ j kompensacijg, 3) teisinis kompensacijos
mokéjimo pagrindas buvo patvirtintas dél to, kad buvo nustatyta prievolé vienu metu transliuoti abiem formatais,
4) vykdant $ig prievole patiriamos sgnaudos tiksliai atitinka kompensacijos dydi.

(56) Atsizvelgdamos | tai, kad planuojama iki 2020 m. atlaisvinti 700 MHz daZniy juosts, Ispanijos valdZios
institucijos mano, kad, Komisijos sprendimui dél priemonés esant neigiamam, gali atsirasti klia¢iy sklandziam ES
iniciatyvos jgyvendinimui.

Visuomeniniy transliuotojy sgnaudy, patiriamy vienu metu transliuojant abiem formatais, kompensavimas

(57) 2014 m. rugsé¢jo mén., kai buvo priimtas Karalikasis dekretas Nr. 677/2014, Ispanijos valdzios institucijos
atsiémé pranesimg dél visuomeniniy transliuotojy sgnaudy, patiriamy vienu metu transliuojant abiem formatais,
kompensavimo. Karaliskajame dekrete nustatyti devyni visuomeniniai transliuotojai. Vienas transliuotojas aprépia
visg Ispanijos teritorija (RTVE), aStuoni — regionus. Visiems Siems visuomeniniams transliuotojams, kuriy
vieSosios paslaugos sritis aiskiai apibréZzta, vienu metu transliuoti abiem formatais buvo paskelbta privaloma, kad
namy tkiai imtuvy sistemas galéty pritaikyti neprarasdami paslaugy. Bendra vieSojo finansavimo suma buvo
mazesné nei i§ pradziy numatyta 2011 m. pranesime, o laikotarpis, kuriuo vienu metu turi bati transliuojama
abiem formatais, — sutrumpintas (**). Ispanijos valdZzios institucijos Komisijai pranes¢, kad karaliskasis dekretas
atitinka Komisijos sprendima Nr. 2012/21/ES (*%), taigi apie ji pranesti nereikia.

(58) Ispanijos valdZios institucijos neatsiémé prane$imo apie priemone dalies, susijusios su privaciy transliuotojy
sanaudy, patirty vienu metu transliuojant abiem formatais, kompensavimu (*°).

3.3. Suinteresuotyjy Saliy pastabos

(59) Visos 4 konstatuojamojoje dalyje nurodytos suinteresuotosios Salys, iSskyrus ,Astra“, pateiké argumenty, kuriais
priestaraujama preliminarioms Komisijos i§vadoms dél priemonés.

3.3.1. [monés , Astra“ pastabos

(60)  Privacioms Salims priklausanti palydovinés platformos operatoré ,Astra“ mano, kad priemoné neabejotinai yra
valstybés pagalba, ja paZeidziamas technologinio neutralumo principas ir stiprinama dominuojancios
skaitmeninés antZeminés televizijos platformos operatorés ,Abertis“ padétis. ,Astra“ mano, kad ,Abertis,
igyvendinant priemong, yra netiesioginé pagalbos gavéja.

(61) Kalbant apie priemonés poveiki, ,Astra“ mano, kad, nepaisant to, jog priemoné susijusi tik su kompensacija,
mokama dél reikalavimo vienu metu transliuoti abiem formatais, praktiskai ja blity dengiamos visos transliuotojy
islaidos, susijusius su skaitmeninio dividendo atlaisvinimu.

°) 1989 m.

ES’; Pagalbos suma buvo mazdaug 10 mln. EUR, o laikotarpio, kuriuo turéjo biiti vienu metu transliuojama abiem formatais, trukmé — nuo
trijy iki $esiy ménesiy.

(**) 2011 m. gruodzio 20 d. Komisijos sprendimas 2012/21/ES dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 106 straipsnio 2 dalies taikymo
valstybés pagalbai, kompensacijos uZ vie$aja paslauga forma skiriamai tam tikroms jmonéms, kurioms pavesta teikti visuotinés
ekonomineés svarbos paslaugas (OLL 7,2012 1 11, p. 3).

(*) Kitaip nei visuomeniniams transliuotojams, privatiems transliuotojams nenustatyta vieSosios paslaugos sritis, be to, jiems nustatyta
mazesnés geografinés aprépties prievolé.
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(62) ,Astra“ sutinka su Komisija, kad privaciy transliuotojy prievolé vienu metu transliuoti abiem formatais yra
nustatyta nacionaliniame jstatyme (norminiame teisés akte), taigi, teisés j kompensacija néra. Pasak jmonés
,Astra“, nacionaliniame techniniame plane nurodyta, kad vieSojo sektoriaus institucijos gali nustatyti specialias
transliavimo salygas, nenumatytas licencijose, jeigu to reikia dél rinkos reguliavimo ar technikos raidos, ir teisé |
kompensacija nesuteikiama.

(63) ,Astra“ taip pat nurodo tai, kad dar iki Karaliskojo dekreto Nr. 365/2010 patvirtinimo skaitmeninés antZeminés
televizijos transliuotojai Zinojo apie skaitmeninio dividendo atlaisvinimg ir su tuo susijusj perkélimg j kita dazniy
juostg. Priemoné biity naudinga i$skirtinai Siems transliuotojams, o kitas platformas naudojantys transliuotojai
patirty Zalos.

(64) Kalbant apie priemonés vertinima, ,Astra“ nesutinka, kad priemoné yra susijusi su ypatingu jvykiu, dél kurio bty
galima taikyti Sutarties 107 straipsnio 2 dalies b punkty. ,Astra“ taip pat nesutinka, kad priemoné atitinka
Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkto reikalavimus, nes ja bty iSkraipoma platformos operatoriy
konkurencija, kadangi technologiniu poziiiriu priemoné néra neutrali. Siuo atzvilgiu ,Astra“ pabrézia, kad
tiesioginiai pagalbos, teikiamos jgyvendinant priemong, gavéjai, turi akivaizdziy paskaty vienu metu transliuoti
abiem formatais negaudami kompensacijos, nes siekia iSlaikyti savo Zifirovus ir pajamas i§ reklamos, jau
nekalbant apie jy gaunama papildoma pranasuma dél skaitmeninio dividendo atlaisvinimo (pvz., dél to atsiranda
galimybé televizija 800 MHz dazniy juostoje matyti naudojantis judriojo rysio telefonijos paslaugomis). ,Astra“
taip pat tvirtina, kad Ispanijos valdZios institucijos neatliko nepriklausomo tyrimo, kuriuo bity nustatyta, kad
priemoné yra tinkama, bitina ir proporcinga pagalba.

(65) Baigiant galima teigti, kad ,Astra“ pritaria Ispanijos televizijos rinkos atvérimui 1 zonoje, taip pat galimybei
alternatyviy technologiniy platformy operatoriams konkuruoti pagal nuopelnus.

3.3.2. ,Abertis“ pastabos

(66)  Panasiai kaip Ispanijos valdZios institucijos, ,Abertis“ priemonés nelaiko valstybés pagalba, nes ja nesuteikiama
atrankiojo ekonominio pranasumo ir neiSkraipoma rinka. Jeigu Komisija nuspresty priemone laikyti valstybés
pagalba, $i pagalba turéty bati paskelbta suderinama pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalj.

(67) ,Abertis“ nurodo nei gausianti naudos, nei patirsianti Zalos, kad ir kokia technologija transliuotojai pasirinkty
naudoti laikotarpiu, kai reikalaujama vienu metu transliuoti abiem formatais. ,Abertis* mano, kad mokant
kompensacija dél to, kad reikalaujama vienu metu transliuoti abiem formatais, i§ tikryjy intensyvéja platformy
operatoriy konkurencija, o tai naudinga ir transliavimo rinkai, ir vartotojams.

(68) ,Abertis pritaria, kad skaitmeninés antZeminés televizijos technologija yra veiksminga, bet nesutinka, kad nuo to,
jog $i konkreti technologija naudojama laikotarpiu, kai reikia vienu metu transliuoti abiem formatais, priklausys
tai, kokig platformg transliuotojai naudos ateityje. Kita vertus, ,Abertis“ pripazista, kad skaitmeninés antZeminés
televizijos signalas ir toliau bus siunc¢iamas naudojant tik skaitmeninés antZeminés televizijos technologija,
laikantis transliuotojy licencijose nustatyty salygy.

(69) Baigiant bty galima teigti, kad ,Abertis“ nesutinka su preliminariomis Komisijos i§vadomis dél priemonés.

3.3.3. ETS pastabos

(70)  ETS taip pat nemano, kad priemoné yra valstybés pagalba. Jeigu Komisija nuspresty priemone laikyti valstybés
pagalba, $i pagalba turéty bati paskelbta suderinama pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalj, nes priemoné atitinka
technologinio neutralumo principg.

(71)  ETS Komisijos praso vertinti tik faktinj priemonés tiksla — uZztikrinti, kad vykstant per¢jimo prie skaitmeninés
antZeminés televizijos procesui, kurj lemia skaitmeninio dividendo atlaisvinimas, biity vienu metu transliuojama
abiem formatais, — ir poveikj. Pasak ETS, skaitmeninis dividendas néra kokio nors norminio teisés akto, priimto
atitinkamos institucijos ir taikomo transliavimo sektoriui, padarinys: jis nesiejamas su kokiu nors konkreciu bidu,
kuriuo turéty bati teikiamos skaitmeninés antZeminés televizijos paslaugos, jo nelémé rinkos ar technologiné
plétra ir jis nebdtinai daro poveikj visam skaitmeninés antZeminés televizijos sektoriui.

(72)  ETS nemano, kad skaitmeninés antZeminés televizijos transliuotojams arba platformos operatoriams priemone
baty suteiktas koks nors tikras prana$umas, ir Komisijos praSo atsizvelgti i tai, kiek daug Ispanijos transliuotojai
jau investavo j tai, kad, pereinant nuo analoginés prie skaitmeninés televizijos, jy paslaugos biity suderintos su
skaitmeninés antZeminés televizijos technologija ir infrastruktira.
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(73) Pasak ETS, privatis skaitmeninés antZeminés televizijos transliuotojai turi teiséty lakesciy, susijusiy su
kompensacija, mokama dél to, kad reikia vienu metu transliuoti abiem formatais, nes tokia kompensacija buvo
numatyta ir nacionalinéje teisé¢je, ir galiojanciose licencijose.

(74) ETS mano, kad néra jokiy tikry skaitmeninés antZeminés televizijos technologijos alternatyvy, kuriomis bty
galima uZtikrinti, kad biity vykdoma transliuotojams nustatyta prievolé uztikrinti tam tikra aprépti. Skaitmeninés
antZeminés televizijos platforma patenka j atskirg rinka, | kurig nepatenka kitos platformos, nes, naudojimo ir
veikimo pozifiriu, jos yra tarpusavyje nepakeiciamos.

(75) Baigiant bity galima teigti, kad ETS nesutinka su preliminariomis Komisijos i§vadomis dél priemonés.

3.3.4. BNE pastabos

(76)  BNE laikosi nuomonés, kad priemoné néra valstybés pagalba. Jeigu Komisija nuspresty priemone laikyti valstybés
pagalba, 3i pagalba turéty bati paskelbta suderinama pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalj, o priemoné bet kuriuo
atveju turéty bati laikoma technologiniu pozitiriu neutralia.

(77)  Pasak BNE, transliuotojams tenkancios skaitmeninio dividendo atlaisvinimo sgnaudos ne tik apima papildomas
sanaudas, patiriamas dél to, kad reikia vienu metu transliuoti abiem formatais (tenka mokéti atitinkamam
skaitmeninés antZeminés televizijos platformos operatoriui), bet ir sgnaudas, patiriamas dél to, kad reikalaujama
pakeisti transliavimo antZeminiame tinke daznius. Skaitmeninés antzeminés televizijos operatoriams priemoné nei
naudinga, nei Zalinga, nes dél jos nepasikeis transliuotojy prievolé transliuoti naudojant skaitmeninés antzeminés
televizijos platforma, islaikant tam tikrg apréptj Zemesniais daZniais.

(78) BNE Komisijg ragina vertinti tik valstybés pagalbos klausimus ir netirti to, kaip traktuojama skaitmeninés
antZeminés televizijos technologija, palyginti su palydovine technologija. BNE mano, kad, priemonés netaikant,
transliuotojai neturéty paskaty per nustatyta laikotarpj pasitraukti i§ 800 MHz dazniy juostos, atlaisvintos
siekiant suteikti galimybe naudoti skaitmeninj dividenda. Taigi, tai lemty rinkos nepakankamuma.

(79)  Baigiant bty galima teigti, kad BNE nesutinka su preliminariomis Komisijos i§vadomis dél priemonés.

3.3.5. NET TV pastabos

(80) NET TV Komisijos prao priemonés nelaikyti valstybés pagalba, o jeigu ji baty laikoma valstybés pagalba,
paskelbti ja suderinama su vidaus rinka.

(81) NET TV abejoja, kad, priemonés netaikant, transliuotojai privaléty toliau vykdyti savo su vieSuoju interesu
susijusig prievole, kad neprarasty savo licencijy. Taip yra dél to, kad pereidami j kita daznj jie negauty jokio
prana§umo. Todél valdziai tenka pagrista atsakomybé transliuotojams kompensuoti sgnaudas, susijusias su tuo,
kad reikalaujama vienu metu transliuoti abiem formatais.

(82) Transliavimo vienu metu abiem formatais sanaudos NET TV yra ,nejmanomos®, nes jos rinkos dalis yra maza, o ji
pati yra MVL. NET TV teigia, kad dél to NET TV gali tekti pasitraukti i§ atitinkamos rinkos.

(83) Baigiant biity galima teigti, kad NET TV nesutinka su preliminariomis Komisijos i§vadomis dél priemonés.

4. PRIEMONES VERTINIMAS
4.1. Pagalbos buvimas

(84) Komisija tikrino, ar nagrinéjamoji priemoné gali bati laikoma valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio
1 dalj, kurioje nustatyta, kad ,valstybés narés arba i§ jos valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba,
kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba, iSkraipo konkurencija arba gali jg iSkraipyti,
yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(85) Tai reiskia, kad priemoné laikoma valstybés pagalba, jeigu ji atitinka visas Sias sglygas: 1) priemoné turi bati
finansuojama i3 valstybés iStekliy; 2) ja taikant, imonéms turi bati suteikiamas ekonominis pranaSumas; 3) Sis
prana§umas turi bati atrankus ir dél jo turi bati iskraipoma konkurencija arba kilti tokio iSkraipymo grésmé;
4) priemone turi biiti daromas poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai.
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4.1.1. Valstybés istekliai ir priskirtinumas valstybei

(86) Kaip jau nustatyta sprendimo pradéti tyrima 39 konstatuojamojoje dalyje, gincijama priemoné turi bati
finansuojama tiesiogiai i§ Ispanijos biudZeto, tam naudojant pajamas, gaunamas aukcionuose telekomunikacijy
operatoriams parduodant atlaisvintus daznius. Ispanijos valdzios institucijos neginéijo sprendime pradéti tyrima
nustatyto fakto, kad priemoné turéty bati finansuojama i§ biudzeto istekliy.

(87)  Kaip isdéstyta 2.3 skirsnyje, dél priemonés sprendimg priima valstybé, o priemoné finansuojama i§ nacionalinio
biudzeto. Todél Komisija konstatuoja, kad priemoné yra priskirtina valstybei ir siejama su valstybés istekliy
naudojimu.

4.1.2. Ekonominis pranasumas

(88) Savo ankstesniuose sprendimuose Komisija yra nustadiusi, kad komercinis transliavimas (*) ir televizijos
transliavimo tinkly eksploatavimas (*’) yra ekonominé veikla.

(89) Ispanijos valdzios institucijos ir visos suinteresuotosios Salys, i§skyrus jmone ,Astra“, mano, kad privatiems
transliuotojams, pradedantiems naudoti Zemesniy dazniy juosta, nesuteikiama jokio pranaSumo ir kad tik
kompensuojamos jy papildomos sgnaudos, kurias jiems tenka patirti dél norminiais teisés aktais nustatyty

poky¢iy.

(90)  Tvarios ekonomikos istatymo 51 straipsnyje nustatyta ir visuomeniniy, ir privaciy transliuotojy teisé¢ | visy su
spektro naudojimo perskirstymu, kad bty atlaisvinta 800 MHz dazniy juosta, susijusiy sanaudy, o pirmiausia —
sanaudy, patirlamy vienu metu transliuojant abiem formatais, finansinj kompensavimg. Vykstant oficialiam
tyrimui, Ispanijos valdZios institucijos tvirtino, kad i teisés akto nuostata grindziama Ispanijos Konstitucijos
106 straipsnio 2 dalimi (*®); ja remiantis kompensacijos mokéjimas turéty biiti laikomas vieSojo administravimo
institucijos atsakomybés sritimi ir dél to tokiai institucijai tenka bendroji prievolé atlyginti bet kokig Zzalg,
patiriama dél administraciniy veiksmy, net ir tada, kai néra galimybiy nustatyti, kas konkreciai atsakingas.

(91) Komisija Siuo atZvilgiu atkreipia démesj, kad privatiems transliuotojams suteiktose pirminése koncesijose teikti
televizijos paslaugas, taip pat atitinkamuose dokumentuose, kuriais tos koncesijos buvo atnaujintos, ir véliau
suteiktose licencijose nenurodyta teisé gauti sanaudy, patiriamy dél to, kad tenka naudoti kitg spektra, arba dél
spektro naudojimo perskirstymo, kompensacija. Be to, nacionaliniame techniniame plane nustatyta, kad, jeigu dél
rinkos ar technologinés plétros ir atsizvelgiant | kity ES valstybiy nariy praktika tampa batina pakeisti
transliavimo biida, valdZios institucijos gali nustatyti specialias transliavimo salygas, nenumatytas koncesijose.
Komisija taip pat atkreipia démesj j tai, kad nacionaliniame techniniame plane nenustatyta privaciy transliuotojy
teisé tokiu atveju gauti kompensacija.

(92) Be to, 1989 m. sausio 25 d. rezoliucijos (**) 10 straipsnyje, kuriuo remiantis privatiems transliuotojams buvo
suteiktos koncesijos, o véliau — licencijos ir nustatyta prievolé teikti vieSaja paslauga, nustatyta transliuotojy
prievolé nepertraukiamai teikti transliavimo paslauga ir prisiimti visas sgnaudas, patiriamas dél pirminiy
koncesijy ir dabar galiojanciy licencijy.

(93) Kaip Komisija paaiskino sprendimo pradéti tyrima 65-70 konstatuojamosiose dalyse, Sajungos teismy praktika
patvirtinama, kad sanaudas, patiriamas vykdant teisés akty nustatyta prievole, paprastai prisiima jas patiriancios

(*) Komisijos sprendimo N632/2009 — Nichtkommerzieller Rundfunk-Fonds Austria 22 ir tolesni punktai; 1997 m. birZelio 26 d. Komisijos
sprendimo Nr. 97/606/EB pagal EB sutarties 90 straipsnio 3 dalj dél iSimtinés teisés transliuoti televizijos reklamg Flandrijoje (OL L 244,
1997 9 6, p. 18) 5 punktas.

(*’) Komisijos sprendimo N622/2003 — Digitalisierungsfonds Austria 16 punktas; Komisijos sprendimo C25/2004 — DVB-T Berlin
Brandenburg 62 punktas; Komisijos sprendimo C34/2006 — DVB-T North-Rhine Westphalia 83 punktas; Komisijos sprendimo
C52/2005 — MEDIAset, 96 punktas.

(**) Ispanijos Konstitucijos 106 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,asmenys, jstatymy nustatytomis saglygomis turi teise i bet kokios zalos bet
kokiam turtui ar teiséms atlyginima, i$skyrus nejveikiamy aplinkybiy atvejus, jeigu tik ta Zala patiriama dél vieSojo administravimo
institucijos veiklos*.

(**) Resolucién de 25 de enero de 1989, de la Secretaria general de Comunicaciones, por la que se publica el acuerdo por el que se aprueba el pliego de bases
del concurso para la adjudicacion del servicio pitblico de television, en gestion indirecta, y se dispone la convocatoria del correspondiente concurso
publico, Titulo 111, derechos y obligaciones de los concesionarios.
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jmonés, taigi bet kokia kompensaciné priemoné Siuo atzvilgiu laikoma valstybés pagalba (). Pavyzdziui,
Sprendime Fleuren Compost BV pries Komisijg (*!) ETT nustaté, jog ,nesvarbu, kad tos schemos tikslas yra padéti
imonei vykdyti jai teisés akty nustatytas prievoles, susijusias su aplinkos apsauga. Remiantis nusistovéjusia teismy
praktika, Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje valstybés kiSimosi priemonés neskirstomos pagal priezastis ir tikslus,
bet apibréziamos pagal jy poveiki. Nenagrinéjant klausimo, ar Valstybés pagalbos aplinkos apsaugai Bendrijos
gairés Siuo atveju taikomos, <...> to, jog pagal BPM schemg suteikta pagalba skatinama ripintis aplinka,
nepakanka, kad i3 karto baty galima paneigti, kad tai pagalba Sutarties 107 straipsnio prasme*.

(94)  Panasiai, Sprendime Pranciizija prieS Komisijg (**) ETT nustaté, kad vykdant norminiy teisés akty reikalavimus
patiriamos jmonés sanaudos dél savo pobiidzio jtraukiamos | jmoniy biudZets. Sprendime nustatyta: ,reikéty
priminti, kad pagal teismy praktikg jmoniy ilaidos, <...>, atsiranda dél darbdaviy ir profesiniy sgjungy sudaryty
kolektyviniy sutar¢iy, kuriy jmonés privalo laikytis dél to, kad jos prisijungé prie ty sutarciy arba dél to, kad tos
sutartys joms pradétos taikyti pagal teisés aktus. Tokios islaidos dél jy pobiidzio jtraukiamos i jmoniy biudZeta“.

(95) Kadangi reguliavimo mokesciai dél savo pobudzio yra jtraukiami | jmoniy biudZety, jie paprastai patenka |
valstybés pagalbos taisykliy taikymo sritj. Sprendime Cassa di Risparmio di Firenze () ETT $iuo atzvilgiu nustaté:
,valstybés pagalbos sgvoka yra platesné nei dotacijos, nes ji apima ne tik pozityvigsias iSmokas, kaip antai
subsidija, bet ir priemones, kurios jvairiais biidais sumazina jmonei paprastai tenkancias mokestines bei kitas
finansines prievoles ir kurios, nors ir nebiidamos dotacijos tiesiogine $io ZodZio prasme, yra panasaus pobudzio
ir turi tokj pat poveikj“.

(96) Nagrinéjamuoju atveju igyvendinant priemong¢ numatoma kompensuoti sanaudas, kurias privatis transliuotojai
paprastai turéty prisiimti ir dengti i§ savo biudZeto. Priemone transliuotojams suteikiama galimybé vykdyti savo
prievoles, jiems nustatytas jstatymu, taigi ir neprarasti savo licencijy, Zitrovy ir susijusiy pajamy i§ reklamos. Be
to, dél priemonés labai sumazéja bendros pereinamojo laikotarpio sgnaudos. Taiau, jeigu priemoné nebiity
taikoma, transliuotojai vis tiek privaléty vykdyti norminiuose teisés aktuose nustatyta prievole nepertraukiamai
teikti transliavimo paslauga, taigi ir prisiimti visas dél licencijy patiriamas sanaudas. Siomis aplinkybémis galima
daryti i$vada, kad jiems suteikiamas pranagumas, kurio jie neturéty, jeigu priemoné nebiity jgyvendinama.

(97) Ispanijos valdZios institucijos taip pat tvirtino, kad kompensacija transliuotojams uZz transliavima vienu metu
abiem formatais numatyta Sgjungos teis¢je, t. y. Sprendime Nr. 243/2012[ES, todél pagalbos, teikiamos
jgyvendinant priemong, gavéjams nesuteikiama jokio nederamo ekonominio pranasumo. Komisija atkreipia
démesj | tai, jog Sprendimo Nr. 243/2012/ES 6 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad valstybés narés gali svarstyti
galimybe peréjimo | kitg radijo spektrg arba radijo spektro naudojimo perskirstymo tiesiogines ilaidas
kompensuoti laikantis $iy salygy: i) kompensacija turi bati tinkama priemoné ir ii) atitikti Sajungos teisés,
jskaitant Sgjungos valstybés pagalbos teis¢, reikalavimus. Siuo nagrinégjamu atveju valstybés narés galimybés
kompensuoti tiesiogines sanaudas, siejamas su peréjimu j kitg radijo spektra arba spektro naudojimo
perskirstymu, negalima nejtraukti j valstybés pagalbos kontrolés sritj.

(98)  Galiausiai Komisija atkreipia démesj, kad privatiems transliuotojams netaikoma jokia teisés akty nustatyta prievolé
teikti paslaugas vienu metu transliuojant abiem formatais (**).

(99) Todeél Komisija daro i$vada, kad priemone privatiems transliuotojams suteikiamas ekonominis pranagumas, kaip
nustatyta SESV 107 straipsnio 1 dalyje. Jiems skiriama subsidija, dél kurios i§ esmés sumazéja sanaudos, kurias jie
paprastai turéty prisiimti.

(®) 2006 m. sausio 10 d. Sprendimo Cassa di Risparmio di Firenze, C-222/04, ECLL:ES:C:2006:8, 131 punktas; 2003 m. lapkri¢io 20 d.
Sprendimo GEMO SA, C-126/01, ECLLES:C:2003:622, 28 punktas; 2001 m. lapkricio 22 d. Sprendimo Ferring SA, C-53/00, ECLLES:
(:2001:627, 19 ir tolesni punktai; 2001 m. lapkricio 8 d. Sprendimo Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLL:ES:C:2001:598, 38 punktas;
2002 m. kovo 7 d. Sprendimo Italija pries Komisijg, C-310/99, ECLL:ES:C:2002:143, 251 punktas; 2004 m. sausio 14 d. Sprendimo
Fleuren Compost BV pries Komisijg, T-109/01, ECLLES:T:2004:4, 54 punktas; 1999 m. spalio 5 d. Sprendimo Pranciizija pries Komisijg,
C-251/97,ECLLES:C:1999:480, 40 punktas.

(*) 2004 m. sausio 14 d. Sprendimo Fleuren Compost BV pries Komisijg, T-109/01, ECLL:ES:T:2004:4, 54 punktas.

(** 1999 m. spalio 5 d. Sprendimo Pranctizija prie§ Komisijg, C-251/97, ECLLES:C:1999:480, 40 punktas.

(*) 2006 m. sausio 10 d. Sprendimo Cassa di Risparmio di Firenze, C-222/04, ECLLES:C:2006:8, 131 punktas.

(°%) Zr. 47 i$nasa.
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(100) Kiekybiskai iSreikStas pranasumas, suteiktas tiesioginiams pagalbos gavéjams, t. y. privatiems skaitmeninés
antZemines televizijos transliuotojams, yra bendra vieSyjy léSy suma, suteikta vykdant prievole vienu metu
transliuoti abiem formatais.

(101) Be to, nustatyta, kad sprendziant, kas yra pagalbos, teikiamos igyvendinant priemone, gavéjas, ,reikia atsizvelgti
ne tik j tiesioginj subsidijos gavéja, bet ir | tai, kokj platesnj nei $is rySys poveikj ta subsidija turi“ (**). Tai reiskia,
kad pagalbos, teikiamos jgyvendinant priemone, gavéjas gali bati bet kuris subjektas, kuriam ta pagalba buvo
faktiskai naudinga (°9).

(102) Siuo atzvilgiu vertéty paminéti, jog sprendime dél MEDIAset Teismas patvirtino, kad Sutarties 107 straipsniu
,draudziama valstybés arba i3 jos valstybiniy iStekliy bet kokia forma teikiama pagalba, neatsizvelgiant | tai, ar su
pagalba susijes prana$umas suteikiamas tiesiogiai, ar netiesiogiai“ (*).

(103) Panasiai, sprendime dél vieSosios paslaugos teikimo sgnaudy kompensacijos, susijusios su prioritetinio naudojimo
mechanizmo taikymu elektros energijos gamintojams, naudojantiems nacionalinés kilmés akmens angli, (%), kurj
patvirtino ir Bendrasis Teismas (*’), Komisija nustaté, kad, nepaisant to, jog teisés aktais buvo nustatyta prievolé
pirkti i§ angliakasiy, o kompensacija paskirta tik nustacius $ig prievole, Ispanijos akmens angliy gamintojai
pagalbg gavo netiesiogiai. Komisija pripaZino, jog jiems pranasumas suteiktas dél to, kad elektros energijos
gamintojams buvo nustatyta prievolé pirkti akmens anglis, dél to elektros energijos gamintojams, naudojantiems
vietines akmens anglis, buvo mokamos subsidijos.

(104) Galima tvirtinti, kad skaitmeninés antZeminés televizijos platformos operatoriy padétis panasi j angliy kasykly
savininky, remiantis sprendimu dél Ispanijos angliakasiy, kai Ispanijos valdZios institucijos elektros energijos
gamintojams (Sioje byloje tai baity transliuotojai) nustaté prievole akmens anglis pirkti i§ Ispanijos angliakasiy
(Sioje byloje tai buty reikalavimas su skaitmeninés televizijos platformos operatoriais sudaryti sutartis dél
transliavimo vienu metu abiem formatais paslaugy).

(105) Taigi, sprendime pradéti tyrimg Komisija laikési nuomonés, kad skaitmeninés antZeminés televizijos platformos
operatoriai yra galimi netiesioginiai pagalbos, teikiamos jgyvendinant priemone, gavéjai. Vykdant oficialy tyrima
ta pozicija buvo patvirtinta, visy pirma atsizvelgiant i toliau i§déstytas aplinkybes.

(106) Pirma, dél reguliuvojamyjy intervenciniy veiksmy, kuriy imtasi pagal nacionalinj techninj plang, t. y. dél to, kad
privatiis skaitmeninés antZeminés televizijos transliuotojai buvo jpareigoti skaitmening antZemine televizija
transliuoti 96 % gyventojy, ir priesingai, nei tvirtina Ispanijos valdzios institucijos, ,Abertis“ ir NET TV, privatis
translivotojai bity labiau linke ir toliau naudoti $ig platforma. I§ tikryjy, remiantis jy licencijomis, skaitmeninés
antZeminés televizijos transliuotojams neleidziama naudoti jokiy alternatyviy platformy (t. y. palydovinés,
kabelinés ar IPTV) nurodytai minimaliai geografinei I zonos aprépéiai uZztikrinti (°).

(107) Antra, kadangi reikia vienu metu transliuoti abiem formatais, skaitmeninés antZeminés televizijos platformos
operatoriams suteikiamas papildomas pranasumas, t. y. uztikrinamos pajamos, kuriy jie negauty, jeigu priemoné
nebiity jgyvendinama. I§ tikryjy, jeigu priemoné nebiity jgyvendinama, privatis transliuotojai galbiit biity teike
transliavimo vienu metu abiem formatais paslauga, tik maZesniu mastu. Faktiskai, privatis transliuotojai galéjo
net nuspresti i$vis neteikti paslaugos (™).

(108) Nors priemoné taikoma nepaisant to, ar pagalbos gavéjo padétis yra dominuojanti, kai pagalbos gavéjui tenka
didelé rinkos dalis arba jo padétis yra dominuojanti, kompensaciniy priemoniy poveikis net dar didesnis (7).

(**) Generalinio advokato Carlo Otto Lenzo i§vados, pateiktos 1996 m. geguzés 23 d. byloje Ijssel-Vliet, C-311/94, ECLL:ES:C:1996:209,
9 punktas.

(*) 19}’)91 m. kovo 21 d. Sprendimo Italija pries Komisijg, C-303/88, ECLL:ES:C:1991:136, 57 punktas.

(*) 2010 m. birzelio 15 d. Sprendimo MEDIAset pries Komisijg, T-177/07, ECLLES:T:2010:233, 75 punktas; $is sprendimas véliau
patvirtintas 2011 m. liepos 28 d. Sprendimu MEDIAset pries Komisijg, C-403/10, ECLLES:C:2011:533.

(**) 2010 m. rugséjo 29 d. Komisijos sprendimas N178/2010 — VieSosios paslaugos teikimo sgnaudy kompensacija, susijusi su prioritetinio
naudojimo mechanizmo taikymu elektros energijos gamintojams, naudojantiems nacionalinés kilmés akmens anglj.

(*) 2014 m. gruodzio 3 d. Sprendimas Castelnou Energia, SL pries Komisijg, T-57/11, ECLLES:T:2014:1021.

("®) Kadangi, kitaip negu tada, kai naudojamos alternatyvios technologijos platformos, ribotus antZeminius isteklius (t. y. daZnius) reikia
paskirstyti jvairiems tikslams — televizijai, judriajam placiajuosciam rysiui ir telefonijai, — dél $io reguliuojamojo intervencinio veiksmo
susidaré papildomy sanaudy, kuriy nebatinai biity, jeigu nuo pat pradziy bity buve galima skaitmening televizijg transliuoti naudojant
kitas platformas.

(") Zr. 47 i$nasa.

(" 2004 m. rugséjo 23 d. Komisijos sprendimas SA N 370/2004, Pranciizija — Aide a la restructuration de la société Imprimerie nationale.
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(109) Siuo atveju skaitmeninés antzeminés televizijos platformos operatoriams naudinga tai, kad privatiems transliuo-
tojams kompensuojama uz transliavimo vienu metu abiem formatais paslaugos teikima naudojant skaitmeninés
antzemineés televizijos platforma, ir kad privatis transliuotojai tebenaudos skaitmeninés antZeminés televizijos
platforma. Taigi, mokant bet kokig kompensacijg transliuotojams uZ televizijos transliavimg vienu metu abiem
formatais, tas pranasumas tampa nuolatiniu, nes pereinamuoju laikotarpiu transliuotojai skaitmeninés antZzeminés
televizijos platformos operatoriams moka uz jy programy transliavimg vienu metu ir 800, ir 700 MHz dazniy
juostomis.

(110) Kadangi priemone uZtikrinama nauda, susijusi su tuo, kad transliuotojams teikiamos transliavimo vienu metu
abiem formatais paslaugos, ir atsizvelgdama  tai, kad skaitmeninés antZeminés televizijos platformos
operatoriams teikiamas papildomas pranasumas, t. y. jie gauna uZtikrintas pajamas, Komisija daro isvada, kad
skaitmeninés antZeminés televizijos platformos operatoriai yra netiesioginiai pagalbos, teikiamos jgyvendinant
priemoneg, gavéjai.

4.1.3. Priemonés atrankumas

(111) Pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, kad priemoné bty laikoma valstybés pagalba, ji turi bati skirta konkreciam
gavéjui arba bati atrankioji, t. y. ja turi bati palaikomos tik tam tikros jmonés arba tam tikry prekiy gamyba.

(112) Si priemoné yra atrankioji, nes skirta konkreciai privacioms jmonéms, dabar veikiancioms televizijos transliavimo
naudojant skaitmeninés antZeminés televizijos technologija paslaugy sektoriuje. Todél gincijama priemoné
naudinga tik bendrovéms, naudojancioms skaitmeninés antZeminés televizijos platforma, palyginti su kitomis
bendrovémis, naudojanciomis alternatyvias platformas, pavyzdziui, palydoving arba skaitmenine.

(113) Taigi Komisija daro i$vada, kad priemoné, kuria jgyvendinant kompensuojamos papildomos sanaudos, patiriamos
vykdant prievole vienu metu transliuoti abiem formatais, yra atrankioji priemoné, kaip nustatyta Sutarties
107 straipsnio 1 dalyje.

4.1.4. Konkurencijos iSkraipymas ir poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai

(114) Valstybés priemonés patenka | Sutarties 107 straipsnio 1 dalies taikymo sritj, jeigu jomis iSkraipoma arba gali
bati iskraipoma konkurencija, nes ja palaikomos konkre¢ios jmonés arba konkreciy prekiy gamyba ir daromas
neigiamas poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai. Remiantis Sgjungos teismy praktika, savoka ,poveikis
valstybiy nariy tarpusavio prekybai“ yra siejama su konkurencijos iskraipymo savoka, ir abi $ios sgvokos yra
neatskiriamai susijusios. Siuo atzvilgiu Teismas nustaté, kad ,abi Sutarties 107 straipsnio 1 dalies taikymo salygos,
t. y. tai, kad turi bati daromas poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai ir bati iskraipoma konkurencija,
paprastai laikomos neatskiriamai susijusiomis. Visy pirma, kai finansine valstybés pagalba sustiprinama jmonés
padétis, palyginti su kitomis Bendrijos vidaus prekyboje konkuruojan¢iomis jmonémis, reikia manyti, kad pagalba
tur¢jo jtakos Siai prekybai® (7).

(115) Be to, atsizvelgiant | Sprendimg Philip Morris (%), daroma prielaida, kad poveikio prekybai esama tada, kai
valstybés suteikta pagalba sustiprinama bendrovés padétis, palyginti su jos konkurentémis ES vidaus prekyboje.

(116) Kaip aiskinta pirmiau, priemoné yra palanki skaitmeninés antZeminés televizijos transliuotojams, o netiesiogiai —
ir skaitmeninés antZeminés televizijos operatoriams. Pagalbos, teikiamos jgyvendinant gin¢ijama priemone, gavéjai
konkuruoja su kitais alternatyviais paslaugy teikéjais, naudojanciais palydoving, kabeling ar IPTV platformas ir
negausianciais valstybés finansavimo. Todél dél priemonés bus iSkraipyta transliuotojy, taip pat platformy
operatoriy konkurencija.

(117) Komisija mano, kad komercinio transliavimo ir televizijos transliavimo tinkly rinkos Europos Sajungoje yra
atviros konkurencijai (7).

(118) Transliuotojai vykdo veiklg reklamos rinkose ir perka turinio teises kitose 3alyse, taigi konkuruoja su kity
valstybiy nariy bendrovémis. Ispanijos transliavimo ir televizijos tinkly eksploatavimo rinkose yra ir uZsienio
dalyviy (pvz., turinio teikéjy ir reklamuotojy).

(119) Platformos operatoriai tarpusavyje konkuruoja tarptautiniu lygmeniu, be to, jie konkuruoja su kitais elektroniniy
ry$iy platformy operatoriais.

(") 2001 m. balandzio 4 d. Sprendimo Regione Friuli Venezia Giulia pries Komisijg, T-288/97, ECLLES:T:2001:115, 41 punktas.
(") 1980 m. rugséjo 17 d. Sprendimo Phillip Morris pries Komisijg, C-730(79, ECLLES:C:1980:209, 11 punktas.
() Zr.561ir 57 inasas.
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(120) Atsizvelgdama i tai Komisija daro iSvada, kad priemone iskraipoma konkurencija ir daromas poveikis valstybiy
nariy tarpusavio prekybai, kaip nustatyta Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje.

4.1.5. Lvada dél pagalbos buvimo

(121) Atsizvelgdama i tai, kas pirmiau i$déstyta, Komisija daro i§vadg, kad priemoné atitinka Sutarties 107 straipsnio
1 dalyje nustatytus kriterijus ir turi bati laikoma valstybés pagalba pagal ta straipsnj.

4.2. Suderinamumo vertinimas
4.2.1. Bendrosios aplinkybés

(122) Nuo 2002 m. Komisija aktyviai palaiké transliavimo skaitmeninimg ES. Komisijos strategija $iuo atzvilgiu aiskiai
atspindima e. Europos 2005 m. veiksmy plane (), iniciatyvoje ,i2010“ (”7), Komunikate dél peréjimo nuo
analoginio prie skaitmeninio transliavimo ir Komisijos isipareigojime iki 2012 m. ES laipsniskai baigti analoginés
televizijos transliavimg.

(123) Tadiau, suvokdama su skaitmeninimo procesu susijusia rizika, Komisija ne kartg pabrézé, kad, reglamentuojant $ia
sritj, neturéty bti ver¢iama naudoti konkrecig skaitmening platforma ir tuo poZidriu neturéty bati jokios diskri-
minacijos, bet turéty biti laikomasi technologinio neutralumo principo. Tai reiskia, kad kiekviena platforma
turéty konkuruoti pagal savo pajéguma, visy pirma pagal tai, kokios maksimalios naudos gebama pasitlyti
vartotojams.

(124) Laikantis bendro pozitirio | pagalbos teikimg siekiant jveikti konkrety rinkos nepakankamuma ar uztikrinti
socialing arba regionine sanglaudg (*), Komisijos komunikate dél peré¢jimo nuo analoginio prie skaitmeninio
transliavimo nustatyta, kad konkrecioje skaitmeninimo srityje valstybés intervenciniai veiksmai biity pagristi esant
dviem atvejams: pirma — kai kyla pavojus vieiesiems interesams, antra — esant rinkos nepakankamumui, t. y. vien
rinkos jégy nepakanka kolektyvinei gerovei uztikrinti. Komunikate taip pat nustatyta, kad bet kuriuo atveju
valstybés intervenciniai veiksmai turi baiti pagristi patikima rinkos analize. Komunikate taip pat nurodyta, kad
peréjimas prie skaitmeninio transliavimo yra labai svarbus pramonés uzdavinys, ir ji sprendziant turi vadovauti
rinka. I§ esmés, kiekvienas tinklas turéty konkuruoti remdamasis savo pranasumais. Kad biity garantuotas $io
principo laikymasis, bet kokie valstybés intervenciniai veiksmai technologiniu pozidriu turéty bati neutralas (7).

(125) Komisija, remdamasi savo Komunikato dél peré¢jimo prie skaitmeninio transliavimo principais, valstybés pagalbos
taisykles Siam sektoriui taiké keliuose sprendimuose (*°).

(126) Ispanijoje peréjima nuo analoginio prie skaitmeninio transliavimo koordinavo centriné valdzia, i§ esmés rémusi
skaitmeninés antZeminés televizijos, o ne alternatyvias platformas (*').

(") Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»€. Europos 2005 m. veiksmy planas. Informaciné visuomené kiekvienam*“, KOM(2002) 263 galutinis.

(”7) Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
12010 — Europos informaciné visuomené augimui ir uzimtumui skatinti“, KOM(2005) 229 galutinis.

("®) Zr., pvz., dokumenta ,Valstybés pagalbos veiksmy planas — Mazesné ir tikslingesné valstybés pagalba: 2005-2009 m. valstybés pagalbos
reformos programa“, KOM(2005) 107 galutinis, p. 4.

(”*) Sis pozidiris patvirtintas 2015 m. lapkricio 26 d. Bendrojo Teismo sprendimuose Ispanija pries Komisijg, T-461/13, ECLLES:T:2015:891;
Basky krastas ir Itelazpi pries Komisijg, T-462/13, ECLLES:T:2015:902; Galisija pries Komisijg ir Retegal pries Komisijg, T-463[13 ir T-464/13,
ECLLES:T:2015:901; Katalonija ir CTTI prieS Komisijg, T-465/13, ECLLES:T:2015:900; Navara pries Komisijg, T-487/13, ECLLES:
T:2015:899; ir galiausiai Sprendime Abertis Telecom ir Retevision pries Komisijg, T-541/13, ECLL:ES:T:2015:898.

(*) Be kita ko, zr., Komisijos sprendimus N622/03 Digitalisierungsfonds (Austrija) (OL C 228, 2005 9 17, p. 11); 2005 m. lapkricio 9 d.
Komisijos sprendimas 2006/513/EB dél valstybés pagalbos, kurig Vokietijos Federaciné Respublika suteiké skaitmeninei antZeminei
televizijai (DVB-T) Berlyne ir Brandenburge jrengti (OL L 200, 2006 7 22, p. 14); 2006 m. gruodzio 20 d. Komisijos sprendimas
2007/258/EB dél priemonés C 24/2004 (ex NN 35/2004), kurig Svedija igyvendino antZeminei skaitmeninei televizijai diegti
(OL L 112, 2007 4 30, p. 77); 2007 m. sausio 24 d. Komisijos sprendimas 2007/374/EB dél valstybés pagalbos C 52/2005
(ex NN 88/2005, ex CP 101/2004), kurig Italijos Respublika suteiké skirdama subsidijy skaitmeniniams dekoderiams jsigyti (OL L 147,
2007 6 8, p. 1); N270/06 dél subsidijy skaitmeniniams dekoderiams su programy sasaja (Italija) (OL C 80, 2007 4 13, p. 1); N107/07
dél subsidijy 1dTV (Italija) (OL C 246, 2007 10 20, p. 1); 2007 m. spalio 23 d. Komisijos sprendimas 2008/708/EB dél valstybés
pagalbos C 34/06 (ex N 29/05 ir ex CP 13/04), kurig Vokietijos Federaciné Respublika ketina suteikti skaitmeninei antZeminei televizijai
(DVB-T) Siaurés Reine-Vestfalijoje irengti (OL L 236, 2008 9 3, p. 10); SA.28685 Captacién de Televisién Digital en Cantabria (Ispanija)
(OLC119,2012 4 24, p. 1). N671b/2009 dél peréjimo prie skaitmeniniy technologijy Slovakijoje (OL C 39,2011 2 8, p. 1).

(®1) Zr. 21 i$nasa.
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4.2.2. Pagalbos suderinamumo vertinimas pagal Sutarties 107 straipsnio 2 dalies b punktg

(127) Sutarties 107 straipsnio 2 dalies b punkte nustatyta, kad pagalba gaivaliniy nelaimiy ar kity ypatingy jvykiy padarytai
Zalai atitaisyti neprieStarauja vidaus rinkai. Nagrinéjamuoju atveju Ispanijos valdZios institucijos teigé, kad
skaitmeninio dividendo atlaisvinimas turéty bati laikomas ypatingu jvykiu.

(128) Taciau, nagrinédami Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje nustatyto bendrojo principo, kad valstybés pagalba yra
nesuderinama su bendrgja rinka, iSimtis, ES teismai yra patvirting, kad Sutarties 107 straipsnio 2 dalies b punkte
pateikta sgvoka ,ypatingas jvykis“ turi bati aiSkinama siaurai (*)). Ligi Siol ES teismai ypatingais jvykiais yra
pripazing karus, vidaus neramumus arba streikus bei su tam tikromis iSlygomis ir priklausomai nuo jy masto —
svarbesnes branduolines ar pramonines avarijas ir didelius nuostolius sukeliancius gaisrus (*’). Ta¢iau ES teismai
ypatingais nelaiko jokiy ivykiy, kuriuos galima ir kuriy negalima numatyti ir kuriems jvykus rizikg paprastai
tenka prisiimti jmonéms (*¥). Tas pat taikoma jvykiams, kuriuos lemia politinés, verslo ar kitokios klaidos, arba
jvykiams, kuriuos galima sieti su jprasta jmonés verslo ar kitokia rizika.

(129) Ispanijos valdzios institucijoms priémus sprendimg atlaisvinti skaitmeninj dividenda, reikéjo perskirstyti spektra,
o tai turéjo poveiki bendroviy, kuriy veikla susijusi su transliavimo sektoriumi, prievoléms. Taciau, kadangi Sios
prievolés neabejotinai kyla i§ norminiy teisés akty, jy negalima laikyti ypatingu jvykiu. Kaip matyti i§ pirmiau
pateiktos analizés, su teisiniy prievoliy vykdymu susijusios prievolés ir sanaudos paprastai tenka atitinkamame
sektoriuje veikla vykdan¢ioms jmonéms ir tos sanaudos dél savo pobadzio jtraukiamos i ty jmoniy biudZetg (**).

(130) Todél Komisija nepritaria nuomonei, kad priemone siekiama kompensuoti sgnaudas, patiriamas dél ypatingy
jvykiy, todél nemano, kad priemoné yra suderinama pagal Sutarties 107 straipsnio 2 dalies b punkta.

4.2.3. Pagalbos suderinamumo vertinimas pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg

(131) Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkte nustatyta, kad su vidaus rinka suderinama gali bati laikoma ,pagalba,
skirta tam tikros ekonominés veiklos rasiy arba tam tikry ekonomikos sriciy plétrai skatinti, jei ji netrikdo
prekybos salygy taip, kad priestarauty bendram interesui‘.

(132) Kad galéty nuspresti, ar pagalba suderinama su vidaus rinka pagal 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta, Komisija
vertina teigiamo ir neigiamo pagalbos poveikio pusiausvyra. Atlikdama §j pusiausvyros tyrima, Komisija vertina
tokius klausimus:

1) ar pagalbos priemone siekiama aiskiai apibrézto bendros svarbos tikslo (t. y. ar siiloma pagalba siekiama
iSspresti rinkos nepakankamumo problema arba pasiekti kitg tiksla)?

2) Ar pagalba yra tinkamai suplanuota, kad biity pasiektas visuotinés svarbos tikslas? Visy pirma:
a) ar pagalbos priemoné yra tinkama priemoné, t. y. ar yra kity tinkamesniy priemoniy?
b) Ar pagalba yra skatinamojo pobidzio, t. y. ar dél Sios pagalbos keiciasi imoniy elgesys?
¢) Ar $i pagalbos priemoné proporcinga, t. y. ar toks pat elgesio pokytis atsirasty dél mazZesnés pagalbos?

3) Ar konkurencijos iskraipymai ir poveikis prekybai gana nedideli, kad bendra pusiausvyra bty teigiama?

(*) Zr., be kita ko, 2004 m. lapkritio 11 d. Sprendimo Ispanija pries Komisijg, C-73/03, ECLLES:C:2004:711, 37 punkta; 2006 m.
vasario 23 d. Sprendimo Atzeni prieS Sardinijos autonominj regiong, sujungtos bylos C-346/03 ir C-529/03, ECLLES:C:2006:130,
79 punktg; 2011 m. liepos 14 d. Sprendimo Komisija pries Italijg, C-303/09, ECLLES:C:2011:483, 7 punkta; ir 2008 m. birzelio 25 d.
Sprendimo Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE pries Komisijg, T-268/06, ECLLES:T:2008:222, 52 punktg.

() Zr., pvz., 2008 m. lapkri¢io 12 d. Sprendimo Cantieri Navali Termoli SpA pries Komisij, T- 70/07, ECLLES:T:2008:486, 59 punkta.

(*%) Zr. 2008 m. lapkricio 12 d. Sprendimo Cantieri Navali Termoli SpA pries Komisijg, T-70/07, ECLLES:T:2008:486, 81 punktq

(*)) Zr.2008 m. birzelio 25 d. Sprendimo Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE pries Komisijg, T-268/06, ECLLES:T:2008:222, 66 punkta.

=
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(133) Be pusiausvyros tyrimo, Komisijos komunikate dél peréjimo nuo analoginio prie skaitmeninio transliavimo
nustatyti kriterjjai, kuriy reikia laikytis, kai vykstant peré¢jimo prie skaitmeninés televizijos procesui mokamos
subsidijos; ypa¢ svarbu, kad nacionalinés priemonés atitikty technologinio neutralumo principa (*¢).

(134) Tai, kad vertinant valstybés pagalba reikia laikytis technologinio neutralumo principo, kaip nustatyta Siame
Komisijos komunikate, patvirtino ir ES teismai (*').

(135) Komisija mano, kad technologinio neutralumo principas svarbus ir srityse, susijusiose su skaitmeninio dividendo
atlaisvinimu. Tas klausimas bus svarstomas vertinant §j nagrinéjamga atveji.

A. Bendros svarbos tikslas
Pagalba atitinka Sgjungos politikg dél skaitmeninio dividendo

(136) Komisija skaitmeninio dividendo svarbg pripazino savo pirmajame komunikate dél skaitmeninio dividendo (*%);
komunikate Komisija teigé, kad skaitmeninj dividendg reikia vertinti atsizvelgiant | platesnj visos radijo dazniy
spektro pasitlos ir paklausos pusiausvyros kontekstg, ir pabrézé, jog Europai reikia uztikrinti, kad skaitmeninis
dividendas biity kuo geriau panaudotas. Tai, kad turéty biiti skatinama skaitmeninj dividenda naudoti suderintai,
pabréZta ir komunikate ,Skaitmeninio dividendo“ nauda — visuomenés poreikiams ir ekonomikos augimui (**).

(137) Skaitmeninio dividendo atlaisvinimas yra svarbus veiksnys siekiant Europos skaitmeninés darbotvarkés (*°) —
vienos i§ strategijos ,Europa 2020“ (*') pavyzdiniy iniciatyvy — tiksly. Vienas i§ minétos Europos skaitmeninés
darbotvarkés tiksly — uztikrinti, kad placiajuostis rySys biity prieinamas visiems, o interneto sparta biity
palaipsniui didinama, ir sitlyta belaidziam placiajuosCiui rysiui naudoti tam tikrus skaitmeninio dividendo
daznius (*?). Siuo atzvilgiu Sprendime 243/2012/ES prasoma, kad valstybés narés iki 2013 m. sausio 1 d.
800 MHz dazniy juosta paskirty elektroniniams rys$iams. Komisijai buvo suteikti jgaliojimai iki 2015 m. leisti dél
isskirtiniy Salies ar vietos aplinkybiy taikyti i$imtis.

(138) Atsizvelgiant i tai, kas pirmiau iSdéstyta, galima daryti i§vada, kad priemone padedama siekti aiskiai apibrézto
bendros svarbos tikslo.

(*) Visy pirma zr. 2.1.3 skirsnj.

(*) Zr., pvz., 2010 m. birzelio 15 d. Sprendimg MEDIAset pries Komisijg, T-177/07, ECLLES:T:2010:233. Sprendimo 127 punkte teigiama,
kad ,[pateisinama] vartotojams [suteikiama pagalba], vis délto [nepateisinama diskriminacija] tarp jvairiy platformy, nes vartotojy
nereikia orientuoti j skaitmening platforma“. Sj sprendimg Teisingumo Teismas patvirtino savo 2011 m. liepos 28 d. Sprendimu
MEDIAset pries Komisijg, C-403/10, ECLLES:C:2011:533. Taip pat zr. 2011 m. rugséjo 15 d. Sprendima Vokietija pries Komisijg,
C-544/09, ECLL:ES:C:2011:584; sio sprendimo 80 punkte Teismas nustate, kad nagrinéjamuoju atveju nebuvo jrodyta, jog remti vieng
technologija, palyginti su kita, buvo bitina sprendziant struktfiring problema. Be to, 2009 m. spalio 6 d. Sprendime Vokietija pries
Komisijg, T-21/06, ECLLES:T:2009:387, priimtame byloje DVB-T — Berlin/Brandebourg, Teismas technologinj neutraluma nagrinéjo
69 punkte ir nurodé, kad, pereinant nuo analoginio prie skaitmeninio transliavimo, reikia atsizvelgti i visas transliavimo platformas,
pvz., kabeling, palydoving arba antZeminiy tinkly. Pastaruoju metu 2015 m. lapkri¢io 26 d. sprendimais Ispanija pries Komisijg,
T-461/13, ECLLES:T:2015:891; Basky krastas ir Itelazpi pries Komisijg, T-462/13, ECLLES:T:2015:902; Galisija pries Komisijg ir Retegal pries
Komisijg, T-463[13 ir T-464/13, ECLLES:T:2015:901; Katalonija ir CTTI pries Komisijg, T-465/13, ECLLES:T:2015:900; Navara pries
Komisijg, T-487/13, ECLLES:T:2015:899; ir galiausiai Abertis Telecom ir Retevision pries Komisijg, T-541/13, ECLLES:T:2015:898, Teismas
nutraukeé visas bylas ir patvirtino Komisijos sprendima dél valstybés pagalbos SA.28599, kuria Ispanija suteike skaitmeninés antZzeminés
televizijos diegimui. Teismas visy pirma nustaté, kad Komisija buvo teisi nustatydama, kad nagrinéjamosios priemonés negali biiti
laikomos valstybés pagalba, suderinama su vidaus rinka, visy pirma dél to, kad jas jgyvendinant nesilaikyta technologinio neutralumo

rincipo.

(%) %OM(gOO 7) 700 galutinis.

(*) KOM(2009) 586 galutinis.

(*") KOM(2010) 245 galutinis/2.

(') KOM(2010) 2020 galutinis.

(*) ,Perspektyvia Europos dazniy spektro politika turéty bati ne tik derinami transliavimo klausimai, bet ir siekiant skatinti veiksminga
dazniy spektro valdyma suteikiamas jgaliojimas tam tikrus skaitmeninio dividendo daznius iki nustatytos datos naudoti belaidziam
placiajuosciui rysiui teikti, uztikrinamas didesnis lankstumas (taip pat suteikiant dazniy spektro prekybos teisg), taip pat palaikoma
konkurencija ir inovacijy diegimas.”
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Rinkos nepakankamumas

(139) Valstybés pagalbos veiksmy plane () Komisija aiskina savo bendra pozidirj i valstybés pagalbag, kuria siekiama
tvaraus augimo, konkurencingumo ir sanglaudos. Veiksmy plane nurodyta, kad valstybés narés valstybés pagalba
gali naudoti tam tikram rinkos nepakankamumui $alinti arba socialinei ar regioninei sanglaudai uZtikrinti. Taciau
tokiais atvejais batina jrodyti, kad pagalba yra tinkama priemoné problemai spresti, jos dydis yra tik toks, koks
bitinas, ir ja nederamai neiskraipoma konkurencija.

(140) Ispanijos valdzios institucijos tvirtino, kad priemone $alinamas elektroniniy rysiy rinkos nepakankamumas,
susijes konkreciai su tuo, kad nepakanka spektro elektroniniy rysiy paslaugoms tinkamai teikti, visy pirma tai
pasakytina apie naujos kartos (4G) belaidzio placiajuos¢io rysio paslaugoms skirtos programinés jrangos
plétojimg. Kad nepakanka spektro, Komisija jau pripazino savo komunikate dél peréjimo nuo analoginio prie
skaitmeninio transliavimo ir, taigi, 2009 m. rekomendavo atlaisvinti 800 MHz daZniy juosta, labai tinkancia
elektroniniy rysiy paslaugoms teikti.

(141) Skaitmeninio dividendo atlaisvinimas yra panaSus j peréjima prie skaitmeninio transliavimo, kai analoginés
antZeminés televizijos dazniai turéjo bati atlaisvinti ir pradéta transliuoti antZeminiais daZniais. Komisija bylose
dél peréjimo prie skaitmeninio transliavimo (*) pripazino, kad rinkos nepakankamumas gali atsirasti, pavyzdziui,
dél rinkos dalyviy nenoro susitarti dél bendro tvarkaras¢io, pagal kurj biity pereinama nuo vieno dazniy juostos
plo¢io prie kito (koordinavimo problema) arba kai rinkos dalyviai neatsizZvelgia j teigiama $io proceso poveikj
visai visuomenei, nes tam jiems nesuteikta tinkamy paskaty (teigiamas iSorinis poveikis).

(142) Teigiamg iSorinj skaitmeninio dividendo atlaisvinimo poveikj junta elektroniniy ry$iy operatoriai, taip pat
apskritai ekonomika, o ne konkreciai transliuotojai.

(143) Siuo atzvilgiu reikéty prisiminti, kad priemone siekiama kompensuoti privaciy transliuotojy papildomas
sanaudas, patiriamas dél prievolés vienu metu transliuoti abiem formatais.

(144) Todel, siekiant vertinti valstybés pagalba, rinkos nepakankamumo problema yra susijusi su privaciy transliuotojy
teikiamy paslaugy nepertraukiamumu.

(145) Bet reikéty atkreipti démesj | tai, kad, kitaip nei visuomeniniai transliuotojai, privatfis transliuotojai neturi su
vieSosiomis paslaugomis susijusiy jgaliojimy.

(146) Démesij reikia atkreipti ir j tai, kad, jeigu transliuotojai vienu metu netransliuoty abiem formatais, jiems vis tiek
tekty savo kanalus perkelti | naujy dazniy juosts, taigi jie vis tiek galbiit netekty nemazai Zitrovy, kol bty
pritaikytos visos antenos. Kitaip tariant, baimé prarasti Zitirovus transliuotojams yra pagristas verslo motyvas
vienu metu transliuoti abiem formatais, net jeigu tokios prievolés nebiity nustatyta norminiuose teisés aktuose. I§
tikryjy, jeigu transliuotojams tekty prisiimti i nasta, jie uZtikrinty, kad laikotarpis, kuriuo vienu metu turi bati
transliuvojama abiem formatais, baty kuo trumpesnis ir kad, Siam laikotarpiui pasibaigus, baty islaikyta kuo
daugiau Ziirovy, taigi transliuotojy interesai atitikty Ispanijos valdZios institucijy interesus ir nereikéty vieSojo
finansavimo. Tai patvirtina ir faktas, kad dabar jau pereita | 700 MHz daZniy juosta, ir privatis transliuotojai jau
padengé transliavimo vienu metu abiem formatais sgnaudas (**).

(147) Be to, Ispanijos valdZios institucijos Karaliskuoju dekretu Nr. 805/2014 (*%) kol kas panaikino privaciy
transliuotojy prievole vienu metu transliuoti abiem formatais, taigi tuo patvirtinami sprendime pradéti tyrima
iSdéstyti Komisijos argumentai, kad noras neprarasti Zitirovy transliuotojams yra pagristas verslo motyvas vienu
metu transliuoti abiem formatais, kad vienu metu transliuoti abiem formatais gali bati nebitina ir (arba) kad tai
gali finansuoti transliuotojai.

(148) Atsizvelgdama | tai, kas pirmiau i§déstyta, Komisija konstatuoja nenustaciusi, kad esama rinkos nepakankamumo.
Nei Ispanijos valdZios institucijos, nei suinteresuotosios Salys nenurodé jokio kito aiskiai apibréZto bendros
svarbos tikslo.

() KOM(2005) 107 galutinis.

(**) Zr. 80 i$nasa.

(*) Remiantis 2015 m. rugséjo meén. i3 Ispanijos valdZios institucijy gauta informacija.

(*) Real Decreto 805/2014, de 19 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la Televisién Digital Terrestre y se regulan
determinados aspectos para la liberacion del dividendo digital.
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(149) Kadangi aiskiai apibréZto bendros svarbos tikslo néra, priemoné nesuderinama su vidaus rinka pagal SESV
107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg.

(150) Nepaisant to, toliau bus nagrinéjamos kitos (pirmiau apibadinto) pusiausvyros tyrimo dalys. Kaip bus matyti, ir
tomis kitomis dalimis priemonés suderinamumas su vidaus rinka nepagrindziamas.

B. Tinkamai suplanuota pagalba
Pagalba yra tinkama priemoné

(151) Viesojo sektoriaus institucijos turi jvairiy priemoniy skaitmeninio dividendo atlaisvinimui valdyti. Siuo atveju
Ispanijos valdzios institucijos nusprendé nustatyti prievole vienu metu transliuoti abiem formatais ir kompensuoti
dél sios prievolés patiriamas papildomas skaitmeninés antZeminés televizijos transliuotojy sgnaudas.

(152) Konkreciau, Karaliskajame dekrete Nr. 365/2010 Ispanijos valdzios institucijos numaté dazniy perskirstymg ir to
perskirstymo laika. Karaliskajame dekrete transliuotojams nustatyta prievolé vienu metu transliuoti ir sengja, ir
naujgja dazniy juostomis (t. y. 800 ir 700 MHz dazniy juostomis), kol jiems bus galutinai paskirti tankintuvai (/)
Zemesnéje 700 MHz dazniy juostoje, t. y. kol signalo priémimo infrastruktiiros jrenginiy (transliavimo anteny),
tinkamy naudoti su naujais tankintuvais, skaic¢ius bus toks pat kaip ir tada, kai buvo naudojami ankstesni
tankintuvai (paskirti peréjimo prie skaitmeninio transliavimo etape). Véliau Tvarios ekonomikos jstatyme
Ispanijos valdZios institucijos pripaZzino transliuotojy teis¢ j finansinj su prievole vienu metu transliuoti abiem
formatais siejamy sanaudy kompensavima.

(153) Tadiau pacios prievolés, nustatytos norminiais teisés aktais, nepakako norimam tikslui — uztikrinti, kad
pereinamuoju laikotarpiu vienu metu biity transliuojama keliais dazniais, — pasiekti. I$ tikryjy, kaip paaiskinta
147 konstatuojamojoje dalyje, dél rinkos plétros I zonoje Ispanijos valdZios institucijos suprato, kad sklandZiam
skaitmeninio dividendo atlaisvinimui uZztikrinti nebuvo batina net norminiy teisés akty nustatyta prievolé vienu
metu translivoti abiem formatais. AtsiZvelgdama | tai, kas pirmiau i§déstyta, Komisija daro iSvada, kad i
priemoné néra tinkama priemoné.

Skatinamasis poveikis ir biitinumas

(154) Kalbant apie priemonés skatinamajj poveiki ir batinuma, reikia nagrinéti, ar privatiis transliuotojai, negave
valstybés pagalbos, biity spontaniskai nusprende vienu metu transliuoti abiem formatais ir ar jie baty tai darg tiek
pat laiko.

(155) Vykstant oficialiam tyrimui, Ispanijos valdZios institucijos toliau tvirtino, kad privatiis transliuotojai nenoréty
vienu metu transliuoti abiem formatais: jie jau finansavo peré¢jimo nuo analoginés prie skaitmeninés televizijos
transliavimo sgnaudas ir i$sprendé problemas, kuriy kilo dél to peréjimo, pavyzdziui, pasalino trukdzius, kuriy
biita jiems i§ pradziy paskirtuose skaitmeninés antZeminés televizijos kanaluose; o pereinant j kitg dazniy juostg
jiems nebiity jokios papildomos naudos.

(156) Nepaisant pirmiau i§déstyty teiginiy, nebuvo deramai jrodyta, kad transliuotojai, negave pagalbos, nesutikty vienu
metu translivoti abiem formatais. I§ tikryjy, vertinant jy rinkos elgesi, padétis buvo visiskai kitokia.

(157) Komisijos nuomone, licencijose nustatyta transliuotojy prievolé nepertraukiamai teikti paslauga ir uztikrinti
kokybe reiskia, kad laiking transliavimg vienu metu abiem formatais turéty finansuoti patys transliuotojai (*%).
Sprendime pradéti tyrimg Komisija Siuo atZvilgiu laikési nuomonés, kad, atrodo, sklandziam skaitmeninio
dividendo atlaisvinimui uZtikrinti pakanka transliuotojams norminiy teisés akty nustatytos prievolés savo léSomis
vienu metu transliuoti abiem formatais. Tai, kad net ir i aiskiai nustatyta prievolé véliau buvo panaikinta, kaip
paaiskinta 147 konstatuojamojoje dalyje, akivaizdZiai jrodo, jog privaciy transliuotojy jsipareigojimas uztikrinti
nepertraukiamg paslaugos teikimg pagal licencija lemia tai, kad jie patys turi finansuoti transliavimo vienu metu
abiem formatais sgnaudas, kad bet kokiu atveju Sie transliuotojai patys turi pakankamai paskaty teikti Sia
paslauga, taigi ir tai, kad priemoné nebatina.

(*’) Pereinant nuo analoginio prie skaitmeninio transliavimo, Ispanija transliuotojams paskyré laikinus tankintuvus (I etapas). Atlaisvinus
skaitmeninj dividendg, jiems buvo paskirti galutiniai tankintuvai (Il etapas).

(*) Tai, suprantama, Ispanijos valdzios institucijoms netrukdé transliuotojams nustatyti prievolés vienu metu transliuoti abiem dazniy
juostomis, kol 700 MHz daZniy juostoje bus galutinai paskirti tankintuvai, kad bty uztikrintas sklandus skaitmeninio dividendo atlais-
vinimas.
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(158) Atsizvelgdama | tai, kas pirmiau i$déstyta, Komisija daro i§vadg, jog Ispanijos valdzios institucijoms nepavyko
jrodyti, kad priemoné turi skatinamajj poveiki ir yra batina.

Proporcingumo principas

(159) Atliekant pusiausvyros tyrima svarbu vertinti, ar valdZios institucijy patvirtinta priemoné yra proporcinga
poreikiui pasalinti rinkos nepakankamumg ir skatinti konkurencija rinkoje. Kalbant apie proporcingumg, Komisija
savo sprendime dél DVB-T Brandenburg (*’) nustaté, kad patvirtintas priemones batina lyginti su galimomis
alternatyvomis: ,valstybiniu reguliavimu tam tikri skaitmeninio perdavimo bidai, pvz., kabeline, palydovine,
antZemine arba DSL televizija neturéty biti nei diskriminuojami, nei jiems teikiamas prana§umas, t. y. reikia
laikytis technologinio neutralumo principo. Pagal Pagrindy direktyva, tai neturi trukdyti valstybéms naréms imtis
suderinty veiksmy siekiant skatinti konkrecias paslaugas, pvz., skaitmeninés televizijos transliavimo technologijas
kaip priemong, skirta didinti spektro efektyvumg. Tai reiskia, kad i§ esmés kiekvienas tinklas turéty konkuruoti
savo jégomis, bet galima jZvelgti kisimasi siekiant panaikinti su konkre¢iu tinklu susijusj rinkos nepakankamuma.
Galiausiai rinkoje turéty jsitvirtinti vartotojams naudingiausi tinklai“. Tame sprendime Komisija padaré i§vada, kad
pagalba nebuvo nei biitina, nei proporcinga.

(160) Sioje byloje Komisija atkreipia démesj j tai, kad jgyvendinant priemone kompensuojamos tik ypatingosios
islaidos, kuriy privatiis transliuotojai patirs vykdydami prievole vienu metu transliuoti abiem formatais, kartu
vykdant prievole 1 zonoje uZtikrinti 96 % apréptj. Kompensacijos suma nustatoma taip, kad bity kompen-
suojamos tik su prievole vienu metu transliuoti abiem formatais susijusios sanaudos.

(161) Ispanijos valdzios institucijos ketino kompensuoti 100 % papildomy sanaudy, susijusiy su transliavimu vienu
metu abiem formatais. Ispanijos valdzios institucijos tvirtino, kad kompensuoti 100 % papildomy sgnaudy buvo
bitina atsizvelgiant | finansing transliuotojy, savo léSomis jau finansavusiy peréjimg prie skaitmeninio
transliavimo, padétj. Be to, Ispanijos valdzZios institucijos teigé, kad, neigyvendinus Sios priemonés ir neskyrus
finansavimo, tam tikri vietos transliuotojai biity bankrutave. Taciau Ispanijos valdZios institucijos nepateiké
pakankamai jtikinamy jrodymy, kuriais biity galima pagristi tokio masto parama.

(162) Sprendime pradéti tyrima Komisija laikési nuomonés, jog nebuvo galima paneigti, kad galimg rinkos nepakan-
kamuma biity pavyke paalinti skiriant maZesng pagalba, t. y. pagalbg skiriant tik jmonéms, kurios gali jrodyti,
kad parama joms bitina, arba sutrumpinant laikotarpj, kuriuo reikalaujama vienu metu transliuoti abiem
formatais. Taciau Ispanijos valdzios institucijos $ios galimybés nuo pat pradziy nesvarsté.

(163) Ispanijos valdZios institucijos taip pat nepateiké jtikinamy jrodymy ir, visy pirma, sanaudy tyrimo kad bity
galima jrodyti, jog pasirinkta galimybé 800 MHz tankintuvus perkelti i kita antZemin¢ daZzniy juosta buvo
pigiausias ir greiCiausias sprendimas siekiant atlaisvinti skaitmeninj dividends.

(164) Atsizvelgdama | tai, kas pirmiau i8déstyta, Komisija daro iSvada, jog Ispanijos valdZios institucijoms nepavyko
jrodyti, kad priemoné biity proporcinga ir jos dydis bity tik toks, koks biitinas.

Technologinis neutralumas

(165) Komisija kelis kartus pabrézé technologinio neutralumo svarbg pereinant prie skaitmeninio transliavimo. Savo
komunikate dél peréjimo nuo analoginio prie skaitmeninio transliavimo Komisija pareiské ketinanti veikti
laikydamasi ,naujos elektroniniy ry$iy reguliavimo sistemos, grindZiamos rinkos iniciatyva ir technologiniu
neutralumu® (). Todél, valstybéms naréms imantis kokiy nors intervenciniy veiksmy, reikéty vengti nederamai
iSkraipyti konkurencijg, kad kiekviena platforma galéty konkuruoti ,savo jégomis* ir ,vienodomis reglamentavimo
salygomis®.

(*) 2005 m. lapkricio 9 d. Komisijos sprendimas 2006/513/EB dél valstybés pagalbos, kurig Vokietijos Federaciné Respublika suteiké
skaitmeninei antZeminei televizijai (DVB-T) Berlyne ir Brandenburge jrengti (OL L 200, 2006 7 22, p. 14).
("% 2.1.3 skirsnis.
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(166) Panasiai, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/21/EB (') 9 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog valstybés
narés privalo uZtikrinti, kad visy ra$iy radijo rySio tinklo ir bevielés prieigos technologijos galéty buti
naudojamos radijo dazniy juostose, kurios, kaip turi buti paskelbta jy nacionaliniame dazniy paskirstymo plane
laikantis Sajungos teisés akty nuostaty, gali biiti naudojamos elektroniniy rysiy paslaugoms. Tiesa, kad toje
straipsnio dalyje taip pat nustatyta, jog valstybéms naréms leidziama atskiriems radijo rysio tinklams ar bevielio
prisijungimo technologijos rasims, naudojamoms elektroniniy rysiy paslaugoms, taikyti proporcingus ir nediskri-
minuojancius apribojimus, jei bitina, inter alia, siekiant c) uZtikrint techning paslaugos kokybe arba f) pasiekti
bendros svarbos tiksla, pavyzdziui, i§vengti neveiksmingo radijo daZniy naudojimo arba apsaugoti gyvybe. Bet
$iuo atveju Ispanijos valdzios institucijos nei teigé, nei jrod¢, kad, igyvendinant priemone, buty pagrista dél ty
priezasciy taikyti technologinio neutralumo principo i§imtj.

(167) Taciau Ispanijos valdZios institucijos tvirtino, kad priemoné yra technologiskai neutrali tuo pozitriu, kad privatas
transliuotojai gali laisvai rinktis, kurig i§ esamy technologijy platformy rinktis, kad galéty vienu metu transliuoti
abiem formatais. Vykdydama oficialy tyrima Komisija §j argumentg patikrino ir nustaté, kad toks scenarijus
negalimas dél dabartiniy licencijy, kuriomis privatiems transliuotojams nustatyta prievolé I zonos 96 %
geografinei aprépéiai uztikrinti naudoti skaitmeninés antZeminés televizijos technologija.

(168) Sis poziiiris patvirtinamas su valstybés pagalba, teikiama pereinant prie skaitmeninio transliavimo, susijusiuose
Komisijos sprendimuose. Savo sprendimuose dél DVB-T-Berlin Brandenburg (**?) ir skaitmeniniy dekoderiy (**%),
patvirtintuose Bendrojo Teismo ('), taip pat sprendimuose, kuriais prieStarauta Ispanijos suteiktai pagalbai
skaitmeninés antZeminés televizijos diegimui Il zonoje (%), patvirtintuose Bendrojo Teismo (%), Komisija nurodg,
kad 1) skaitmeninés antZeminés televizijos technologija néra pranasesné uz kitas technologijas, 2) paramg skyrus
tai technologijai, tai biity nepagrista technologinio neutralumo principo i$imtis, ir 3) dél diskriminacijos, kuria
lémé technologinio neutralumo principo paZeidimas, nagrinéjama priemoné negali biti laikoma suderinama su
vidaus rinka.

(169) Kaip pirmiau aiSkinta, privatds transliuotojai uZz savo turinio transliavimg moka skaitmeninés antZeminés
televizijos platformos operatoriams; taigi, Sie yra netiesioginiai pagalbos, teikiamos igyvendinant priemone,
gavéjal. Vadinasi, reikia nagrinéti, ar technologinio principo laikomasi platformos operatoriy atzvilgiu.

(170) Ispanijoje technologija buvo pasirinkta pacioje administracinio proceso pradZioje, kai buvo patvirtintas
Karaliskasis dekretas Nr. 365/2010. Nors KaraliSkasis dekretas buvo iSskirtinai grindziamas perskirstymu |
Zemesniy antZeminiy daZniy juosts, o visy pirma — reikalavimu skaitmeninés antZeminés televizijos transliavima
iki 2014 m. perkelti j Zemesn¢ nei 800 MHz dazniy juosty, tik 2011 m. priémus Tvarios ekonomikos jstatyma
buvo nustatyta, kad ta dazniy juosta turi bati atlaisvinta telekomunikacijy operatoriams, ir nacionalingje teiséje
jtvirtinta, kad turi bati mokama finansiné sgnaudy, patiriamy vienu metu transliuojant abiem formatais,
naudojant tik skaitmeninés antZeminés televizijos technologija, o ne kurig nors i§ alternatyviy platformy,
kompensacija.

(171) Ispanijos valdZios institucijos tvirtino, kad priemone sudaro tik Zalos, patiriamos dél antZeminiy dazniy
perkélimo, kompensacija. Kitoms platformoms (pvz., palydovinei, kabelinei, IPTV ir kt.) poveikio nedaroma, nes,
keiciant kanalus, kad biity atlaisvintas skaitmeninis dividendas, jose nieko keisti nereikia, todél joms nereikia
taikyti ir kompensacinés priemonés. Ispanijos valdZios institucijos taip pat tvirtino, kad palydoviné platforma
néra tinkama vietos ir regioninéms programoms transliuoti taip, kaip tam tinkama skaitmeninés antZeminés
televizijos platforma, ir pridaré, kad tam tikras populiariausias transliuotojy perkamas turinys gali bati
transliuojamas tik Ispanijos teritorijoje arba tik naudojant antZeminio transliavimo platforma.

(172) Vertindama Siuos argumentus Komisija atkreipia démesij, kad platformos operatoriy lygmeniu esama skirtingy
transliavimo platformy, galin¢iy bati alternatyviu problemy, kylanciy dél to, kad atitinkamoje Ispanijos rinkoje
nepakanka daZniy, sprendimu. PavyzdZiui, pasirinkus palydovinj transliavima nereikéty keisti spektro

(" 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy bendrosios
reguliavimo sistemos (Pagrindy direktyva) (OLL 108, 2002 4 24, p. 33).

(1) Valstybés pagalba C 25/2004, DVB-T Berlynas, Brandenburgas.

(1%) Valstybés pagalba C 52/2005, skaitmeniniai dekoderiai.

("% 2009 m. spalio 6 d. Sprendimas Vokietija prie§ Komisijg byloje DVB-T — Berlin/Brandebourg, T-21/06, ECLLES:T:2009:387; ir 2010 m.
birzelio 15 d. Sprendimas MEDIAset pries Komisijg, T-177/07, ECLLES:T:2010:233.

(") Zr. 21 i$nasa.

(1) Zr. 79 i$nasa.
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ultraaukstyjy dazniy juostoje. Be to, remiantis Ispanijos valdZios institucijy pateikta informacija, jos neatliko jokio
ex ante tyrimo (tai buvo galima atlikti, pavyzdziui, rengiant vieSas konsultacijas arba konkurso budu uZzsakant
atlikti tyrimg) ir nepakvieté suinteresuotyjy Saliy teikti savo pastabas $iuo klausimu, taip pat neatliko jokio
sanaudy ir naudos analizés lyginant alternatyvius sprendimus. I tikryjy, nesvarstyta jokia dazniy perskirstymo
alternatyva.

(173) Taciau pasirinktas kitas variantas ir, kaip i§samiau paaiskinta 179-181 konstatuojamosiose dalyse, kompensuojant
tik su vienos konkrecios platformos naudojimu susijusias sanaudas, priemone iskraipoma jvairiy platformy (t. y.
skirtingy technologiniy sprendimy) konkurencija. Atsizvelgiant | tai, kad naudojant alternatyvias platformas
nepatiriama panasiy sagnaudy, susijusiy su spektro paskirties keitimu, ir kad alternatyvioms platformoms nereikia
taip trikstamy ultraaukstojo daznio juostos radijo daZniy, igyvendinant priemone remiamas ne efektyviausias
technologinis sprendimas.

(174) Atsizvelgdama | tai, kas pirmiau i§déstyta, Komisija daro i§vada, jog Ispanijos valdZios institucijoms nepavyko
jrodyti, kad priemoné baty technologiskai neutrali.

C. Konkurencijos iskraipymas ir poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai

(175) Komisija vertino kelias valstybés priemones, susijusias su peréjimu prie skaitmeninio transliavimo ('”’). Komisija
paaiskino, kad valstybés narés turi keletg galimybiy vieSosiomis léSomis finansuoti peréjimg prie skaitmeninio
transliavimo, jskaitant transliavimg vienu metu abiem formatais, jeigu tik tomis priemonémis pernelyg
neiskraipoma technologijy arba bendroviy konkurencija, priemonés yra proporcingos ir tik tokio dydzio, kokio
bitinai reikia. Priemonei, apie kurig prane$é Ispanijos valdZios institucijos, turéty bati taikomos tokios pat
salygos, kokios taikytos kitais su peréjimu prie skaitmeninio transliavimo susijusiais atvejais.

(176) Nagrinéjamuoju atveju, kadangi paramos gavéjy yra tiesioginiy ir netiesioginiy, konkurencija gali bati iskraipoma
jvairiais lygmenimis.

Konkurencijos iskraipymas privaciy transliuotojy lygmeniu

(177) Kaip jau konstatuota, skaitmeninés antZeminés televizijos platforma naudojantiems privatiems transliuotojams
suteikiamas pranaumas, nes jiems kompensuojamos sanaudos, kurias jie turéty paprastai prisiimti. Priemone
kei¢iamas jy elgesys jprastomis rinkos salygomis. I§ tikryjy, be kompensacijos, kaip tvirtina Ispanijos valdzios
institucijos, keli i§ ty transliuotojy negebéty finansuoti transliavimo vienu metu abiem formatais ir bankrutuoty,
o dél to turéty grazinti savo licencijas. Tokiu atveju laisvy licencijy galéty prayti kiti transliuotojai. Taciau,
igyvendinant priemone, privatis antZeminés televizijos transliuotojai iSlaiko savo esamg padétj ir licencijas,
kuriomis suteikta galimybé naudoti daznius, kuriy triksta, taigi dél priemonés i rinka negali patekti kiti
transliuotojai. Vienintel¢ i§vada, kurig galima padaryti remiantis Komisijos turima informacija, — priemone
apsaugoma esamy rinkos dalyviy padetis.

(178) Todél priemone konkurencija privaciy transliuotojy lygmeniu iSkraipoma tiek, kad tai priestarauja bendram
interesui.

Konkurencijos iskraipymas platformos operatoriy lygmeniu

(179) Kompensuojant transliuotojy sanaudas, patiriamas vienu metu transliuojant abiem formatais ir tam naudojant
skaitmeninés antZeminés televizijos infrastruktiira, transliuotojai skatinami ir toliau naudoti antZemines
platformas, uzuot svarsCius, ar nebiity naudinga pereiti prie kitos platformos. Tai lemia konkurencijos iskraipyma
transliavimo platformy lygmeniu.

(180) Be to, I zonos skaitmeninés antZeminés televizijos operatoriams naudingi ir nacionaliniame techniniame plane
nustatyti reguliuojamieji intervenciniai veiksmai, t. y. transliuotojams nustatyta prievolé uZtikrinti, kad
skaitmeniné antzeminé televizija aprépty 96 % gyventojy. Be to, pagal transliuotojams suteiktas licencijas, jiems
neleidZiama naudoti jokiy kity alternatyviy platformy (t. y. palydovinés, kabelinés ar IPTV) nurodytai minimaliai
geografinei aprépciai uZtikrinti. Kitaip jie netekty savo licencijy. Todél, atsizvelgiant j ,Abertis“ rinkos padéti,
didzigja islaidy, patiriamy vienu metu transliuojant abiem formatais, dalj de facto sudarys islaidos, susijusios su
,Abertis“ skaitmeninés antZeminés televizijos platformos naudojimu. Suteikiant §j pranasumag, Zalos patiria kity
technologijy platformos, konkuruojancios toje pat rinkoje, pavyzdziui, palydovinés technologijos platforma.

(") Zr. 80 i$nasa.
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(181) Todél priemone konkurencija platformos operatoriy lygmeniu iskraipoma tiek, kad tai prieStarauja bendram
interesui.

Vertinimas

(182) Atsizvelgdama i tai, kas pirmiau iSdéstyta, Komisija daro i§vadg, kad tiek privatiems skaitmeninés antZeminés
televizijos transliuotojams, tiek antZeminés skaitmeninés televizijos platformos operatoriams suteikiant
pranasuma, kiti privatds transliuotojai ir alternatyviy technologijy platformy operatoriai, konkuruojantys toje pat

rinkoje, patiria Zalos, be to, dél suteikiamo pranasumo konkurencija jvairiais lygmenimis iskraipoma tiek, kad tai
prieStarauja bendram interesui.

I$vada

(183) Daroma i$vada, kad priemoné néra tinkama, bitina, proporcinga ir technologiskai neutrali, taip pat kad ja
iskraipoma konkurencija ir daromas poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai tiek, kad tai priestarauja
bendram interesui.

5. ISVADA

(184) Komisija daro i$vadg, kad su skaitmeninio dividendo atlaisvinimu susijusi priemoné, kuria sickiama kompensuoti
privaciy transliuotojy sanaudas, patiriamas vienu metu translivojant abiem formatais, neatitinka Sutarties
107 straipsnio 3 dalies reikalavimy, taigi yra nesuderinama su vidaus rinka.

PRIEME $] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

Su skaitmeninio dividendo atlaisvinimu susijusi valstybés pagalba, apie kuria prane$é Ispanijos Karalysté ir kuria
siekiama kompensuoti privadiy transliuotojy sgnaudas, patiriamas vienu metu transliuojant abiem formatais, neatitinka
Sutarties 107 straipsnio 3 dalies reikalavimy, taigi yra nesuderinama su vidaus rinka. Todél $i valstybés pagalba negali
bati suteikta.

2 straipsnis

Per du ménesius nuo pranesimo apie §j sprendimag Ispanijos Karalysté informuoja Komisijg apie priemones, kuriy imtasi
siekiant laikytis io sprendimo reikalavimy.

3 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Ispanijos Karalystei.

Priimta Briuselyje 2016 m. rugpjucio 5 d.

Komisijos vardu
Margrethe VESTAGER

Komisijos naré
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