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II

(Nelegislativi akti)

LEMUMI

KOMISIJAS LEMUMS (ES) 2016/2395
(2016. gada 5. augusts)

par valsts atbalstu SA.32619 (2012/C (ex 2011/N)), ko Spanijas Karaliste izzinojusi digitalas
dividendes atbrivosanas izraisitu zaud&jumu kompensacijai

(izzinots ar dokumenta numuru C(2016) 4886)

(Autentisks ir tikai teksts spanu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)
EIROPAS KOMISTJA,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 108. panta 2. punktu,
nemot véra Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu un jo ipasi ta 62. panta 1. punkta a) apakspunktu,

péc tam, kad ieinteresétas personas ir aicinatas iesniegt savas piezimes saskana ar iepriek§ minétajiem noteikumiem ('),
un pemot vera Sis piezimes,

ta ka:

1. PROCEDURA

(1) Spanijas iestades 2011. gada 5. julija pazinoja Komisijai par diviem valsts atbalsta pasakumiem. I pasakums
attiecas uz subsidijam daudzdzivoklu eku iemitniekiem, kam noliika nodrosinat to bezmaksas (FTA) televizijas (%)
kanalu uztverSanas nepartrauktibu, kas lidz $im raidja 790-862 MHz (“800 MHz") josla, bija jamodernizé
pasreizéja zemes ciparu televizijas (ZCT) infrastruktira vai japariet uz citu platformu péc savas izvéles.
I pasakums paredzéja publiskajam un privatajam raidorganizacijam kompensaciju par papildu izmaksam, kas
rodas saistiba ar to pienakumu vienlaicigi parraidit divas frekvencu joslas digitalas dividendes atbrivosanas
procesa laika () (“vienlaiciga apraide”).

(2)  Péc sarakstes ar Spanijas iestadém par pazinotajiem pasakumiem Komisija 2012. gada 25. aprili pienéma
lemumu (%) necelt iebildumus attieciba uz I pasakumu un sakt oficialu izmekléSanas procedaru, kas paredzéta
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (“Ligums”) 108. panta 2. punkta, attieciba uz Il pasakumu gan saistiba ar
publiskam, gan privatam raidorganizacijam. Komisijas lémumu uzsakt $o procediiru (‘lémums par procediiras
uzsaksanu”) publicgja 2012. gada 19. julija Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi (°). Komisija aicinaja ieinteresétas
puses iesniegt savas piezimes par minéto pasakumu.

(") Komisijas 2012. gada 25. aprila Lemums 2012/C 21303 (OV C 213, 19.7.2012., 41.1pp.).

(*) Bezmaksas televizija (FTA) ietver televizijas un radio pakalpojumus, kas tiek raiditi skaidra, (nesifréta) veida, Jaujot ikvienai personai, kam
ir pienaciga uztvérgjiekarta, uztvert signalu un vérot saturu vai klausities taja bez vajadzibas to abonét, ka arl bez citam pastavigam
izmaksam vai vienreiz&jas maksas (t. i., programmaksas). Tradicionalaja nozimé tie ir pastavigi zemes radiosignali, kurus uztver ar
antenas palidzibu.

() Atbilst 800 MHz joslai.

() C(2012) 2533 final.

() Skatit 1. zemsvitras piezimi.
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(3)  Spanijas iestades sniedza savas piezimes par lémumu par procediras uzsiksanu 2012. gada 29. junija,
2012. gada 12. decembra un 2013. gada 6. jinija véstulés. Turklat bija organizétas arl divas telekonferences ar
Spanijas iestadém: pirma telekonference notika 2013. gada 24. jinija, bet otra — 2014. gada 3. junija. Papildus
notika tris sanaksmes ar $im iestadeém: pirma sanaksme notika 2014. gada jinija, otra — 2014. gada decembri un
tre$a — 2015. gada marta.

(4)  Komisija sanéma piezimes ari no korporacijas Abertis Telecom (°) (Abertis) 2012. gada 7. augusta véstulé, no
Sociedad Gestora de Television NET TV (NET TV) 2012. gada 14. augusta véstulé, no Broadcast Networks Europe
(BNE) 2012. gada 17. augusta véstulé, no Eiropas Raidorganizaciju savienibas (EBU) 2012. gada 20. augusta un
2013. gada 21. junija veéstulés un, visbeidzot, no Globala satelitsakaru pakalpojumu sniedzéja SES Astra (Astra)
2012. gada 19. augusta un 2012. gada 30. oktobra véstules. IzmekléSanas gaita notika vairakas telekonferences
un sanaksmes: Komisijas un EBU — 2013. gada jinija un decembri un 2014. gada junija un decembri, un
Komisijas un Astra — 2013. gada jinija, julija un decembri un 2014. gada aprili un novembri. Spanijas iestades
sniedza komentarus par Astra piezimém 2012. gada 12. decembri.

(5)  Spanijas iestades 2014. gada 3. septembri atsauca pazinojumu par kompensacijam publiskajam raidorganizacijam
(bet ne privatajam raidorganizacijam) par papildu izmaksam, kas tam radusas vienlaicigas apraides dé|. Tas ir
informéjusas Komisiju, ka tika izdots Karala Dekréts 677/2014 par tieso subsidiju pieskirSanu publiskajam raidor-
ganizacijam, lai segtu minétas kompensacijas, pamatojoties uz vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu
koncepciju (SGEI). Dekréts bija publicéts Spanijas Oficialaja Vestnesi () 2014. gada 6. augusta (%).

(6)  Spanijas iestades nav iesniegusas nekadus turpmakus pazinojumus par II pasakuma labojumiem.

(7)  Nemot véra, ka to II pasakuma dalu, kas attiecas uz publiskajam raidorganizacijam, Spanijas iestades 2014. gada
septembi atsauca, oficialas izmekleSanas procediira attieciba uz $o Il pasakuma dalu ir palikusi bez izmeklésanas
priekSmeta. Tapéc Komisija ir nolémusi slégt oficialo izmeklésanas procediiru par $o II pasakuma dalu. Sis
lémums attiecas tikai uz pazinoto kompensaciju privatajam raidorganizacijam par vienlaicigas apraides izmaksam
(“pasakums”).

2. PASAKUMA APRAKSTS
2.1. Konteksts

(8)  Labuma giSana no digitalas dividendes, izmantojot bezvadu platjoslu, lai nodrosinatu visu teritoriju parklajumu,
tostarp attalu un lauku regionu parklagjumu, ir svarigs Digitalas programmas Eiropai meérkis () un tadgjadi
stratégijas “Eiropa 2020” sastavdala (1%). Lai izveidotu bezvadu tiklus, mobilo sakaru operatoriem savu signalu
parraidiSanai ir vajadzigas zemas radiofrekvences. Ja dalibvalstis §is frekvences aiznem zemes TV tikli, zemes
raidorganizacijam ir japariet vai nu uz citu apraides platformu (platjoslas, kabelu vai satelitu), vai uz citu
(neizmantotu) frekvenci pieejamaja spektra, kas ir piemérots $im nolikam. Komisija 2009. gada ieteica
dalibvalstim nodrosinat, lai visi zemes televizijas apraides pakalpojumi partrauktu lietot analogo parraides
tehnologiju un atbalstitu reglamentéjosus centienus, kuru mérkis ir padarit vértigo 800 MHz frekvences joslu
pieejamu elektronisko sakaru pakalpojumiem. So procesu sauc par digitalas dividendes atbrivosanu ('), un tas
attiecas tikai uz zemes televizijas apraides pakalpojumiem.

(9)  Digitalas dividendes atbrivosana rada zemes televizijas raidorganizacijam parejas izmaksas, kas ietver izmaksas
par signala vienlaicigu apraidi gan vecajas, gan jaunajas frekvences joslas ('2).

(°) Abertis Telecom S.A., paslaik Cellnex Telecom, S.A.

() Boletin Oficial del Estado.

(*) Real Decreto 677/2014, de 1 de agosto, por el que se regula la concesion directa de subvenciones a prestadores del servicio ptiblico de
comunicacion audiovisual televisiva de dmbito estatal e autondmico, destinadas a compensar los costes derivados de la emision
simultdnea y transitoria de sus canales de televisién durante el proceso de liberacién de la banda de frecuencias 790-862 MHz.

(’) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai. COM
(2010) 245 galiga redakcija/2.

(") “Eiropa 2020” - stratégija gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei. COM(2010) 2020.

(") Komisijas 2009. gada 28. oktobra leteikums 2009/848/EK par digitalas dividendes atbrivoSanas veicinasanu Eiropas Savieniba
(OV L 308, 24.11.2009., 24. lpp.). Praktiskie 33 procesa istenoSanas risindjumi ir atstati dalibvalstu zina. Komisijas uzdevums ir
nodroginat, lai $is process noris raiti un saskana ar ES tiesibu aktiem valsts atbalsta joma, jo Ipasi saskana ar tehnologiju neitralitates

rincipu.

(3 gairékzs dalibvalstis apraides digitalizacijas (“digitala pareja”) konteksta ir sniegusas raidorganizacijam valsts atbalstu. Jo ipasi to pieskira
tadel, lai palidzétu socidli nelabvéligam majsaimniecibam iegadaties jaunus dekoderus. Ja biitu ievéroti tehnologiju neitralitates,
vajadzibas un proporcionalitates principi, $adi pasakumi biitu apstiprinati.
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2.2. FEiropas politika attieciba uz digitalas dividendes atbrivosanu

(10)  Pédgjos gados apraides nozaré digitalo tehnologiju ievieSanas rezultata ir notikusas lielas parmainas. Salidzinajuma
ar analogo televiziju ciparu televizijas parraide Jauj labak izmantot frekvencu spektru, kas ir ierobeZots resurss, un
nodrosina vairak TV kanalu. Komisijas 2003. gada pazinojuma par pareju no analogas uz digitalo apraidi (**) bija
uzsverts labums, ko dod pareja uz digitalu apraidi, un ar to tika saktas debates par ES politiku attieciba uz tadiem
jautajumiem ka, pieméram, radiofrekvencu apjoms, kas jaatbrivo, un ta turpmakais izmantojums.

(11) Parejot no analogas uz digitalo apraidi, atbrivojas dala no radiofrekvences (‘RF”) spektra, kuru lidz tam laikam
izmantoja TV apraidém. Tas bija iesp&jams tapéc, ka digitalas tehnologijas ir efektivakas neka analogas. Spektra
atbrivota dala, kas radas $a uzlabojuma rezultat3, ir nosaukta par “digitalo dividendi”.

(12)  Starptautiskie noligumi, ka, pieméram, tie, kas tika noslégti Starptautiskas Telesakaru savienibas (ITU) regionalaja
radiosakaru konferencé (RRC-06) 2006. gada junija un ITU Pasaules radiosakaru konferenceé (WRC-07)
2007. gada novembri, par 800 MHz joslas primaru pieskirumu mobilajiem pakalpojumiem papildus apraides un
fiksétajiem pakalpojumiem ('¥). Tomér, pamatojoties uz ieprieksgjiem 3o frekvencu pieskirumiem apraides
pakalpojumiem laika, kad notika parejas no analogas uz digitalo tehnologiju sakotnéja planosana, daZas
dalibvalstis, pieméram, Spanija, neapsvéra iespéju izmantot atbrivoto 800 MHz spektru citiem pakalpojumiem,
nevis zemes apraidei.

(13) Nemot vera pieaugo$o pieprasijumu péc RF spektra un efektivakam tehnologijam visa pasaulg, 2007. gada beigas
Komisija pétija iesp&jas un milzigo komercialo, inovaciju un izaugsmes potencialu, ko digitala dividende vargja
piedavat, ja to izmantotu uzlabotiem elektronisko sakaru pakalpojumiem. Komisija secinaja, ka pilnigai digitalas
dividendes prieksrocibu izmantoSanai ir nepiecieSams, lai dalibvalstis vienlaicigi visisakaja laika pieskir attiecigo
spektru elektronisko sakaru pakalpojumiem (**).

(14) Komisija 2009. gada pazinojuma “Ka parvérst digitalo dividendi socialaja labuma un ekonomikas izaugsmé” (%)
ieteica dalibvalstim partraukt izmantot 800 MHz joslu lieljaudas apraides pakalpojumiem un lidz konkrétam
datumam pilna méra istenot ES tehniskas harmonizéSanas lémumu, par ko ir panakta vieno$anas ES limeni.

(15) Visbeidzot, Eiropas Parlamenta un Padomes Lémuma Nr. 243/2012/ES (V), ar ko izveido radiofrekvencu spektra
daudzgadu politikas programmu, ir pieprasits, lai visas dalibvalstis pieskir 800 MHz joslu elektroniskajiem
sakariem lidz 2013. gada 1. janvarim ('®). Ar So lémumu Komisija tiek pilnvarota lidz 2015. gada 31. decembrim
pieskirt ipasu atkapi valstu arkartas vai vietéjo apstaklu, vai parrobezu frekvencu koordinacijas problemu
gadjjuma (V).

(") Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par pareju
no analogas uz digitalo apraidi (pareja uz digitalo apraidi un analogas apraides atslég§ana). COM(2003) 541 final.

(") Primarais pieskirums mobilajiem pakalpojumiem papildus apraizu un fiksétajiem pakalpojumiem bija paredzéts no 2015. gada vai pat
agrak, un vajadzibas gadijuma tas bija tehniska zina jakoordiné ar citam valstim.

(**) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu Komitejai — Pilniga
digitalo dividenzu prieksrocibu izmantoSana Eiropa: vienota pieeja digitalas parslégSanas atbrivota radiofrekvencu spektra
izmatojumam. COM(2007) 700 galiga redakcija.

(**) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Ka
parvérst digitalo dividendi socialaja labuma un ekonomikas izaugsmé. COM(2009) 586 galiga redakcija.

("7) Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 14. marta Lémums Nr. 243/2012/ES, ar ko izveido radiofrekvencu spektra daudzgadu
politikas programmu (OV L 81, 21.3.2012., 7. Ipp.).

(**) Komisijas 2010. gada 6. maija Lémums 2010/267ES par harmonizétiem tehniskajiem lietoSanas nosacijumiem 790-862 MHz
frekvencu josla tadam zemes sistémam, kas sp& nodrodinat elektronisko sakaru pakalpojumus Eiropas Savieniba (OV L 117,
11.5.2010., 95. Ipp)).

(**) Ipasu atkapju pieskirsana ir paredzéta lémuma 6. panta 4. punkta. Pazinojuma par pasakumiem Spanija palavas uz $o izpémumu un
centas pieradit, ka uz to attiecas Ipasa atkape gritibu dél, kas tai radudas, atbrivojot spektru: jo ipasi tadél, ka tai ir vairak neka
1 300 planotu TV kanalu (valsts, regionalaja un vietéja limeni), tadél, ka Spanijas sarezgitas orografijas dé] ir nepiecieSama vérieniga
spektra planosana, tade], ka Spanijai ir javeic starptautiska koordinacija ar Eiropas un Ziemelafrikas kaiminvalstim utt. Saskana ar
riipniecibas, energétikas un tiirisma ministra 2012. gada 13. marta pazinojumu Spanija apsvéra iesp&ju atbrivot digitalo dividendi vienu
gadu atrak, neka paredzéts pazinojuma — lidz 2013. gada beigam. Faktiski digitala dividende Spanija tika atbrivota 2015. gada
31. marta.
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2.3. Digitalas dividendes attistiba Spanija

(16) Spanija pabeidza pareju uz ZCT 2010. gada 3. aprili, kad tika partrauktas analogas apraides. Nemot véra to, ka
juridiskais pamats parejai no analogas uz digitalo zemes apraidi — ZCT Valsts tehniskais plans (NTP) (*) — tika
pienemts jau 2005. gada, taja laika nebija planots izmantot spektru (ko ITU pieskir zemes TV) citiem nolikiem.
Sim faktam bija divéjadas sekas:

— viss spektrs, kas tika atbrivots péc analogas apraides atslégdanas, 2005. gada tika rezervéts vienigi zemes
televizijas pakalpojumiem, lai palielinatu pieejamo kanalu skaitu,

— taja pa$a gada Spanijas valdiba noléma izmantot $o joslu pirmo ZCT raiditaju izversanai, lai veicinatu jauno
digitalo zemes tehnologiju ievieSanu bez vajadzibas ieprieks atbrivot spektru.

(17)  NTP un turpmakajos reglamentgjosajos pasakumos Spanijas teritorija tika sadalita trijas zonas:

a) I zona — aptver 96 % no Spanijas iedzivotajiem, un $aja zona raidorganizacijas pasas sedza parejas izmaksas.
Saja zona pareja bija obligata plasa parklajuma pienakuma dél, kas bija noteikts raidorganizaciju licencés,
turklat neparedzot nekadu valsts atbalstu. Raidorganizaciju pasu un/vai platformu operatoru zina bija atstats
jautajums, vai ieguldit lidzeklus tiklu digitalizacija;

b) 1I zona — aptver aptuveni 2,5 % no Spanijas iedzivotdjiem mazak urbanizétas un attdlas teritorijas, kuras
raidorganizacijam nebija nekadas komercialas intereses sniegt modernizétus pakalpojumus. Ta ka raidorgani-
zacijas atteicas finansiali piedalities parraides centru modernizésana, kas bija nepiecieSama, lai parraiditu
signalus, valsts finanséja parklajuma paplasinasanu (!);

¢) III zona — aptver paréjo Spanijas iedzivotaju dalu un teritoriju, kur topografijas dé] nav iespéjams sniegt TV
pakalpojumus, izmantojot zemes platformu, un tapéc to dara, izmantojot satelitu.

(18) Digitala pareja radija arl daZas izmaksas skatitajiem. Atseviskam majsaimniecibam, kas atradas I un II zona, bija
jamaksa par dekoderu iekartam, lai pielagotu savus televizorus ZCT. Daudzdzivoklu eku iemitniekiem bija
jamaksa papildus par savas uztverSanas infrastruktiiras pielagosanu digitalajam signalam. III zonas iedzivotajiem
bija savukart jaiegadajas satelitu uztverSanas iekartas, kuras dazos gadijumos dalji vai pilnigi finanséja regionalas
vai vietgjas pasvaldibas (*3).

(19) Vairak neka divus gadus péc NTP apstiprinasanas — 2007. gada novembri — ITU noléma primari pieskirt
800 MHz joslu elektronisko sakaru pakalpojumiem. Taja laika ZCT 800 MHz joslas parklajums Spanija bija
sasniedzis jau aptuveni 80 % lidz 90 % iedzivotaju.

(20)  Spanija 2009. gada maija noléma, ka ta atvélés 800 MHz joslu elektroniskajiem sakariem. Sis pazinojums tika
tiesiski atbalstits ar Aktu par ilgtspéjigu ekonomiku (¥’). Ar $o aktu tiek paredzéts, ka 800 MHz frekvencu josla
saskana ar ES harmonizétu lietojumu tiek galvenokart izmantota uzlabotu elektronisko sakaru pakalpojumu
sniegSanai (**). Ar Akta par ilgtsp&jigu ekonomiku 51. pantu tiek noteiktas gan publisko, gan privato raidorgani-
zaciju tiesibas uz visu izmaksu finansialu kompensaciju saistiba ar spektra pardali, kas vajadziga 800 MHz
frekvencu joslas atbrivosanai, jo pasi uz vienlaicigas raidisanas izmaksu kompensaciju (¥). Sis valsts tiesibu akta
noteikums ir minéta pasakuma juridiskais pamats.

(*) Real Decreto 944/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Plan técnico nacional de la televisién digital terrestre.

(*) Pasakumi, kurus istenoja Spanijas iestades, lai paplasinatu ZCT parklajumu Il zona, tika novertéti divos Komisijas lémumos: Komisijas
2013. gada 19. jinija Lémuma par valsts atbalstu, ko Spanijas Karaliste Istenojusi zemes ciparu televizijas (ZCT) ieviesanai attalas un
mazak urbanizétas teritorijas arpus Kastilijas—Lamancas (SA.28599) un Komisijas 2014. gada 1. oktobra Lémuma par valsts atbalstu, ko
Kastilijas—Lamancas iestades Istenojusas zemes ciparu televizijas ievieSanai attalas un mazak urbanizétas teritorijas Kastilija-Lamanca
SA.27408).

*) (Skaﬁt, pieméram, Komisijas 2012. gada 8. februara lemumu lieta Captacién de television digital en Cantabria.

(*) Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

(*) Skatit 17. un 18. zemsvitras piezimi.

(*) Akta par ilgtspéjigu ekonomiku 51. panta ir teikts, ka: “Spektra izmantosanas pardales izmaksas, kas vajadzigas 790-862 MHz
frekvencu joslas atbrivosanai, sedz administracija (...).”
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(21) Nemot véra to, ka 800 MHz joslu ZCT raidorganizacijas izmantoja laika, kad ta tika pielagota elektronisko sakaru
pakalpojumiem (*%), bija nepiecieS$ams parcelt §is raidorganizacijas no kanaliem, ko tas taja laika izmantoja, uz
citiem kanaliem, kas atradis 694-790 MHz (‘700 MHz”) josla. So procesu paredzgja Karala Dekréts
365/2010 (¥), kas reglamentgja ZCT programmu bloka pieskir§anu péc analogas apraides atslégsanas.

(22)  Karala Dekréta 365/2010 ir paredzéta piecu programmu bloku nodrosinasana (*), lai aizvietotu tos programmu
blokus, kurus lieto 800 MHz josla. S pareja radija $adas gritibas:

— parejas perioda nodro§inasana, kura laika bija japarraida digitalais TV signals vienlaicigi 800 MHz un
700 MHz joslas, jo nebija iespéjams nekavéjoties pariet uz jaunajiem programmu blokiem,

— jaunie programmu bloki atbilst RF kanaliem, kas ieprieks netika izmantoti ZCT parraidém. Tapéc vairakuma
daudzdzivoklu eku TV signalu uztverosa infrastruktira bija japielago jaunajai situacijai.

(23) Karala Dekréta 365/2010 bija noteikts, ka apraides kanaliem bis japariet uz citam frekvencém zem 790 MHz
lidz 2014. gada beigam. Tas uzlika raidorganizacijam ari pienakumu vienlaicigi parraidit abas frekvencu joslas
lidz galigajai programmu bloku pieskir§anai 700 MHz josla.

(24)  Spanija 2011. gada noléma izsolit 800 MHz joslu telesakaru operatoriem (*). Telesakaru operatori, kuriem bija
pieskirtas jaunas frekvences, maksdja par tam lidz 2012. gada junijam un appémas sasniegt parklajumu
(izmantojot jebkadas tehnologijas vai citu frekvences joslu), kas lidz 2020. gadam vismaz 90 % iedzivotaju
vienibu no mazak par 5 000 iedzivotdju nodrosinatu piekluvi ar atrumu 30 Mb/s (megabitu sekundg) vai lielaku.

(25)  Spanijas iestades bija novértéjusas, ka pasakums varétu ilgt no 6 lidz 24 ménesiem atkariba no teritorijas I zona,
bet ka to vajadzétu pabeigt ne vélak par 2014. gada 31. decembri (*°). Pasakuma kopégjais budzets bija aprékinats
EUR 100-200 miljonu apméra (*'). Kompensacija nedrikstéja parsniegt 100 % no izmaksam, kas raidorgani-
zacijam bija jasedz vienlaicigas apraides pienakuma dél.

2.4. Tirgus apraksts

(26)  Pasakums attiecas uz apraides nozari, kura ir divas galvenas dalibnieku grupas un katra no tam darbojas citada
apraides pakalpojumu produktu kédes liment: i) TV kanalu raidorganizacijas un ii) platformu operatori.

(27)  “Raidorganizacijas” ir TV kanalu redaktori. Tas iegadajas vai uz vietas sagatavo TV saturu un to nodod kanaliem,
kurus dara pieejamus sabiedribai, izmantojot dazadas platformas, (t. i., satelitu, ZCT, kabelu, IPTV (interneta
protokola TV) (*3)). Turklat papildus ZCT apraidém raidorganizacijas var nodrosinat raidijumus programmmaksas
vai bezmaksas kanalos, izmantojot citas platformas, pieméram Movistar+ satelita.

(28)  Apraidi valsts, regionalajos un vietéjos bezmaksas kanalos, ko publiskas raidorganizacijas (valsts limeni RTVE)
nodrodina skatitajiem bez maksas, likumdevgjs ir kvalificgjis ka sabiedrisku pakalpojumu (**). Toties privatu
raidorganizaciju bezmaksas kanalu pakalpojumu snieg§ana nav kvalificéta ka sabiedrisks pakalpojums (*%).
Privatajam raidorganizacijam tika pieskirtas licences par apraidém atvélétajas frekvences, kuru deriguma terming
beidzas agrakais 2025. gada.

(*) Spanija 800 MHz joslas frekvences raidorganizacijas faktiski izmantoja lidz 2015. gada 31. martam.
(*) Real Decreto 365/2010, de 26 de marzo, por el que se regula la asignacién de los multiples de la Televisién Digital Terrestre tras el cese de las
emisiones de television terrestre con tecnologia analdgica.
(**) Programmu bloks (multiplekss) ir signals, ko rada citu signalu apkopojums, lai uzlabotu signalu nositiSanu un apraidi. Taja laika bija
pavisam astoni valsts parklajuma programmu bloki (divi publiskajai TV un sesi privatajai TV).
(*)) Real Decreto 458/2011, de 1 de abril, sobre actuaciones en materia de espectro radioeléctrico para el desarrollo de la sociedad digital.
(**) Karala Dekréta 365/2010 par pédéo datumu 800 MHz joslas atbrivosanai telesakaru operatoru laba bija noteikts 2014. gada
31. decembris. Kavésanas dél, pielagojot majsaimniecibas frekvencu mainai, digitala dividende Spanija tika atbrivota tikai 2015. gada
31. marta.
(*) Sakotngjais publisko un privato raidorganizaciju novértéjums.
(*) Interneta protokola televizija.
(**) Papildu informaciju skatit lemuma uzsakt procediru.
(**) Valsts licence ietver frekvences pieskirumu zemes apraidei. Valsts privatas raidorganizacijas ir Atresmedia (Antena 3+La Sexta), Mediaset
Espaiia (Telecinco+Cuatro), Veo TV un Net TV. Bez valsts méroga privatajam raidorganizacijam ir ari vél vairakas regionalas un vietgjas
privatas raidorganizacijas.
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(29)  Lai nodrosinatu to, ka iedzivotaji gust faktisku labumu no televizijas pakalpojumiem, Spanijas tiesibu aktos gan
publiskajam, gan privatajam raidorganizacijam ir uzlikts pienakums nodrosinat minimalo parklajumu, izmantojot
zemes tiklu. Sis parklajuma pienakums ir saistits ar sabiedriska pakalpojuma uzdevumu, kas uzticéts publiskajam
raidorganizacijam, par ko liecina licences, kas tam izsniegtas. Publisko raidorganizaciju parklajumam ir jaaptver
vismaz 98 % no Spanijas iedzivotajiem, bet privatajam raidorganizacijam ir jaaptver vismaz 96 % no iedzivo-
tajiem.

(30) “Platformu operatori” ir privati vai publiski vaditas struktirvienibas, kas parvalda tehnologisko infrastruktiiru,
kura ir vajadziga, lai nosiititu un parraiditu iedzivotajiem kanalus, ko sagatavojusas raidorganizacijas. Vésturiski
vieniga pieejama platforma bija analoga zemes apraides platforma. Tehnologijai attistoties, tirghi ir kluvusas
pieejamas vairakas platformas, un paslaik Spanija ir Cetras apraides platformas:

i) zemes, kas lidz digitalas dividendes atbrivosanai izplatija 800 MHz josla aptuveni 30 valsts un vairakus
regionalos un vietgjos bezmaksas kanalus, ka ari divus maksas TV kanalus;

i) satelitu, kas izplatija kanalus nevis ZCT, bet cita radiofrekvences josla (**), kur ir pieejami vairaki piedavajumi
(tostarp bezmaksas un maksas TV kanali);

i) kabelu, kas izplata dazadu TV kanalu abonementus (tostarp vairakumu bezmaksas kanalu, kas pieejami,
izmantojot ZCT;

iv) interneta protokola TV, ko var piedavat, izmantojot FTTH un XDSL platjoslas savienojumu ar TV signala
parraides atrumu vismaz 8 Mb/s. Tas nodrosina apraidi TV abonentkanaliem, tostarp vairakumam bezmaksas
kanalu, kas ir pieejami, izmantojot ZCT.

(31) ZCT ir vadosa platforma Spanija, un ta ir galvena bezmaksas televizijas izplatitaja. Zemes apraides tikls sastav no
signala nositi§anas infrastruktiiras un apraides centriem (kas savukart sastav no torpiem, raiditajiem utt.).
Apraides centri pieder valsts un regionalo platformu operatoriem un valsts iestadém (pilsétu domém un
regionalajam pasvaldibam). Tehnisku ierobezojumu dé] zemes TV sasniedz ne visus Spanijas iedzivotajus
(pieméram, dazi mazapdzivoti un kalnaini apgabali nesanem signalu — III zona). Tomér, pateicoties parklajuma
pienakumam, kas ar likumu uzlikts raidorganizacijam (I zona), un publiskajam finans€jumam, kas pieskirts ZCT
tikla paplasinasanai attalas un mazak urbanizétas teritorijas (I zona), ZCT parklajums ir sasniedzis 98,85 %
iedzivotaju (*°). Pargjos 1,15 % Spanijas iedzivotaju apkalpo satelitu TV. Saskana ar Astra viedokli vieniga
platforma, kas ir tehniski spéjiga izplatit signalu visiem Spanijas iedzivotajiem, ir satelitu TV (¥').

(32) Attieciba uz citam platformam Spanijas elektroniskos sakarus regulgjoso iestazu (**) (CMT) pieejamie dati liecina,
ka jau izvietotais kabeltelevizijas tikls varétu sasniegt tikai nedaudz vairak par 20 % iedzivotaju un ka jau
izvietotais platjoslas tikls (izmantojot FTTH un XDSL) varétu piedavat interneta protokola TV pakalpojumus
16,5 % iedzivotaju (**).

(33) ZCT signalu nosttiSanas un izplatiSanas pakalpojumus sniedz platformu operatori (*), no kuriem galvena ir
daudzprofilu korporacija Abertis (*').

(*) ZCT raidorganizacijas izmanto seviski augstu frekvencu (UHF) joslu, bet satelitu operatori parraida TV signalus superaugsta frekvencu
(SHF) josla.

(*) 93,5 % iedzivotdju izmanto zemes platformu, lai skatitos TV parraides. Paréjie 5,35 % iedzivotaju izvélas pieklit televizijas pakalpo-
jumiem, izmantojot citas platformas.

(*) Satelitu platforma sastav no zemes stacijas, satelita un — uztvéréja limeni — satelitantenas un dekodera. Lai paplasinatu satelita
parklajumu regiona, minétais zemes aprikojums ir jauzstada klienta telpas.

(**) Comision del Mercado de Telecomunicaciones.

) Spanija 2010. gada bija 855 584 majsaimniecibas, kas bija noslégusas ligumu ar interneta protokola TV, un 1 586 573 majsaim-
niecibas abonéja kabelteleviziju. Kopéjais Spanijas iedzivotaju skaits bija 47 021 031. Lai iegiitu sikakus datus, skatit CMT ikgadgjo
zinojumu adresé: http://informeanual.cmt.es|.

(*) Citi ZCT regionala limena platformu operatori ir Itelazpi, Nasertic un TelecomCLM.

) Ka konstatéts lémuma par procediiras uzsaksanu 25. apsvéruma, Spanijas konkurences iestade (Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, CNMC) uzskatija, ka Abertis ir Jaunpratigi izmantojis savu domingjoso stavokli ZCT izplatiSanas tirgos un ar tiem saistitajos
signala nosiitiSanas pakalpojumu mazumtirdzniecibas tirgos (CNMC Expediente S/0207/09 Transporte de Televisién). Abertis ir pienakums
atlaut piekluvi savam ZCT signalu apraides tiklam, jo tas ir lidzeklis, kuru nav iesp&jams kopét un kur$ ir svarigs ZCT signalu nositisanas
un apraides pakalpojumu nodro$inasanai. Abertis sniedz ari Sos ZCT signala nosiitiSanas un apraides pakalpojumus raidorganizacijam,
un $aja zina tam ir domingjoss stavoklis. Péc sikas Abertis izmaksu un ienémumu analizes CNMC konstatéja, ka, nemot véra cenas, par
kuram uznémums sniedz piekluves pakalpojumus saviem centriem, un noteikumus, par kuriem tas ir vienojies ar klientiem
mazumtirdzniecibas tirgdi, konkurentiem, kas ir tikpat prasmigi ka Abertis, nav ceribu izdzivot ZCT signala nositi§anas un apraides
tirgos.
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(34) Aptuveni 10,8 % Spanijas iedzivotaju (*) aboné maksas TV. Vairakums bezmaksas kanalu, kas pieejami ZCT, ari
tiek apraiditi (par brivu vai ka dala no maksas paketes), izmantojot alternativas platformas. Otra dominéjosa
platforma maksas televizija ir satelita platforma (*), kurai ir divi galvenie platformu operatori — Hispasat un Astra.

2.5. Privatu (komercialu) raidorganizaciju tiesiskais reguléjums Spanija

(35) To privato raidorganizaciju tiesibas un pienakumi, kas raida, izmantojot zemes platformu, ir izklastitas virkné
tiesibu aktu, kuros paredzétas koncesijas, kas tam pieskirtas par televizijas pakalpojumu nodrosinasanu, attieciga
to parregistracija un turpmakas licences. Privatas raidorganizacijas, kas vélgjas izmantot deficita frekvences, péc
iestazu organizéta konkursa vispirms sapéma koncesijas. Lai piedalitos konkursa par koncesijam, tam bija
jaiesniedz piedavajumi, jaizpilda noteikumi, kas bija noraditi aicinajuma iesniegt piedavajumu (*). Raidorgani-
zacijam tad tika pieskirtas tiesibas apraidit savus kanalus zemes tikla frekvencés, kura jauda ir ierobezota, un
tapéc ta jaregulé valstij. Koncesijas tika parregistrétas 2010. gada, parveidojot tas licences, kuru deriguma terming
beigsies ne atrak par 2025. gadu (*). Valstij licencu deriguma termins ir saistoss, un ta var licences atzit par speka
neesosam tikai tad, ja raidorganizacijas nepilda savas saistibas (“%). Raidorganizacijas var atdot savas licences
atpakal, ja tas nespgj izpildit savas saistibas.

(36)  Privatajam raidorganizacijam ir pienakums sniegt pakalpojumus zemes tikla obligatam iedzivotaju skaitam, kas
NTP ir noteikts 96 % apmera. Karala Dekréta 365/2010 ir noteikums, ka digitalas dividendes atbrivosanas
konteksta raidorganizacijam ir pienakums sniegt vienlaicigu apraidi abas frekvencés, lidz tiks pabeigta jauno
programmu bloku pieskirsana (¥).

(37)  Sakotnéjas koncesijas, kuras pieskira privatajam raidorganizacijam par televizijas pakalpojumu sniegSanu, attieciga
to parregistréSana un turpmakas licences neietvéra nekadu atsauci uz kompensacijas tiesibam par spektra
parslégsanas vai pardales izmaksam. Turklat NTP bija noteikts, ka iestades var ieviest ipasus apraides nosacijumus,
kas nav paredzéti koncesijas, un vajadzibas gadijuma atkariba no tirgus apstakliem vai tehnologiju attistibas
mainit apraides rezimu (*). $ada gadijuma NTP privatajam raidorganizacijam neparedzéja kompensacijas tiesibas.

3. OFICIALA IZMEKLESANAS PROCEDURA
3.1. Procediiras saksanas pamatojums

(38) Lémuma par procediras uzsakSanu Komisija konstatéja, pirmkart, ka pasakums, skiet, atbilst Liguma 107. panta
1. punkta minétajiem kritérijiem un tapéc to varétu uzskatit par valsts atbalstu $a noteikuma izpratné.

(39) Saskana ar lémumu par procediras uzsakSanu pasakuma tiesas labuma guvgjas ir gan publiskas, gan privatas ZCT
raidorganizacijas.

(*}) “Otro indicador de esta tendencia fue el aumento en mds de un millon del niimero de abonados a la televisién de pago, que por primera vez superd los
5 millones de clientes.” CNMC Informe Econdmico Sectorial de las Telecomunicaciones y el Audiovisual 2015, 3. Ipp.

() Maksas TV platformu skatitju sadalijums 2014. gada bija $ads: interneta protokola TV — 38,8 %, satelita TV — 30,2 %, kabeltelevizija —
23,7 % un ZCT — 4,5 %. Avots: http://data.cnmc.es/datagraph/jsp/inf_anual;jsp.

(**) Resolucidn de 25 de enero de 1989, de la Secretaria general de Comunicaciones, por la que se publica el acuerdo por el que se aprueba el pliego de bases
del concurso para la adjudicacién del servicio publico de television, en gestion indirecta, y se dispone la convocatoria del correspondiente concurso
piiblico; Titulo III, derechos y obligaciones de los concesionarios.

(*) Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual nodrosinaja juridisko pamatu ta dokumenta nosaukuma mainai, ar
kuru tika pieskirtas tiesibas sniegt audiovizualos pakalpojumus. Speka esosas koncesijas tika parveidotas par licencém, pamatojoties uz
individualu vienoanos ar attiecigajam raidorganizacijam — skatit 2010. gada 11. jiilija vienoSanos ar Antena 3, Telecinco, La Sexta un Veo
un 2010. gada 28. maija vienosanos ar Sogecable.

(*) Piemeram, ja raidorganizacijas partrauc apraidi uz 15 dienam vai ilgak.

(*) Spanijas iestades 2016. gada 11. februari informéja Komisiju, ka privato raidorganizaciju vienlaicigas apraides pienakums 2014. gada
19. septembr tika atcelts ar Karala Dekrétu 805/2014, kas apstiprinaja jauno ZCT Valsts tehnisko planu. Sis reglamentgjosais pasakums
paredz, ka privatas raidorganizacijas var apsvért vienlaicigas apraides iesp&ju digitalas dividendes atbrivosanas laika, bet ka tam nav
pienakuma to darit. Sis labojums tomér netika Komisijai pazinots.

(*) Disposicién adicional decimocuarta. Condiciones especiales de emisién: “En funcion de la evolucion del mercado, de las posibilidades tecnolégicas y del
desarrollo de la televisién digital terrestre, el Gobierno podrd decidir el establecimiento de condiciones especiales de emisién en linea con las prdcticas de
los principales paises europeos, no previstas en los actuales contratos concesionales.”
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(40)  Turklat lémuma par procediiras uzsak$anu ZCT platformas operatori, jo ipasi Abertis, tiek uzskatiti par potencia-
lajiem netiesajiem pasakuma labuma guvéjiem.

(41) Komisija pauda Saubas, vai pasakums attaisnos kompensaciju, sedzot izmaksas, kuras parasti jaieklauj raidorgani-
zaciju budzZeta, un tadéjadi apSaubijja ta saderibu. Ta pauda sakotnéju viedokli, ka pasakums dos prieksrocibas
konkrétiem uznémumiem un kroplos konkurenci iekséja tirgi. Komisija secinaja, ka, “pamatojoties uz pasreizéjo
informaciju, $ads atbalsts varétu bt nesaderigs, ja vien netiek veikti pienacigi pasakumi, jo ipasi, lai novérstu
kroplojoso ietekmi uz konkurenci platformu operatoru starpa”.

(42) Komisija tapéc pieprasija, lai Spanija iesniedz savas piezimes par pasakumu, ki ari nodro$ina visu ta
novértéjumam derigo informaciju.

(43) Papildu faktiskie dati par iemesliem, kuru dé| ir ierosinata oficiala izmekléSanas procedira, ir atrodami lemuma
par procediras uzsakSanu un ir uzskatami par $§a lemuma butisku sastavdalu.

3.2. Spanijas iestazu piezimes

Spanijas iestazu piezimes par lemumu par procediiras uzsakSanu

(44)  Saskana ar Spanijas iestazu viedokli pasakums nav uzskatams par valsts atbalstu, nemot véra to, ka labuma guvéji
nesanems nekadas prieksrocibas, parejot uz zemaku frekvencu joslu. No 3a viedokla pasakums nodro$ina
kompensaciju Spanijas Konstitiicijas 106. panta 2. punkta izpratng, kur§ uzliek valstij pienakumu atlidzinat
jebkadus zaudgjumus, kurus izraisjjusi administrativa riciba. Jebkura gadijuma, ja tiek konstatéts, ka $is pasakums
ir valsts atbalsts, tas tomer batu saderigs ar ieksgjo tirgu saskana ar Liguma 107. panta 2. punkta b) apakspunktu
— jo Spanijas iestades uzskata digitalas dividendes atbrivosanu par arkartéju gadijumu.

(45) So pasakumu vardtu atzit par saderigu ar ick$go tirgu ari saskanad ar Liguma 107. panta 3. punkta
c) apak$punktu, jo atbilstigi Spanijas iestazu viedoklim pasakums: i) atbalsta Eiropas politiku attieciba uz digitalas
dividendes labvéligo ietekmi uz sociala labuma rasanos un ekonomikas izaugsmi; ii) novér§ tirgus nepilnibas;
iii) ir piemerots instruments, jo to attiecinas tikai uz tam raidorganizacijam, kuram bis jasedz nevélamas
izmaksas, tapéc ka tas spiestas vienlaicigi parraidit divas frekvencu joslas, un kompensacija bis stingri ierobezota,
sedzot tikai $os arkartas izdevumus; iv) bis stimuléjosa ietekme, jo bez atbalsta raidorganizacijas varétu nevéléties
ne piedalities spektra pardalé, ne ari nodrosinat vienlaicigu parraidi; v) ir proporcionals, jo tas sedz tikai papildu
izmaksas, kas raidorganizacijam radusas kanalu pardales del; vi) ir tehnologiju zina neitrals, jo kanalu maina, kas
nepiecie$ama, lai atbrivotu digitdlo dividendi, citas platformas neietekmé; un vii) nekroplos konkurenci, jo raidor-
ganizacijas, sedzot izmaksas un nesanemot kompensaciju, batu vilusas ceribas uz izaugsmi, un tas dotu labumu
citu tirgu dalibniekiem.

(46) Lémuma par procediiras uzsak$anu Spanijas iestades bija aicinatas iesniegt piezimes par pasakumu un, inter alia,
sniegt $adu informaciju: i) dokumentus (pieméram, saraksti ar raidorganizacijam, pazinojumus), kas apliecinatu to
nespéju finansét vienlaicigas apraides periodu no pasu lidzekliem; ii) pieradijumus (pieméram, piedavajumus, ex
ante izmaksu un ieguvumu analizi, sabiedriskas apsprieSanas rezultatus utt.), kas pamatotu zemes platformas
izveli (zemes apraides pareju uz zemaku zemes frekvencu joslu) frekvencu deficita problémas risinasana; iii)
tiesibu un pienakumu kopsavilkumu, kuri raidorganizacijam ir saskana ar pasreizéjam licencém vai koncesijam,
nosacijumus, ar kuriem §is licences vai koncesijas var grozit, un §adu grozijumu sekas (gan valstij, gan raidorgani-
zacijam); iv) siku to izdevumu parskatu, kas ir saistiti ar infrastruktiiras pielagosanu, kuru raidorganizacija finansé
no saviem lidzekliem; v) digitalas dividendes atbrivoSanai izvéleta laika skaidrojumu; un vi) vairak informacijas
par to maksas kanalu raidorganizaciju atlases kritérijiem, kuras paslaik parraida, izmantojot ZCT.

(47)  Spanijas iestades atbildgja, ka liclaka dala $is informacijas ir jau sniegta pirms oficialas izmekléSanas procediiras
sakuma. Spanijas iestades savas piezimés jo ipasi uzsvéra jautdjumu par pieprasito pieradijumu, kas pamatotu
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zemes platformas izvéli frekvencu deficita problémas risinasanai, noradot, ka $is jautdjums neattiecas uz
pasakuma novérté$anas neitralitati un ka tam nav pienakuma pamatot paredzétus kompenséjosus pasakumus, kas
neparprotami atbilst Savienibas tiesibu aktiem. Spanijas iestades izvirzija tadus pasus argumentus attieciba uz
privato raidorganizaciju licencém, apgalvojot, ka valstij ir tiesibas izdot licences, kas neatbilst tehnologiju neitra-
litatei, lai izpilditu noteikto 96 % parklajuma pienakumu I zona. Tas noradija ari to, ka, lai gan $is licences
neparedz privatajam raidorganizacijam tiesibas uz digitalas dividendes atbrivosanas izmaksu kompensaciju, $is
licences tomér neizsleédz $adas kompensacijas iespéju. Turklat tas ir paskaidrojusas, ka visas privatas raidorgani-
zacijas, kas sniedz audiovizualos pakalpojumus sabiedribas interesés bez licences, var brivi izvéléties kadu no
pieejamajam platformu tehnologijam. Sis tiesibas attiecas ari uz privatajam raidorganizacijam, kurdm ir licence,
bet tikai péc tam, kad tas ir izpildijusas 96 % parklajuma pienakumu, un tikai papildinosa veida.

(48)  Konkrétak izsakoties par tehnologisko neitralitati, Spanijas iestades apgalvoja, ka to pazinojuma ir ievérots Sis
princips tada nozimé, ka privatas raidorganizacijas varéja brivi izvéléties platformu vienlaicigas apraides
pienakuma nodrosinasanai (satelitu, kabelu, ADSL, optiskas Skiedras vai ZCT). Tomér tas ir noradijusas, ka
pasakums attiecas tikai uz vienlaicigas apraides periodu un nevis laiku péc ta. Tikko vienlaicigas apraides (parejas)
periods biis beidzies, o raidorganizaciju pienakums nodro$inat geografisko parklajumu, izmantojot ZCT, ka
paredzéts derigajas licences, paliks spéka. Turklat Spanijas iestades paskaidroja, ka privato raidorganizaciju
pienakums nodrosinat 96 % parklajumu I zona, izmantojot ZCT, nenozimé, ka tie$i tads procents Spanijas
iedzivotaju faktiski sanems zemes raidorganizaciju programmas, izmantojot ZCT uztver§anas sistémas. Tas var
notikt tapéc, ka teritorija ar alternativu tehnologiju parklajumu var daleji sakrist ar teritoriju, kura ir ZCT
parklajums (*).

(49) Spanijas iestades secindja, ka pasakums nepieskir privatajam raidorganizacijam, kas izmanto ZCT platformu,
nekadas ekonomiskas prieksrocibas, jo tas aprobeZojas ar to arkartas izmaksu atlidzina$anu par vienlaicigu
apraidi, kuras tiesi rodas no to pienakuma atbrivot 800 MHz joslu.

Spanijas iestazu atbilde uz Astra piezimem

(50) Ka minéts 4. apsvéruma, Spanijas iestades iesniedza atbildi uz Astra piezimém, kuras tika izteiktas oficialas
izmekl&sanas laika. Tas uzsver, ka Astra nav sniegusi citu informaciju papildus tiem apgalvojumiem, kas izklastiti
lémuma par procediiras uzsaksanu.

(51)  Spanijas iestades ir uzsverusas, ka Astra pausta kritika neparprotami attiecas uz aspektiem, kas parsniedz pazinota
pasakuma darbibas jomu, kura aprobeZojas ar Tslaicigu kompensaciju privatajam raidorganizacijam par
izmaksam, kas tam radusas sakara ar vienlaicigam apraidém. Spanijas iestades uzskata, ka Astra mérkis ir panakt
grozijumus Spanijas tiesiskaja reguléjuma attieciba uz TV kanalu apraidém I zona, par ko nav japazino. Spanijas
iestades paskaidroja arT to, ka praksé pasakums attiecas ne tikai uz tam privatajam raidorganizacijam, kas izmanto
ZCT tehnologiju, bet uz visam Spanijas bezmaksas kanalu raidorganizacijam. Tas ir tapéc, ka nav ekskluzivu
raidorganizaciju, kas izmanto alternativas platformas, jo Ipasi satelita platformu. Satelita platformu izmanto
maksas TV kanalu apraidei (bezmaksas arvalstu kanalu un konkrétu kanalu starptautisko versiju apraidei), kas ir
sagrupéti Canal+ (). Saja konteksta Spanijas iestades uzskata, ka bezmaksas ZCT kanalu raidorganizacijas un
platforma Canal+, kas balstas uz satelitu, nekada zina nepieder pie viena un ta pasa tirgus.

(52) Spanijas iestades visos sikumos ir reag&jusas uz Astra viedokli, ka pasakums nepamatojas uz Savienibas tiesibu
aktiem, atsaucoties uz Lémumu Nr. 243/2012/ES un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2002/20/EK (*!)
(“Atlauju izsniegSanas direktiva”).

(53) Attieciba uz apgalvojumiem ar atsauci uz Lémumu Nr. 243/2012/ES vini noradija, ka saskapa ar ta 6. panta
5. punktu “dalibvalstis attieciga gadijuma un saskapa ar Savienibas tiesibu aktiem var nodrosinat, ka spektra
izmantoSanas parejas vai pardales tie$as izmaksas tiek pienacigi kompensétas saskapa ar dalibvalsts tiesibu
aktiem”. Spanijas iestades interpretéja $o noteikumu kopa ar 18. apsvérumu, kura ir teikts, ka “atbilstoSos
gadijumos dalibvalstim biitu jalauj ieviest kompens€josus pasakumus, lai segtu parejas izmaksas”.

(*) Piemeram, saskana ar Spanijas iestazu sniegto informaciju satelita maksas TV platformas lietotaji Spanija praktisku iemeslu dé] parasti
uztver ZCT kanalus, izmantojot satelita platformu.

(*) Pie ta pieder tikai maksas TV platforma, kas ietver ari vairakumu ZCT bezmaksas programmu.

(°*") Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktiva 2002/20/EK par elektronisko komunikaciju tiklu un pakalpojumu
atlausanu (OV L 108, 24.4.2002., 21. Ipp.).
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(54) Attieciba uz apgalvojumiem par Atlauju izsniegSanas direktivu Spanijas iestades iebilda pret Astra sniegto
14. panta interpretaciju. Saskana ar $o noteikumu “dalibvalstis nodrosina to, ka tiesibas, nosacijumus un
procediiras attieciba uz visparéju atlauju izsnieg§anu un izmantosanas tiesibam vai tiesibam uzstadit iekartas, var
grozit tikai objektivi pamatotos gadijumos un samériga veida”. Sis pants nosaka ari, ka “dalibvalstis neierobezo
vai neatsauc tiesibas uzstadit iekartas pirms ta laikposma beigam, uz kuru tas ir pieskirtas, iznemot gadjumus,
kad tas ir pamatojams un piemeérojams saskana ar attiecigajiem valsts tiesibu aktiem attieciba uz tiesibu
atsauk$anas kompensaciju”.

(55) Saja konteksta Spanijas iestades iebilda, apgalvojot, ka pretgji tam, kas ir teikts lémuma par procediras
uzsak$anu, raidorganizaciju licences neizslédz kompensaciju par vienlaicigu apraizu izmaksam, jo tas nebija
paredzamas izmaksas taja laika, kad licences tika pieskirtas (*3). Attieciba uz pasakuma atbilstibu Savienibas
tiesibu aktiem Spanijas iestades nepiekrit ES tiesu judikatiiras precedentu piemériem, kas saistiba ar $o pasakumu
ir citéti lemuma par procediiras uzsaksanu 65. lidz 67. apsvéruma, jo 1) kompensacija, ko paredz $is pasakums,
ir tieSas uzspiesta vienlaicigas apraides pienakuma sekas; 2) Sis pienakums atbilst Lémumam Nr. 243/2012/ES,
kur$, ka jau paskaidrots, paredz tiesibas uz kompensaciju; 3) kompensacijas tiesisko regulgjumu pienéma
uzspiestd vienlaicigas apraides pienakuma rezultatd; 4) $a pienakuma izmaksas tie$i atbilst kompensacijas
apjomam.

(56) Nemot véra to, ka lidz 2020. gadam ir planots atbrivot 700 MHz joslu, Spanijas iestades uzskata, ka Komisijas
negativais lémums par pasakumu var radit $kér§lus ES iniciativas netraucétai istenosanai.

Vienlaicigas apraides izmaksu kompensdcija publiskajam raidorganizacijam

(57) Péc Karala Dekréta 677/2014 pienemsSanas 2014. gada septembri Spanijas iestades atsauca pazinojumu par
vienlaicigas apraides izmaksu kompensaciju publiskajam raidorganizacijam. Karala dekréta ir minétas devinas
publiskas raidorganizacijas. Viena no tam nodrosina parklajumu visa Spanijas teritorija (RTVE), bet astonas ir
regionalas raidorganizacijas. Visam $im publiskajam raidorganizacijam ar skaidri formulétu uzdevumu sniegt
sabiedriskos pakalpojumus bija pazinots, ka tam vienlaiciga apraide ir obligata, lai lautu majsaimniecibu
uztverSanas sistémam pielagoties, nezaudgjot pakalpojumus. Kopégjais finanséjuma apjoms bija mazaks par to, kas
bija sakotngji paredzéts 2011. gada pazinojuma, un vienlaicigas apraides laiks ari bija saisinats (*}). Spanijas
iestades informé&ja Komisiju, ka Karala dekréts atbilst Komisijas Lémumam 2012/21/ES (**) un ka tapéc par to nav
jazino.

(58)  Attieciba uz vienlaicigas apraides kompensaciju privatajam raidorganizacijam (**) Spanijas iestades nav atsaukusas
$o pazinojuma par pasakumu dalu.

3.3. Ieintereséto personu piezimes

(59) Visas ieinteresétas puses, kas minétas 4. apsvéruma, iznemot Astra, ir iesniegusas iebildumus pret Komisijas
sakotngjiem secindgjumiem par $o pasakumu.

3.3.1. Astra piezimes

(60)  Privatais satelita operators Astra uzskata, ka pasakums neparprotami ir valsts atbalsts un parkapj tehnologiju
neitralitates principu, tadgjadi stiprinot ZCT platformas operatora Abertis domingjoso stavokli. Tas uzskata Abertis
par pasakuma netiesu labuma guvéju.

(61)  Attieciba uz pasakuma ietekmi Astra uzskata, ka, lai gan vienlaicigas apraides kompensacijas apmérs ir ierobeZots,
praksé visi raidorganizaciju izdevumi saistiba ar digitalas dividendes atbrivosanu tiks segti.

(*») 1989.gada.
tbalsta apmeérs bija aptuveni miljoni, un vienlaicigas apraides laiks bija no trim lidz seSiem ménesiem.
%) Atbalsta apmérs bija aptuveni EUR 10 miljoni, un vienlaicigas apraides laiks bij im lidz sesi s
omisijas . gada 20. decembra Lémums ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu . panta 2. punkta
*) Komisijas 2011. gada 20. decembra Lé 2012/21/ES par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 106. panta 2. punk
piemérosanu valsts atbalstam attieciba uz kompensaciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem daziem uzpémumiem, kuriem uzticéts
sniegt pakalpojumus ar visparéju tautsaimniecisku nozimi (OVL 7, 11.1.2012., 3. Ipp.).
5 tSkiriba no publiskajam raidorganizacijam privatajam raidorganizacijam nav uzdevuma sniegt sabiedriskos pakalpojumus, un to
») Askiriba no publiskajam raidorganizacijam privatajam raidorganizacij d iegt sabiedriskos pakalpoj
geografiska parklajuma pienakums arf nav tik plass.



31.12.2016. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis L 361/11

(62)  Astra piekrit Komisijai, ka privato raidorganizaciju vienlaicigas apraides pienakums izriet no valsts tiesibu aktiem
(reglamentgjoss pasakums) un ka tads nedod tiesibas uz kompensaciju. Saskana ar Astra apgalvojumiem NTP
paredz, ka publiskas iestades sakara ar tirgus reguléjuma vai tehniskas attistibas specifiku var ieviest ipasus
apraides nosacijumus, kas nav paredzéti licencgs, bez tiesibam uz kompensaciju.

(63) Astra norada ari uz to, ka ZCT raidorganizacijas jau pirms Karala Dekréta 365/2010 pienemsanas zinaja par
digitalas dividendes atbrivoSanu un ar to saistito radiofrekvencu nodoSanu. Pasakums dos labumu vienigi
minétajam raidorganizacijam, kaitéjot tam raidorganizacijam, kas izmanto citas platformas.

(64)  Attieciba uz pasakuma juridisko vértgjumu Astra nepiekrit tam, ka pasakums ir arkartgjs gadijums, kas pamato
Liguma 107. panta 2. punkta b) apakSpunkta pieméroSanu. Astra nepiekrit arT tam, ka pasakums atbilst prasibam,
ko nosaka Liguma 107. panta 3. punkta c) apakSpunkts, jo, ta ka taja nav ievérota tehnologiju neitralitate, tas
kroplotu platformu operatoru konkurenci. Saja zina Astra uzsver, ka pasikuma tieSajiem labuma guvéjiem ir
neparprotams stimuls sniegt vienlaicigu apraidi bez kompensacijas, lai saglabatu savus skatitajus un iepémumus
no publicitates, nepemot véra So labuma guvéju papildu prieksrocibas no digitalas dividendes atbrivosanas
(pieméram, tas, kas piedava iespéju skatities TV parraides mobilajos talrunos atbrivotaja 800 MHz josla). Astra
apgalvo ari to, ka Spanijas iestadém nav izdevies uzradit neatkarigas organizacijas pétijjumu, kas pamatotu, ka
pasakums nodrosina atbilstosu, vajadzigu un proporcionalu atbalstu.

(65) Visbeidzot, Astra atbalsta Spanijas TV tirgus atvérSanu [ zona un atlauju alternativu tehnologiju platformam konkuret
sava starpa pec to nopelniem.

3.3.2. Abertis piezimes

(66) Tapat ka Spanijas iestades, ari Abertis neuzskata pasakumu par valsts atbalstu, jo neesot Ipasu ekonomisku
prieksrocibu un netiekot kroplota konkurence. Ja Komisija nolemtu pasakumu kvalificét ka valsts atbalstu, tai
japazino, ka tas atbilst Liguma 107. panta 3. punkta noteikumiem.

(67)  Abertis informe, ka, izveloties tehnologiju, ko raidorganizacijas izmanto vienlaicigas apraides laika, tas nedz gis
labumu, nedz zaudeés. Tas uzskata, ka vienlaicigas apraides kompensacija varétu faktiski palielinat platformu
konkurétspéju un tadgjadi dot labumu apraides tirgum un patérétajiem.

(68)  Abertis aizstav ZCT tehnologijas efektivitati, bet nepiekrit tam, ka $is konkrétas tehnologijas izmantoSana
vienlaicigas apraides laika noteiks, kuru platformu raidorganizacijas izmantos turpmak. No otras puses, Abertis
atzist, ka ZCT signalu arl turpmak parraidis, izmantojot tikai un vienigi ZCT tehnologiju saskana ar
nosacjjumiem, kas ietverti raidorganizaciju licencés.

(69) Visbeidzot, Abertis nepiekrit Komisijas sakotnéjiem secinajumiem par pasakumu.

3.3.3. EBU piezimes

(70)  Ari EBU neuzskata, ka pasakums ir valsts atbalsts. Ja Komisija nolemtu pasakumu kvalificét ka valsts atbalstu, tai
japazino, ka tas atbilst Liguma 107. panta 3. punkta noteikumiem, jo taja tiek ievérots tehnologiju neitralitates
princips.

(71)  EBU pieprasa, lai Komisija sava noveértéjuma aprobeZojas ar pasakuma faktiskajiem merkiem un ta rezultatiem,
t. i., vienlaicigas apraides nodrosinasanu ZCT parejas procesa laika saistiba ar digitalas dividendes atbrivosanu.
EBU uzskata, ka digitala dividende nav attiecigas publiskas iestades reglamentéjosa akta rezultats attieciba uz
apraides nozari: ta neattiecas uz veidu, kada ZCT ir jasniedz pakalpojumi, ta neizriet no tirgus vai tehnologiju
attistibas, un ta nekada zina neietekmé visu ZCT nozari.

(72) EBU nepiekrit viedoklim, ka pasikums pieskirs realas priekSrocibas ZCT raidorganizacijam vai platformu
operatoriem, un pieprasa, lai Komisija nem véra ievérojamos ieguldijumus, ko Spanijas raidorganizacijas ir jau
veikusas, pielagojot savus pakalpojumus ZCT tehnologijai un infrastruktiirai parejas laika no analogas uz digitalo
TV.
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(73) EBU uzskata, ka privatajam raidorganizacijam ir likumigas tiesibas palauties, ka tam tiks pieskirta vienlaicigas
apraides kompensacija, jo $ada kompensacija ir paredzéta valsts tiesibu aktos un spéka esosajas licencés.

(74) EBU uzskata, ka ZCT tehnologijai nav realas alternativas, kas varétu nodrosinat atbilstibu raidorganizacijam
noteiktajam parklajuma pienakumam. ZCT platforma parstav atsevisku, no citam platformam noskirtu tirgu, jo
tas izmantosana un darbiba nav aizvietojamas.

(75)  Visbeidzot, EBU nepiekrit Komisijas sakotngjiem secinajumiem par pasakumu.

3.3.4. BNE piezimes

(76)  BNE pauz viedokli, ka pasakums nav valsts atbalsts. Ja Komisija nolemtu pasakumu kvalificét ka valsts atbalstu,
tai japazino, ka tas atbilst Liguma 107. panta 3. punkta noteikumiem un ka tas ir tehnologiju zina neitrals.

(77)  BNE uzskata, ka digitalas dividendes atbrivosanas izmaksas raidorganizacijam nenozime tikai papildu izmaksas
vienlaicigas apraides laika (kas jamaksa attiecigajam ZCT platformas operatoram), bet arl izmaksas, kas rodas
sakarad ar pieprasito parraizu frekvencu mainu zemes tikla. ZCT platformas operatori negiis labumu no
pasakuma, nedz arl tas vipiem kaités, jo tas nemainis raidorganizaciju pienakumu raidit, izmantojot ZCT
platformu un saglabajot zemaku frekvencu parklajumu.

(78) BNE aicina Komisiju sava vértéjuma aprobeZoties ar valsts atbalsta jautdjumiem, neapSaubot ZCT tehnologijas
reZimu salidzindjuma ar satelita tehnologiju. BNE uzskata, ka bez pasakuma raidorganizacijam zustu stimuls
pamest 800 MHz joslu, ko paredzétaja laika atbrivojusi digitala dividende. Tas novestu pie tirgus nepilnibam.

(79)  Visbeidzot, BNE nepiekrit Komisijas sakotngjiem secinajumiem par pasakumu.

3.3.5. NET TV piezimes

(80) NET TV prasa, lai Komisija nekvalificé pasakumu ka valsts atbalstu, un, ja ta tomér to dara, tai japazino, ka tas ir
saderigs ar iek$gjo tirgu.

(81) NET TV $aubas, vai raidorganizacijam batu jaturpina pildit savus sabiedriskas nozimes pakalpojumu snieganas
pienakumus, lai saglabatu savas licences, ja nebiitu 33 pasakuma. Tas tapéc, ka pareja uz citu frekvenci nedotu
tam nekadas prieksrocibas. Tapéc administracijas pienakums kompensét raidorganizacijam vienlaicigas apraides
izmaksas ir pamatots.

(82)  Vienlaicigas apraides izmaksas NET-TV ir neiesp&jamas izmaksas, nemot véra ta mazo tirgus dalu un MVU
statusu. NET-TV apgalvo, ka tada gadijuma tam biitu japamet attiecigais tirgus.

(83)  Visbeidzot, NET TV nepiekrit Komisijas sakotnéjiem secinajumiem par pasakumu.

4. PASAKUMA NOVERTEJUMS
4.1. Atbalsta pastavésana

(84) Komisija parbaudija, vai pasakums uzskatams par valsts atbalstu saskana ar Liguma 107. panta 1. punktu, kura
noteikts, ka “ar kopgjo tirgu nav saderigs nekads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko jebkada cita veida pieskir
no valsts lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, dodot prieksroku konkrétiem
uznémumiem vai konkrétu precu razo$anai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim.”

(85) No ta izriet, ka, lai pasikumu varétu uzskatit par valsts atbalstu, tam jaatbilst $adiem kumulativiem
nosacfjumiem: 1) pasakumam jatiek Istenotam no valsts lidzekliem; 2) tam jarada ekonomiskas prieksrocibas
uzpémumiem; 3) prieksrocibam jabiit selektivam, un tam jarada vai jadraud radit konkurences izkroplojumus;
4) pasakumam jaietekmé tirdznieciba starp dalibvalstim.
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4.1.1. Valsts lidzekli un attiecinamiba uz valsti

(86) Ka jau konstatéts lémuma par procediras uzsakSanu 39. apsvéruma, apstridétais pasakums jafinansé tie$i no
Spanijas budZeta, izmantojot ienémumus no atbrivoto frekvencu izsoles telesakaru operatoriem. Spanijas iestades
neapstridéja 1émuma par procediras uzsak§anu konstatéto faktu, ka pasakums jafinansé tie$i no budzeta
lidzekliem.

(87)  Ka aprakstits 2.3. iedala, par pasakumu lemj valsts, un to finansé tie$i no valsts budZeta. Komisija tapéc secina, ka
tas ir attiecinams uz valsti un ietver valsts lidzekJu izmantojumu.

4.1.2. Ekonomiska prieksrociba

(88)  Savos ieprieksgjos lemumos Komisija ir konstatgjusi, ka komerciala apraide (*°), ka ari televizijas parraides tiklu
darbiba (%) ir saimnieciska darbiba.

(89) Spanijas iestades un visas ieinteresétds puses, izpemot Astra, uzskata, ka privatas raidorganizacijas nesapem
nekadas prieksrocibas, parejot uz zemaku frekvencu joslu, un ka tam tiek kompenséti tikai papildu izdevumi, kas
tam rodas péc reglamentgjo$am parmainam.

(90)  Ar Akta par ilgtsp&jigu ekonomiku 51. pantu tiek noteiktas gan publisko, gan privato raidorganizaciju tiesibas uz
visu izmaksu finansialu kompensaciju saistiba ar spektra pardali, kas vajadziga 800 MHz frekvencu joslas
atbrivodanai, jo ipasi vienlaicigas apraides izmaksu kompensaciju. Spanijas iestades oficialas izmeklesanas laika
apgalvoja, ka Sis tiesibu akta noteikums pamatojas uz Spanijas Konstitlcijas 106. panta 2. punktu (*%), kura
noteikts, ka kompensacija ir uzskatama par valsts parvaldes mantiskam saistibam, kas varétu izraisit visparéju
pienakumu atlidzinat par jebkadu kaitgjumu, kas radies administrativas darbibas rezultata, pat tad, ja nav
iespgjams noteikt, kas par to ir atbildigs.

(91) Saja sakariba Komisija konstaté, ka sakotnéjas koncesijas, kas tika pieskirtas privatim raidorganizacijam par
televizijas pakalpojumu sniegsanu, to parregistracija un turpmakas licences neietvéra nekadu atsauci uz kompen-
sacijas tiesibam par frekvencu spektra parejas vai pardales izmaksam. Turklat NTP ir paredzéts, ka iestades var
ieviest Ipasus apraides nosacijumus, kas nav ietverti koncesijas, ja saistiba ar tirgus un tehnologiju attistibu rodas
vajadziba mainit apraides rezimu saskana ar citu ES dalibvalstu praksi. Komisija norada ari uz to, ka NTP nebija
paredzétas kompensacijas tiesibas privatajam raidorganizacijam.

92) Turklat 1989. gada 25. janvara rezoliicijas 10. pants (*%), uz kura pamata ir noteiktas to privato raidorganizaciju
: lak: 1J k J pk b I()1 k kal P d : J
koncesijas un vélakas licences, kuram ir pienakums sniegt sabiedriskos pakalpojumus, ietver raidorganizaciju
pienakumu nodrosinat nepartrauktus apraides pakalpojumus, ka ari segt visas izmaksas, kas izriet no sakotnéjam
koncesijam un pasreiz&jam licencém.

(93) Ka Komisija paskaidroja lémuma par procediras uzsakSanu 65.-70. apsvéruma, Savienibas tiesu judikatira
apliecina, ka izmaksas, kas rodas no juridisku saistibu istenosanas, parasti sedz iesaistitie uznémumi, un tadéjadi

(*) Komisijas Lémums N632/2009 — Nichtkommerzieller Rundfunk-Fonds Austria, no 22. punkta; Komisijas 1997. gada 26. jinija Lémums
97/606/EK, kas pienemts saskana ar EK liguma 90. panta 3. punktu, par ekskluzivam televizijas reklamu parraides tiesibam Flandrija
(OVL 244,6.9.1997.,18.1pp.), 5. punkts.

(*’) Komisijas Lemums N622/2003 Digitalisierungsfonds Austria, 16. punkts; C25/2004 DVB-T Berlin Brandenburg, 62. punkts; C34/2006
DVB-T North-Rhine Westphalia, 83. punkts; C52/2005 Mediaset, 96. punkts.

(**) Spanijas Konstitticijas 106. panta 2. punkts paredz, ka “saskana ar tiesibu aktu noteikumiem personas ir tiesigas sanemt atlidzibu par
jebkadu kaitéjumu vinu Ipa§umam vai tiesibam, iznemot neparvaramas varas apstaklos (force majeure), ja $ads kait&jums ir radies valsts
parvaldes darbibas rezultata”.

(**) Resolucién de 25 de enero de 1989, de la Secretaria general de Comunicaciones, por la que se publica el acuerdo por el que se aprueba el pliego de bases
del concurso para la adjudicacion del servicio pitblico de television, en gestion indirecta, y se dispone la convocatoria del correspondiente concurso
puiblico;
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jebkads kompensgjoss pasakums $aja zina tiek uzskatits par valsts atbalstu (°). Ka pieméru var minét spriedumu
lieta Fleuren Compost BV pret Komisiju (¢!), kura Tiesa uzskatija, ka “nav nozimes tam, ka §is shémas mérkis ir
palidzét uznémumiem izpildit savas juridiskas saistibas attieciba uz vides aizsardzibu. Saskana ar pastavoso
judikatiru Liguma 107. panta 1. punktd valsts iejaukSanas pasakumi netiek kvalificéti, atsaucoties uz to
iemesliem vai mérkiem, bet gan noteikti péc to rezultatiem. Atstajot bez ievéribas jautajumu, vai Vides pamatno-
stadnes ir piemérojamas $aja lieta, [...] fakts, ka atbalsts, kas pieskirts saskana ar NBR shému, veicina pozitivu
atticksmi pret vidi, nav pietiekams, lai pilnigi izslégtu iesp&ju to kvalificét ka valsts atbalstu Liguma 107. panta
izpratne.”

(94) Arl lieta “Francija pret Komisiju” (*)) Tiesa nosprieda, ka uzpnémumu izmaksas, kas rodas reglamentgjosu
pasakumu rezultata, péc savas bitibas ir ieklaujamas uzpémumu budZetos. Taja ir noteikts: “Ir jaatgadina, ka
uzpémumu izmaksas [...] rodas no darba kopligumiem, kas noslégti starp darba dev&jiem un arodbiedribam,
kurus uzpémumiem ir janem veéra tapéc, ka tie ir piekritusi $iem ligumiem, vai arT tapéc, ka $o ligumu darbibas
sféra ir paplasinata ar tiesibu aktu. Péc savas butibas $adas izmaksas tiek ieklautas uznémumu budzetos.”

(95) Ta ka reglamentéjoSas maksas ir péc savas biitibas ieklaujamas uznémumu budzZetos, uz tam parasti attiecas valsts
atbalsta noteikumi. Lieta Cassa di Risparmio di Firenze (**) Tiesa $aja zina noradija: “Saskana ar pastavigo judikatru
atbalsta jedziens ir visparigaks neka subsidijas jédziens, jo ar to saprot ne tikai pozitivu palidzibu, kas ir subsidija
ka tada, bet ari dazada veida pasakumus, kas dazados veidos atvieglo nastu, kas parasti gulstas uz uzpémuma
budZetu, un kas, kaut gan tie nav subsidijas §I varda Saurakaja nozimg, ir identiski péc rakstura un rada vienadas
sekas.”

(96)  Saja gadijuma pasakums paredz to izmaksu kompensaciju, kuras privatajam raidorganizacijam parasti jasedz no
pasu budzeta. Pasakums lauj $im raidorganizacijam pildit pienakumu, kas tam uzlikts ar likumu, un tadéjadi
saglabat savas licences, skatitajus un saistitos iepémumus no reklamam. Tas Jauj tam arl samazinat to kopgjas
parejas izmaksas. Tomér arl bez pasakuma raidorganizacijam bitu japilda ar reglamentéjosu tiesibu aktu uzlikts
pienakums sniegt nepartrauktus apraides pakalpojumus un tadgadi segt izmaksas saskapa ar licencu
noteikumiem. Sajos apstaklos var secinat, ka raidorganizacijas sanem prieksrocibas, kas tim nebiitu bijusas, ja
nebiitu 32 pasakuma.

(97)  Spanijas iestades ari iebilda, uzsverot, ka kompensacijas raidorganizacijam par vienlaicigu apraidi ir paredzétas
Savienibas tiesibu aktos, jo Ipasi Lemuma Nr. 243/2012/ES, un tapéc nedod nekadas nepamatotas ekonomiskas
prieksrocibas atbalsta sanéméjiem saskana ar $o pasakumu. Komisija norada, ka Lemuma Nr. 243/2012/ES
6. panta 5. punkts lauj dalibvalstim apsvért iespéju pieskirt kompensaciju par spektra izmantoSanas parejas un
pardales tieSajam izmaksam saskana ar §adiem nosacjjumiem: i) kompensacijai jabtit piemérotam pasakumam, un
ii) tai ir jaatbilst Savienibas tiesibu aktiem, ietverot arT Savienibas tiesibu aktus valsts atbalsta joma. Saja gadijuma
dalibvalsts iesp&ja kompensét tie§as izmaksas, kas saistitas ar spektra pareju un pardali, nedrikst palikt arpus
valsts atbalsta kontroles.

(98) Visbeidzot, Komisija norada, ka privatam raidorganizacijam nav nekadu juridisku saistibu sniegt vienlaicigas
apraides pakalpojumus (*).

(99) Komisija tapéc secina, ka pasakums pieskir ekonomiskas prieksrocibas privatajam raidorganizacijam LESD
107. panta 1. punkta izpratné. Tas sanem subsidijas, kas ievérojami samazina izmaksas, kuras tam bitu jasedz
pasam.

(®) 2006. gada 10. janvara spriedums lieta Cassa di Risparmio di Firenze, C-222/04, ECLLEU:C:2006:8, 131. punkts; 2003. gada
20. novembra spriedums lieta GEMO SA, C-126/01, ECLLEU:C:2003:622, 28. punkts; 2001. gada 22. novembra spriedums lieta
Ferring SA, C-53/00, ECLLEU:C:2001:627, no 19. punkta; 2001. gada 8. novembra spriedums lieta Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLL:
EU:C:2001:598, 38. punkts; 2002. gada 7. marta spriedums lieta “Italija pret Komisiju”, C-310/99, ECLLEU:C:2002:143, 251. punkts;
2004. gada 14. janvara spriedums lieta Fleuren Compost BV pret Komisiju, T-109/01, ECLLEU:T:2004:4, 54. punkts; 1999. gada
5. oktobra spriedums lieta “Francija pret Komisiju”, C-251/97, ECLLEU:C:1999:480, 40. punkts.

(*) 2004. gada 14. janvara spriedums lieta Fleuren Compost BV pret Komisiju, T-109/01, ECLEEU:T:2004:4, 54. punkts.

(**) 1999.gada 5. oktobra spriedums lieta “Francija pret Komisiju”, C-251/97, ECLLEU:C:1999:480, 40. punkts.

(*) 2006. gada 10. janvara spriedums lieta Cassa di Risparmio di Firenze, C-222/04, ECLLEU:C:2006:8, 131. punkts.

(*) Skatit 47. zemsvitras piezimi.
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(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

Skaitliska izteiksmé prieksrocibas tiesajiem labuma guvéjiem — privatajam ZCT raidorganizacijam — sasniegtu
publiska finanséjuma kop€jo summu, kas pieejama par vienlaicigas apraides pienakuma izpildi.

Arl attieciba uz pasakuma labuma guvéja noteikS$anu ir paredzeéts, ka “uzmaniba japievér§ ne tikai tieSajam
subsidijas sanéméjam, bet ari subsidijas rezultatiem, kas ir plasaki par $im attiecibam” (*). Tas nozime, ka
pasakuma labuma guvéjs var bt jebkura struktiirvieniba, kas faktiski g@ist labumu no ta (*).

Saja zina ir vérts atzimét, ka Mediaset lieta Tiesa apstiprinaja, ka Liguma 107. panta “ir aizliegti atbalsti, ko pieskir
valsts vai ko jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem, neatkarigi no ta, vai ar atbalstu saistitas prieksrocibas
ir pieskirtas tiesi vai netiesi” (*).

Lidziga veida, izskatot Spanijas parlamenta (%) apstiprinato lémumu par Spanijas prioritaro pieeju vietéjam oglu
spekstacijam (*), Komisija konstatgja, ka, lai gan pastavéja juridiskas saistibas pirkt ogles no oglraciem un ka
kompensaciju noteica tikai péc minéto saistibu ieviesanas, Spanijas oglu razotaji bija netiesi $a atbalsta labuma
guvgji. Komisija atzina, ka viet&jo oglu razotaju prieksrocibas izriet no elektroenergijas razotaju pienakuma pirkt
vinu ogles. So pienakumu kompensgja ar subsidijam, kuras pieskira tiem elektroenergijas razotajiem, kas
izmantoja pasmaju ogles.

Var apgalvot, ka ZCT platformas operatori ir lidziga situacija tai, kada ir oglraktuvju ipasnieki Spanijas oglu lieta,
kura Spanijas iestades uzlika elektroenergijas razotajiem (Seit raidorganizacijam) pienakumu pirkt ogles no
Spanijas oglraktuvem (Seit: slégt kontraktus par vienlaicigas apraides pakalpojumiem ar ZCT platformas
operatoriem).

Saja situacija lémuma par procediiras uzsaksanu Komisija uzskatija, ka ZCT platformas operatori ir potenciali
pasakuma netieSie labuma guvéji. Oficiala izmeklésana ir apstiprindjusi o nostdju, jo Ipasi, pamatojoties uz
§adiem apsvérumiem:

pirmkart, NTP reglamentgjosas iejaukSanas dél, kas uzlika privatajam ZCT raidorganizacijam pienakumu
nodrosinat parklajumu 96 % iedzivotaju, izmantojot ZCT, un pretéji tam, ko apgalvoja Spanijas iestades, Abertis
un NET TV, privatas raidorganizacijas vél vairak centisies turpinat izmantot $o platformu. Faktiski saskana ar
savam licencém ZCT raidorganizacijam nav atlauts izmantot citas alternativas platformas (t. 1., satelitu, kabelu vai
interneta protokola TV) noteikta minimala geografiska parklajuma nodro$inasanai I zona ().

Otrkart, vienlaicigas apraides rezultata ZCT platformas operatori giist papildu prieksrocibas garantétu ienakumu
veida, ko tas nebiitu guvusas, ja nebiitu 32 pasakuma. Patie3am, ja nebiitu $a pasakuma, privatas raidorganizacijas
biitu nodrosinajusas vienlaicigas apraides pakalpojumus mazaka apjoma. Faktiski privatas raidorganizacijas baitu
vargjudas pat nolemt nemaz nesniegt $o pakalpojumu (™).

Lai gan $is pasakums tiek piemérots, nepemot véra to, vai labuma guvéjam ir domingjoss stavoklis vai nav, tomér,
ja labuma guvgjam ir liela tirgus dala vai domingjoss stavoklis, kompensacijas pasakumiem ir vél lielaka
ietekme (2).

(*) Generaladvokata Lenz 1996. gada 23. maija atzinums, Ijssel-Vliet, C-311/94, ECLIEU:C:1996:209, 9. punkts.
(*®) 1991. gada 21. marta spriedums lieta “Italija pret Komisiju”, C-303/88, ECLLEU:C:1991:136, 57. punkts.
(*) 2010. gada 15. junija spriedums lieta Mediaset pret Komisiju, T-177/07, ECLLEU:T:2010:233, 75. punkts; ko péc tam apstiprindja

2011. gada 28. julija spriedums lieta Mediaset pret Komisiju, C-403/10, ECLLEU:C:2011:533.
(**) Komisijas 2010. gada 29. septembra Lémums N178 / 2010 - Spanija — Kompensacija par sabiedrisko pakalpojumu saistiba ar
mehanismu pa§maju ogles izmantojo$u elektrostaciju prioritarai ieslégsanai darba, izpildi.

) 2014. gada 3. decembra lémums lieta Castelnou Energia, SL pret Komisiju, T-57/11, ECLLEU:T:2014:1021.
(") Ta ka pretstata alternativu tehnologiju platformam tiek pieprasits, lai ierobeZotie zemes resursi (t. i., frekvences) tiktu iedaliti vairakiem

meérkiem, pieméram, televizijai, mobilajai platjoslai un apraidém talruni, §1 reglamentgjosa iejauk3anas ir radijusi papildu izmaksas, kas,
iespjams, nebiitu noticis, ja jau pasa sakuma ciparu televizijas parraidém biitu pieejamas citas platformas.

(') Skatit 47. zemsvitras piezimi.

(") Komisijas 2004. gada 23. septembra Lémums SA N 370/2004, Francija — Aide d la restructuration de la société Imprimerie nationale.
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(109) Saja lieta ZCT platformas operatori giist labumu no ta, ka privatam raidorganizacijam tiek kompenséti izdevumi
par vienlaicigas apraides nodro$inasanu, izmantojot ZCT, un ka tas turpinas izmantot ZCT platformu. Tadgjadi
jebkadas kompensacijas raidorganizacijam par vienlaicigu TV parraidi nodrosina §is prieksrocibas turpinasanos, jo
raidorganizacijas maksa ZCT platformas operatoriem par vienlaicigu to programmu parraidisanu 800 MHz un
700 MHz joslas parejas perioda.

(110) Tapéc, ka pasakums garanté labumu, kas rodas no vienlaicigas apraides pakalpojumu sniegSanas raidorgani-
zacijam, un, nemot véra to, ka ZCT platformas operatori guist papildu prieksrocibas garantétu ienakumu veida,
Komisija secina, ka ZCT platformas operatori ir §a pasakuma netiesie labuma guvéji.

4.1.3. Pasakuma selektivitate

(111) Saskana ar LESD 107. panta 1. punktu, lai pasakumu varétu uzskatit par valsts atbalstu, tam jabiit Ipasam vai
selektivam, kas nozimgé, ka prieksrocibas attiecas tikai uz konkrétiem uznémumiem vai konkrétu precu razosanu.

(112) Pasakums ir selektivs, jo tas ir konkréti paredzéts privatajiem uzpémumiem, kas paslaik darbojas televizijas
programmu parraizu pakalpojumu nozarg, izmantojot ZCT tehnologiju. Tapéc apstridétais pasakums dod labumu
tikai tiem uzpémumiem, kas izmanto ZCT platformu, un nevis citiem uzpémumiem, kas izmanto alternativas,
pieméram, satelitu vai kabelu platformas.

(113) Tapéc Komisija secina, ka pasakums, kas paredz kompensaciju par papildu izmaksam, kuras rodas no vienlaicigas
apraides pienakuma, ir selektivs pasakums Liguma 107. panta 1. punkta izpratné.

4.1.4. Konkurences kroplojumi un ietekme uz tirdzniecibu starp dalibvalstim

(114) Uz valsts pasakumiem attiecas Liguma 107. panta 1. punkts, jo tie kroplo vai draud kroplot konkurenci, dodot
prieksroku konkrétiem uzpémumiem vai konkrétu pre¢u razosanai, tadéjadi ietekméjot tirdzniecibu starp
dalibvalstim. Saskana ar Savienibas tiesu judikatiiru jédziens “ietekmé tirdzniecibu starp dalibvalstim” ir saistits ar
konkurences kroplosanas jédzienu, un abi jédzieni biezi ir nesaraujami saistiti. Saja zina Tiesa ir konstat&jusi, ka
“abi Liguma 107. panta 1. punkta pieméroSanas nosacijumi, proti, ka tirdzniecibai starp dalibvalstim jabat
ietekmétai un konkurencei kroplotai, parasti ir nesaraujami saistiti. Jo ipasi, ja valsts finansialais atbalsts stiprina
kada konkréta uznémuma stavokli salidzindjuma ar citiem uzpémumiem, kas konkuré Kopienas ieksgja tirgd, ir
jauzskata, ka pédgjos sis atbalsts ietekmé” (7).

(115) Turklat saskana ar judikatiru Philip Morris (%) lieta ir pienemts uzskatit, ka tiek ietekméta tirdznieciba, ja valsts
pieskirtais atbalsts stiprina kada konkréta uznémuma stavokli salidzindgjuma ar citiem konkurentiem ES ieksgja
tirgd.

(116) Ka paskaidrots ieprieks, pasikums rada prieksrocibas ZCT raidorganizacijam un netiesi ZCT platformas
operatoriem. Apstridéta pasakuma labuma guvéji konkuré ar citiem alternativiem pakalpojumu sniedzgjiem
(satelitu, kabelu, interneta protokola TV), kam netiks sniegts valsts atbalsts. Tapéc, Istenojot $o pasakumu, tiks
kroplota raidorganizaciju un platformu operatoru konkurence.

(117) Komisija uzskata, ka ES komercialo raidorganizaciju un televizijas parraizu tiklu tirgus ir atvérts konkurencei ().

(118) Raidorganizacijas darbojas reklamas tirgos un pérk parrobezu satura tiesibas, konkuréjot ar citu dalibvalstu
uzpémumiem. Spanijas raidorganizaciju un televizijas tiklu tirgi arf uznem arvalstu dalibniekus (pieméram, satura
piegadatajus un reklamétajus).

(119) Platformu operatori parrobezu limeni konkuré cits ar citu, ka ari ar parjiem elektronisko sakaru platformu
operatoriem.

(") 2001. gada 4. aprila spiedums lieta Regione Friuli Venezia Giulia pret Komisiju, T-288/97, ECLLEU:T:2001:115, 41. punkts.
(") 1980. gada 17. septembra spriedums lieta Phillip Morris pret Komisiju, C-730/79, ECLLEU:C:1980:209, 11. punkts.
(”®) Skatit 56.un 57. zemsvitras piezimi.
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(120) Nemot véra ieprieks teikto, Komisija secina, ka minétais pasakums kroplo konkurenci un ietekmé tirdzniecibu
starp dalibvalstim Liguma 107. panta 1. punkta izpratné.

4.1.5. Secinajums par atbalsta pastavesanu

(121) Ieprieks minéto apsvérumu dé] Komisija secina, ka pasakums atbilst kritérijiem, kas noteikti Liguma 107. panta
1. punkta un tapéc uzskatams par valsts atbalstu minéta panta izpratné.

4.2. Saderibas novertéjums
4.2.1. Vispangi jautajumi

(122) Kop§ 2002. gada Komisija ir aktivi atbalstjjusi apraides digitalizaciju ES. “e-Eiropas 2005” ricibas plans (%),
iniciativa “i-2010” (”7), Pazinojums par pareju no analogas uz digitalo apraidi, ka arT Komisijas saistibas beigt
analogas parraides ES 2012. gada ir $aja zina neparprotams Komisijas stratégijas pieradijums.

(123) Tomér, zinot, kadi riski ir saistiti ar digitalizacijas procesu, Komisija ir vairakkart uzsvérusi, ka reguléjums 3aja
joma nedrikst ne uzspiest, ne diskriminét konkrétas digitalas platformas izmantosanu, bet ka ir jaievéro
tehnologiju neitralitates princips. Tas nozimé, ka ikvienai platformai ir jaiesaistas konkurencé saskana ar savam
sp&jam, jo ipasi ar sp&ju nodrosinat maksimalas prieksrocibas patérétajiem.

(124) Saskana ar visparéju pieeju atbalsta izmantoSanai, lai parvarétu konkrétas tirgus nepilnibas vai nodrosinatu
socialo un regionalo koheziju ("®), Komisijas pazinojuma par pareju no analogas uz digitalo apraidi ir paredzéts,
ka konkrétaja digitalizacijas joma valsts atbalsts biis pamatots ar diviem nosacijumiem: pirmkart, ja tiek skartas
visparéjas intereses, un, otrkart, tirgus nepilnibu gadijuma, t. i, ja tirgus dalibniekiem vieniem pasiem neizdodas
panakt kop€jam labumam atbilstigu rezultatu. Pazinojuma ir ar teikts, ka valsts atbalstu katra zina japamato ar
pienacigu tirgus analizi. Pazinojuma ari noradits, ka pareja uz ciparu formata apraidi ir svarigs uzdevums nozarei,
kurai jadarbojas atbilstigi tirgus noteikumiem. Biitiba katram tiklam batu jakonkuré, balstoties uz savam prieks-
rocibam. Lai nodro§inatu $a principa ievéro$anu, jebkadam wvalsts atbalstam vajadzétu péc iespéjas atbilst
tehnologiju neitralitates principam ().

(125) Komisija pieméroja valsts atbalsta noteikumus 3aja nozaré vairakos lémumos, kas pamatojas uz pazinojuma par
digitalo pareju izklastitajiem principiem (*°).

(126) Spanijas centrala valdiba ir koordingjusi pareju no analogas uz ciparu apraidi un faktiski atbalstjjusi ZCT
platformu, kaitgjot alternativam platformam (*!).

(") Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — “e-Eiropas 2005
ricibas plans: informacijas sabiedriba ikvienam”, COM(2002) 263 final.

(”7) Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “i-2010 — Eiropas
informacijas sabiedriba izaugsmei un nodarbinatibai”, COM(2005) 229 galiga redakcija.

("®) Skatit, pieméram, Valsts atbalsta ricibas planu “Mazaks un mérktiecigaks wvalsts atbalsts: plans valsts atbalsta
reformai 2005.-2009. gadam”. COM(2005) 107 galiga redakcija, 4. Ipp.

() So pieeju apstiprindja Visparéja tiesa sava 2015. gada 26. novembra sprieduma lieta Spanija pret Komisiju, T-461/13, ECLLEU:
T:2015:891; Basque Country and Itelazpi pret Komisiju T-462/13, ECLLEU:T:2015:902; Galicia pret Komisiju un Retegal pret KomisijuT-
463/13 un T-464/13, ECLLEU:T:2015:901; Catalonia and CTTI pret Komisiju, T-465/13, ECLLEU:T:2015:900; Navarra pret Komisiju T-
48713, ECLLEU:T:2015:899; un, visbeidzot, Abertis Telecom and Retevisién pret Komisiju T-541/13, ECLLEU:T:2015:898.

(*) Skatit cita starpa N622/03 Digitalisierungsfonds — Austria (OV C 228, 17.9.2005., 11. Ipp.); Komisijas 2005. gada 9. novembra Lémumu
2006/513EK par valsts atbalstu, ko Vacijas Federativa Republika pieskirusi zemes ciparu apraides televizijas (DVB-T) ievieSanai Berliné
un Brandenburga (OV L 200, 22.7.2006., 14. lpp.); Komisijas 2006. gada 20. decembra Lémumu 2007/258/EK par pasakumu
C 24/2004 (ex NN 35/2004), ko isteno Zviedrija, ievieSot ciparu virszemes televiziju (OV L 112, 30.4.2007. 77. lpp.); Komisijas
2007. gada 24. janvara Lémumu 2007/374/EK par valsts atbalstu C 52/2005 (ex NN 88/2005, ex CP 101/2004), ko istenojusi Italijas
Republika ciparu dekodeétaju subsidétai pirksanai (OV L 147, 8.6.2007., 1. 1pp.); N270/06 — Subsidijas ciparu dekoderiem ar API - Italija
(OV C 80, 13.4.2007., 1. Ipp.); N107/07 — Subsidijas I4TV —Italija (OV C 246, 20.10.2007., 1. Ipp.); Komisijas 2007. gada 23. oktobra
Lémumu 2008/708/EK par valsts atbalstu C 34/06 (ex N 29/05, ex CP 13/04), ko Vacijas Federativa Republika vélas istenot zemes
ciparu televizijas (DVB-T) ievieSanai Zieme]reina-Vestfalené (OV L 236, 3.9.2008., 10. Ipp.); SA.28685 — Captacidn de Television Digital en
Cantabria — Spain (OV C 119, 24.4.2012., 1. Ipp.); N671b/2009 - Digitala pareja Slovakija (OV C 39, 8.2.2011., 1. Ipp.).

(*) Skatit 21. zemsvitras piezimi.
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4.2.2. Novertgjums par saderibu saskana ar Liguma 107. panta 2. punkta b) apakspunktu

(127) LESD 107. panta 2. punkta b) apak$punkta noteikts, ka ar iek$gjo tirgu ir saderigs atbalsts, ko sniedz, lai novérstu
kaitgjumu, ko nodarjjusas dabas katastrofas vai arkartgji notikumi. Saja gadjjuma Spanijas iestades apgalvo, ka
digitalas dividendes atbrivosana jauzskata par arkartgju notikumu.

(128) Tomeér, apsverot iznémumus no vispargja principa, kas noteikts Liguma 107. panta 1. punkta, proti, ka valsts
atbalsts nav saderigs ar iek$§jo tirgu, ES tiesas uzskata, ka “arkartéa notikuma” jédziens, ko ietver Liguma
107. panta 2. punkta b) apakSpunkts, ir jasaprot Sauraka nozime (*). Lidz $im ES tiesas ir pienémusas, ka
arkartéji notikumi ir kari, iek$&ji nemieri vai streiki un, ar dazam atrunam un atkariba no to apmeéra, lielas
kodolavarijas vai razoSanas negadjjumi, kas izraisa plasus zaud&umus (*’). Savukart ES tiesas par arkartgjiem
notikumiem neuzskata nekadus paredzamus un neparedzamus notikumus, kas tiek uztverti ka riski, kurus parasti
sedz uznémumi (*%). Tas pats attiecas uz notikumiem, kas rodas politisku, uznéméjdarbibas vai citadu kladu dél,
vai notikumiem, kas saistiti ar parastiem uznémeéjdarbibas vai citiem uznémumu riskiem.

(129) Lai istenotu Spanijas iestazu lémumu atbrivot digitalo dividendi, bija vajadziga spektra pardale, kas ietekmétu to
uzpémumu pienakumus, kuri aktivi darbojas apraides nozaré. Tomér, ta ka Sie pienakumi neap§aubami izriet no
reglamentéjosiem pasakumiem, tos nevar uzskatit par arkartéjiem notikumiem. Ka jau ieprieks analizéts,
pienakumus un izmaksas, kas izriet no juridiskam saistibam, parasti izpilda un sedz uznémumi, kas ir aktivi
attiecigaja nozar€, un tie péc savas bitibas ir ieklauti o uznémumu budzetos (*°).

(130) Tapéc Komisija nepievienojas viedoklim, ka pasakuma meérkis ir atlidzinat izmaksas, ko izraisjjusi arkartéji
notikumi, un tapéc ta neuzskata, ka pasakums ir saderigs saskana ar Liguma 107. panta 2. punkta
b) apak$punktu.

4.2.3. Novertgjums par saderibu saskand ar Liguma 107. panta 3. punkta c) apakspunktu

(131) Liguma 107. panta 3. punkta c) apakSpunkts nosaka, ka “atbalstu, kas veicina konkrétu saimniecisko darbibu vai
konkrétu tautsaimniecibas jomu attistibu, ja $adam atbalstam nav tads nelabvéligs iespaids uz tirdzniecibas
apstakliem, kas ir pretruna kopigam interesém”, var uzskatit par saderigu ar iek3gjo tirgu.

(132) Lai atbalsts butu saderigs ar iek$€jo tirgu saskana ar 107. panta 3. punkta c) apakSpunktu, Komisija salidzina
atbalsta pozitivo un negativo ietekmi. Piemeérojot lidzsvara testu, Komisija novérté $adus jautajumus:

1. Vai atbalsta pasakums ir vérsts uz skaidri definétu visparéjas nozimes mérki (t. i, vai ierosinatais atbalsts ir
versts uz tirgus nepilnibas novérSanu vai uz citu mérki)?

2. Vai atbalsts ir piemerots attieciga visparéjas nozimes mérka sasniegSanai? Konkrétak:
a) Vai atbalsts ir piemeérots instruments, proti, vai ir citi labak piemeroti instrumenti?
b) Vai tam ir stimul&josa ietekme, t. i., vai atbalsts maina uzpémumu ricibu?

¢) Vai atbalsta pasakums ir proporcionals, t. i., vai tadas pasas izmainas riciba bitu iespéjams panakt ar
mazaku atbalstu?

3. Vai konkurences kroplojumi un ietekme uz tirdzniecibu ir ierobezoti ta, lai kopgjais sameérs biitu pozitivs?

(*) Skatit, cita starpa, 2004. gada 11. novembra spriedumu lieta “Spanija pret Komisiju”, C-73/03, ECLLEU:C:2004:711, 37. punkts;
2006. gada 23. februara spriedumu lieta Atzeni pret Regione autonoma della Sardegna, C-346/03 un C-529/03, ECLL:EU:C:2006:130,
79. punkts; 2011. gada 14. jilija spriedumu lieta “Komisija pret Italiju”, C-303/09, ECLI:EU:C:2011:483, 7. punkts; 2008. gada
25. junija spriedumu lieta Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE pret Komisiju, T-268/06, ECLLEU:T:2008:222, 52. punkts.

(*) Skatit, pieméram, 2008. gada 12. novembra spriedumu lieta Cantieri Navali Termoli SpA pret Komisiju, T-70/07, ECLLEU:T:2008:486,
59. punkts.

() SkatII)t 2008. gada 12. novembra spriedumu lieta Cantieri Navali Termoli SpA pret Komisiju, T-70/07, ECLLEU:T:2008:486, 81. punkts.

(*) Skatit 2008. gada 25. junija spriedumu lieta Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE pret Komisiju, T-268/06, ECLLEU:T:2008:222, 66. punkts.
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(133) Turklat papildus lidzsvara testam Komisijas pazinojuma par pareju no analogas uz digitalo apraidi ir noteikti
kritériji, kas jaievéro, maksajot subsidijas parejas procesa uz ciparu formatu; jo ipasi valsts pasakumos ir jaievéro
tehnologiju neitralitates princips (*¢).

(134) Tehnologiju neitralitates principa ievéroSanu, ko noteikusi Komisija sava pazinojuma, novértgjot valsts atbalsta
likumibu, ir apstiprinajusas ari ES tiesas (*).

(135) Komisija uzskata, ka tehnologiju neitralitates princips attiecas ari uz digitalas dividendes atbrivosanu. $a
jautajuma izskatiSana ir ari ieklauta pasakuma novértgjuma.

A. Visparéjas nozimes mérki
Atbalsts atbilst Savienibas politikai attieciba uz digitalo dividendi

(136) Sava pirmaja pazinojuma par digitalo dividendi Komisija atzina tas lielo nozimi (*), pauzot uzskatu, ka digitala
dividende jaapluko visplasakaja konteksta, nemot véra globalo lidzsvaru starp radiofrekvencu spektra
piedavajumu un pieprasijumu, ka ari uzsvéra vajadzibu Eiropai garantét vislabako digitalas dividendes
izmantojumu. Digitalas dividendes koordinéta izmantojuma veicinasana tika vél vairak uzsveérta pazinojuma par
to, ka parverst digitalo dividendi socialaja labuma un ekonomikas izaugsmé (*).

(137) Digitalas dividendes atbrivosana ir svarigs faktors, kas palidz sasniegt vienas no stratégijas “Eiropa 2020” pamati-
niciativam — Digitalas programmas Eiropai — mérkus (*°) (). Viens no iepriek$minétas Digitalas programmas
Eiropai mérkiem ir garantét aizvien lielaka atruma vispargja joslas platuma parklajumu, kuram ierosinaja
izmantot digitalas dividendes bezvadu platjoslas konkrétas frekvences (). Saja zina Lémuma Nr. 243/2012/ES ir
pieprasits, lai visas dalibvalstis elektroniskajiem sakariem nodrosina 800 MHz joslu no 2013. gada 1. janvara.
Komisiju pilnvaroja atlaut iznémumus lidz 2015. gadam arkartéju valsts méroga vai vietéju apstaklu gadijuma.

(138) Nemot véra iepriek§ minctos apsvérumus, var secinat, ka pasakums sniedz ieguldjjumu veiksmigi definéta
politikas mérka sasniegSana.

(*%) Skatit ari 2.1.3. iedalu.

(') Skatit, pieméram, 2010. gada 15. jiinija spriedumu lieta Mediaset pret Komisiju, T-177/07, ECLLEU:T:2010:233. $a sprieduma
127. punkta ir teikts, ka atbalsts “patérétajiem neattaisno diskriminaciju starp dazadam platformam, jo nav javada patérétdji vienas
ciparu platformas virziena”. So vértdjumu ir apstiprinajusi Tiesa sava 2011. gada 28. jiilija sprieduma lieta Mediaset pret Komisiju, C-
403/10, ECLLEU:C:2011:533. Skatit arT 2011. gada 15. septembra spriedumu lieta “Vacija pret Komisiju”, C-544/09, ECLLEU:
(:2011:584, kura 80. punkta Tiesa konstatéja, ka $aja gadijuma nav pieradits, ka atbalsts konkrétai tehnologijai un nevis kadai citai bija
nepieciedams, lai atrisinatu strukturalu problému. Turklat 2009. gada 6. oktobra sprieduma lieta “Vacija pret Komisiju”, T-21/06, ECLL:
EU:T:2009:387, saistiba ar DVB-T — Berlin/Brandebourg, Tiesa 69. punkta pievérsas tehnologiju neitralitatei un noteica, ka, parejot no
analogas uz ciparu apraidi, ir janem véra visas parraides platformas, pieméram, kabelu, satelitu vaizemes tikli. Nesen — 2015. gada
26. novembra sprieduma lieta “Spanija pret Komisiju”, T-461/13, ECLLEU:T:2015:891; Basque Country and Itelazpi pret Komisiju T-
462/13, ECLLEU:T:2015:902; Galicia pret Komisiju un Retegal pret Komisiju T-463/13 un T-464/13, ECLLEU:T:2015:901; Catalonia un
CTTI pret Komisiju, T-465/13, ECLLEU:T:2015:900; Navarra pret Komisiju T-487/13, ECLLEU:T:2015:899; un, visbeidzot, Abertis
Telecom un Retevision pret Komisiju T-541/13, ECLI:EU:T:2015:898, Tiesa atcéla visas darbibas un apstiprinaja Komisijas lemumu
SA.28599 par ZCT ievieSanu Spanija. Tiesa jo Ipasi konstatgja, ka Komisijai ir taisniba, apgalvojot, ka stridigie pasakumi nevar tikt
uzskatiti par valsts atbalstu, kas ir saderigs ar ick3gjo tirgu, jo ipasi tapéc, ka netiek ievérots tehnologiju neitralitates princips.

(**) COM(2007) 700 galiga redakcija.

(*) COM(2009) 586 galiga redakcija.

(*) COM(2010) 245 galiga redakcija/2.

(’) COM(2010) 2020 galiga redakcija.

(*}) “Progresivai Eiropas frekvencu spektra politikai ir ne tikai janodrosina raidiSana, bet ari javeicina efektiva spektra parvaldiba, lidz

noteiktam nakotnes datumam atseviskas digitalas dividendes frekvences nododot lietosana bezvadu platjoslai, nodrosinot papildu

elastibu (atlaujot ari spektra tirdzniecibu) un atbalstot konkurenci un novatorismu.”
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Tirgus nepilnibas

(139) Valsts atbalsta ricibas plana () Komisija paskaidro savu vispargjo pieeju valsts atbalstam, kas paredzéts
ilgtspéjigas izaugsmes, konkurétspgjas un kohézijas veicinasanai. Ta norada, ka dalibvalstis var izmantot valsts
atbalstu, lai noveérstu konkrétas tirgus nepilnibas vai nodroginatu socialo vai regionalo kohéziju. Sados gadijumos
ir tomér japierada, ka atbalsts ir piemérots instruments problémas risinasanai, ka tas aprobezojas ar minimalo
summu, kas vajadziga, un ka tas nepiedienigi nekroplo konkurenci.

(140) Spanijas iestades ir apgalvojusas, ka pasakums noveér§ nepilnibas elektronisko sakaru tirgii, proti, novér§ pieejama
spektra deficitu pienacigai elektronisko sakaru pakalpojumu nodrosinasanai, jo ipasi, izstradajot lietojumpro-
grammas nakamas paaudzes (4G) bezvadu platjoslas pakalpojumiem. Komisija ir atzinusi $o deficitu jau sava
pazinojuma par pareju no analogas uz digitalo apraidi, un tapéc ta 2009. gada ieteica atbrivot 800 MHz
frekvencu joslu, kas ir loti piemérota elektronisko sakaru pakalpojumiem.

(141) Digitalas dividendes atbrivosana ir lidziga digitalajai parejai, kad bija jaatbrivo zemes analogas frekvences un
apraide pargaja uz zemes digitalajam frekvencém. Komisija atzina, ka digitalas parejas gadijumos (**) var rasties
tirgus nepilnibas, pieméram, ja tirgus dalibnieki nevélas vienoties par kopigu grafiku parejai no viena joslas
platuma uz citu (koordinacijas probléma) vai ja tirgus dalibnieki nepem veéra $a procesa pozitivo ietekmi uz visu
sabiedribu, jo viniem nav nekada stimula to darit (pozitiva argja ietekme).

(142) Pozitiva argja ietekme, ko rada digitalas dividendes atbrivosana, ir vérsta uz elektronisko sakaru operatoriem, ka
ar visparéju ekonomikas attistibu, nevis uz konkrétam raidorganizacijam.

(143) Saja zina ir jaatgadina, ka pasakums ir paredzéts, lai kompensétu privatu raidorganizaciju papildu izmaksas, kas
rodas vienlaicigas apraides pienakuma dé].

(144) Tapéc, lai novértétu valsts atbalstu, tirgus nepilnibu jautdgjums tiek saistits ar privato raidorganizaciju
pakalpojumu nepartrauktibu.

(145) Saja zina ir jaatzimg, ka, atskiriba no publiskajam raidorganizacijam, privatajam raidorganizacijam nav uzdevuma
sniegt sabiedriskos pakalpojumus.

(146) Ir janem véra ari tas, ka gadijuma, ja raidorganizacijas neveiktu vienlaicigu apraidi, tam tomer biitu japarsledz savi
kanali uz jaunam frekvencém, un tas varétu izraisit skatitagju zaudéjumu lidz tam laikam, kad antenas biis
pielagotas. Citiem vardiem sakot, skatitaju zaud&jums sniedz raidorganizaciju uzpémejdarbibai spécigu motivaciju,
lai tas veiktu vienlaicigu apraidi pat tad, ja triikst reglament&josu saistibu. Faktiski, ja raidorganizacijam pasam
vajadzétu nest $o nastu, tas nodrosinatu, lai vienlaicigas apraides periods butu péc iespéjas isaks, bet lai skatitaju
skaits 33 perioda beigas biitu maksimals; tadgjadi tas apvienotu savas intereses ar Spanijas iestaZu interesém bez
Ipasas vajadzibas sanemt publisku finansgjumu. To apstiprina fakts, ka taja laika pareja uz 700 MHz joslu jau bija
pabeigta un privatas raidorganizacijas jau bija segusas vienlaicigas apraides izmaksas (*%).

(147) Turklat Spanijas iestades ar Karala Dekrétu 805/2014 jau bija pa to laiku atcélusas privato raidorganizaciju
vienlaicigas apraides pienakumu (%), tadéjadi apstiprinot Komisijas lémuma par procediiras uzsikSanu pausto
viedokli, ka skatitaju zaud&jums dod raidorganizacijam spécigu uzpéméjdarbibas motivaciju veikt vienlaicigu
apraidi un/vai ka vienlaiciga apraides snieg$ana nav vajadziga, un/vai to var finansét pasas raidorganizacijas.

(148) Nemot véra ieprick§ minétos apsverumus, Komisija secina, ka tirgus nepilnibu pastavéSana nav konstatéta.
Nekadu citu labi definétu visparéju intereSu mérki ne Spanijas iestades, ne ieinteresétas puses nav izvirzijusas.

(**) COM(2005) 107 gahga redakcua

(*4) Skatit 80. zemsvitras piezimi.

(*) Pamatojoties uz informaciju, kas sanemta no Spanijas iestadém 201 5. gada septembri.

(**) Real Decreto 805/2014, zfe 19 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Téenico Nacional de la Television Digital Terrestre y se regulan
determinados aspectos para la liberacion del dividendo digital.



31.12.2016. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis L 361/21

(149) Ta ka trikst labi definéta visparéju intereSu mérka, saskana ar LESD 107. panta 3. punkta ¢) apakSpunktu
pasakums nav saderigs ar ieksgjo tirgu.

(150) Citi iepriek§ aprakstita lidzsvara testa aspekti tiks aplikoti turpmak. Ka tiks paradits, tie arT liek apSaubit
apgalvojumu par pasakuma saderibu ar ieksgjo tirgu.

B. Labi planots atbalsts
Atbalsts ir piemerots instruments

(151) Valsts iestadém ir dazadi lidzekli digitalas dividendes atbrivosanas parvaldiSanai. Pasreizéja lieta Spanijas iestades
noléma uzlikt vienlaicigas apraides pienakumu un kompensét ZCT raidorganizacijam papildu izmaksas, kas izriet
no $a pienakuma.

(152) lzsakoties konkrétak, Spanijas iestades ar Karala Dekrétu 365/2010 planoja frekvenc¢u pardaliSanu un tai
paredzéto laiku. Karala dekréts uzlika raidorganizacijam pienakumu nodrosinat vienlaicigu apraidi gan vecajas,
gan jaunajas frekvencu joslas (t. i, 800 MHz un 700 MHz joslas), lidz tam tiks pieskirti galigie programmu
bloki (*”) zemakaja, 700 MHz frekvencu josla, t. i., lidz uztverSanas infrastruktiiru skaits (apraides antenas), kuras
der jaunajiem programmu blokiem, biis vienads ar to antenu skaitu, kuras bija piemérotas iepriek3gjiem
programmu blokiem (pieskirtas parejas perioda). Vélak tiesibu Akta par ilgtsp&jigu ekonomiku Spanijas iestades
atzina raidorganizaciju tiesibas uz finansidlu to izmaksu kompensaciju, kas saistitas ar vienlaicigas apraides
pienakumu.

(153) Un tomér reglamentgjosais pienakums bija pats par sevi pietickams, lai sasniegtu vélamo merki — parejas perioda
nodroginat vienlaicigu apraidi vairakas frekvencés. Patie$am, ka skaidrots 147. apsvéruma, tirgus attistiba I zona
lika Spanijas iestadém saprast, ka pat reglamentéjosais pienakums sniegt vienlaicigu apraidi nebija nepieciesams,
lai nodro$inatu netraucétu digitalas dividendes atbrivosanu. Nemot véra ieprieks sniegtos apsvérumus, Komisija
secina, ka pasakums nav piemeérots instruments.

Stimulejosa ietekme un nepieciesamiba

(154) Attieciba uz pasakuma stimul&o3o ietekmi un nepiecieSamibu ir japarbauda, vai privatas raidorganizacijas bitu
pasas nolémusas nodrosinat vienlaicigu apraidi un vai tas to daritu taja pasa laika perioda bez valsts atbalsta.

(155) Spanijas iestades oficialas izmeklésanas laika turpinaja iebilst, apgalvojot, ka privatas raidorganizacijas nevélésies
nodroginat vienlaicigas apraides: tas jau ir finansgjusas dargo pareju no analogas uz digitalo TV apraidi un atrisi-
najusas problémas, kas radas aja parejas laika, pieméram, traucgjumus zemes ciparu kanalos, kurus tam sakotnéji
pieskira, un tas nesanemtu nekadu papildu ieguvumu, parejot uz citu frekvencu joslu.

(156) Tomeér, neraugoties uz ieprieks izteiktajiem apgalvojumiem, nav pienacigu pieradijumu, ka raidorganizacijas
nostatos pret vienlaicigu apraidi, ja tam netiktu pieskirts atbalsts. Faktiski to riciba tirgi pieradija pretéjo.

(157) Komisija pauz viedokli, ka raidorganizaciju pienakums, kas noteikts licences — sniegt nepartrauktus kvalitativus
pakalpojumus — nozimé pasam finansét vienlaicigo apraidi parejas pagaidu perioda (**). Lemuma par procediras
uzsakSanu Komisija $aja zina uzskatija, ka pietick ar reglamentéjosu tiesibu aktu uzlikt raidorganizacijam
pienakumu sniegt vienlaicigu apraidi uz sava rékina, lai nodrosinatu netraucétu digitalas dividendes atbrivosanu.
Faktiski tas, ka pat $is precizi formulétais pienakums velak tika atcelts, ka paskaidrots 147. apsvéruma, tikai
pierada, ka privato raidorganizaciju saistibas nodro$inat nepartrauktu pakalpojumu saskana ar licenci nozimé
vienlaicigas apraides pasfinansé$anu un to, ka $im raidorganizacijam jebkura gadijuma ir pietieckams stimuls
pasam sniegt attiecigos pakalpojumus un tapéc minétais pasakums nav nepiecieSams.

(”’) Parejas laika no analogas uz digitalo apraidi Spanija ir raidorganizacijam pieskirusi pagaidu programmu blokus (I posms). Péc digitalas
dividendes atbrivosanas tam ir pieskirti galigie programmu bloki (Il posms).

(*®) Tas, protams, neatturéja Spanijas iestades no pienakuma uzlik§anas raidorganizacijam nodrosinat vienlaicigu apraidi abas frekvencu
joslas lidz galigajai programmu bloka 700 MHz josla pieskirsanai, lai nodrosinatu nekavétu digitalas dividendes atbrivosanu.
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(158) Nemot véra iepriek$ minétos apsvérumus, Komisija secina, ka Spanijas iestadém nav izdevies pieradit pasikuma
stimul&jo3o ietekmi un nepiecieSamibu.

Proporcionalitate

(159) Lidzsvara parbaudes konteksta ir svarigi noveértét, vai iestazu pienemtais pasakums ir proporcionals vajadzibai
novérst tirgus nepilnibas un veicinat konkurenci tirga. Attieciba uz proporcionalitati sava lémuma par DVB-T
Brandenburg () Komisija uzskatija par vajadzigu salidzinat pienemto pasakumu ar iesp&amiem alternativiem
pasakumiem: “Valsts reguléjumam nevajadzétu ne noteikt, ne ari atbalstit kada noteikta ciparu apraides veida ka
kabeltiklu, satelita, zemes vai pa DSL raiditas televizijas lietoSanu, un lidz ar to ievérot “tehnologiju neitralitates”
principu. Ka minéts pamatdirektiva, tas neizslédz ari faktu, ka kada dalibvalsts sper atbilstigus solus, lai
attaisnotos gadijumos veicinatu noteiktus specifiskus pakalpojumus, ka, pieméram, ciparu televiziju ka lidzekli
efektivai radiofrekvencu spektra izmanto$anai. Tas nozimé, ka principa katram apraides tiklam saviem spékiem
biitu japiedalas konkurences apstaklos, bet tomér ir iesp&jams pemt véra ari iejaukSanos, kuras meérkis ir noverst
tiesi saistiba ar kadu noteiktu apraides tikla veidu konstatétas tirgus nepilnibas. Jo tirgi gfit vietu vajadzétu tikai
tiem apraides tikliem, kas patérétajiem sniedz vislielako labumu.” Komisija $aja gadijuma secinaja, ka atbalsts
nebija ne nepiecieSams, ne proporcionals.

(160) Saja lieta Komisija konstaté, ka pasakums aprobezojas ar arkartas izdevumiem, kas privatajam raidorganizacijam
bis jasedz vienlaicigas apraides pienakuma del, nodrosinot parklajumu 96 % iedzivotaju I zona. Kompensacija ir
noteikta tada apméra, lai segtu tikai tas izmaksas, kas ir saistitas ar vienlaicigas apraides pienakumu.

(161) Spanijas valdiba bija paredzéjusi kompensét papildu izmaksas, kas saistitas ar vienlaicigu apraidi, 100 % apmeéra.
Spanijas iestades ir apgalvojusas, ka kompensacija 100 % apméra par papildu izmaksam ir nepiecie$ama to raidor-
ganizaciju finansialas situacijas dél, kas finansgjusas digitalo pareju no saviem lidzekliem. Turklat tas ir
apgalvojusas, ka bez finansgjuma, ko piedava $is pasakums, dazas raidorganizacijas biitu bankrotgjusas. Tomer
Spanijas iestades nav iesniegusas pietiekami parliecino$us pieradijumus, lai pamatotu tik lielu atbalstu.

(162) Lémuma par procediiras uzsak§anu Komisija uzskatija, ka nevar izslégt ari iesp&ju, ka potencialas tirgus
nepilnibas batu bijis iesp&jams noverst ar mazaka atbalsta palidzibu, pieskirot to tikai tiem uzpémumiem, kas var
pieradit atbalsta nepiecieSamibu, vai arf saisinot vienlaicigas apraides periodu. Tomér $adu pieeju Spanijas iestades
neapsvéra jau no pasa sakuma.

(163) Spanijas iestades nav sniegusas parliecino$us pieradijumus un jo Ipasi izmaksu izpéti, kas pieraditu, ka izvéle
parslegt 800 MHz programmu blokus uz citu zemes frekvencu joslu bija vislétakais un atrakais digitalas
dividendes atbrivo$anas risinajums.

(164) Nemot vera iepriek§ minétos apsvérumus, Komisija secina, ka Spanijas iestadem nav izdevies pieradit, ka
pasakums ir proporcionals un aprobeZojas ar minimalo summu, kas nepiecieSama.

Tehnologiska neitralitate

(165) Komisija vairakos gadijumos ir uzsvérusi tehnologiju neitralitates lielo nozimi, parejot uz digitalo apraidi. Sava
pazinojuma par pareju no analogas uz digitalo apraidi Komisija pauda nodomu rikoties jauno elektroniskos
sakarus reglament&jo$o noteikumu gara, kuri pamatojas uz tirgus iniciativu un tehnologiju neitralitati (**°). Tapéc,
dalibvalstim iejaucoties jebkada veida, tam ir jaizvairas nepienacigi kroplot konkurenci starp platformam, lai lautu
ikvienai platformai konkurét ar saviem nopelniem reglamentéjosi vienlidzigos konkurences apstak]os.

*%) Komisijas 2005. gada 9. novembra Lémums 2006/513/EK par valsts atbalstu, ko Vacijas Federativa Republika ir pieskirusi zemes
) g p ) P p
ciparu televizijas (DVB-T) ievieSanai Berliné un Brandenburga (OV L 200, 22.7.2006., 14. Ipp.).
(199 2.1.3. iedala.
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(166) Tada pasa veida Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2002/21[EK (') 9. panta 3. punkts uzliek
dalibvalstim pienakumu nodrosinat, ka visa veida tehnologijas, kuras izmanto elektroniskajiem sakariem, var
izmantot radiofrekvencu joslas, kas ir pazinotas ka pieejamas elektronisko sakaru pakalpojumiem attiecigajos
valsts frekvencu pieskiruma planos saskana ar Savienibas tiesibu aktiem. Ta ir taisniba, ka Sis noteikums lauj
dalibvalstim ieviest proporcionalus un nediskrimingjosus ierobezojumus attieciba uz elektronisko sakaru
pakalpojumos izmantoto radiotiklu veidiem vai bezvadu piekluves tehnologiju, ja Sie ierobeZojumi ir
nepiecie$ami, lai nodro$inatu, inter alia, ) pakalpojuma tehnisko kvalitati vai f) visparéjas nozimes mérka izpildi,
pieméram, lai izvairitos no neefektiva radiofrekvencu izmantojuma, vai kad apdraudéta dzives drosiba. Tomer
pasreizgja lieta Spanijas iestades ne apgalvoja, ne pieradija, ka ar $adu pamatojumu pasakums varétu attaisnot
iznémumu attieciba uz tehnologiju neitralitates principa ievérosanu.

(167) Gluzi pretgji, Spanijas iestades apgalvoja, ka pasakums ir tehnologiju zina neitrals, jo privatas raidorganizacijas
var brivi izvéléties jebkuru pieejamu tehnologiju platformu vienlaicigas apraides nodroginasanai. So apgalvojumu
Komisija parbaudija oficialas izmeklésanas laika, konstatéjot, ka $adu scenariju nepielauj pasreizéjas licences, kas
liek privatajam raidorganizacijam izmantot ZCT tehnologiju, lai nodrosinatu 96 % geografiska parklajuma I zona.

(168) Komisijas Iémumi valsts atbalsta joma attieciba uz digitalo pareju apstiprina $o pieeju. Savos lemumos lieta DVB-
T-Berlin Brandenburg (**?) un digitalo dekoderu lieta (1%), kurus apstiprindja Visparéja tiesa ('*), ka arl lémumos
pret Spaniju par ZCT ievieSanu II zona ('), ko apstiprinaja Visparéja tiesa (1), Komisija noradija, ka: 1) ZCT
tehnologija nav paraka par citam tehnologijam; 2) ja atbalstu pieskirtu 3ai platformai, tas biitu nepamatots
tehnologiju neitralitates principa izpémums; un 3) diskriminacija, parkapjot tehnologiju neitralitates principu,
nelauj pasakumu atzit par saderigu ar ieksgjo tirgu.

(169) Ka paskaidrots ieprieks, par sava satura parraidi raidorganizacijas maksa ZCT platformas operatoriem, kas
tadgjadi gaist netieSu labumu no pasakuma. Tapéc ir japarbauda, vai un kada méra platformu operatori ievéro
tehnologiju neitralitates principu.

(170) Spanija tehnologiju izvéle tika izdarita pasa administrativa procesa sakuma, kad tika apstiprinats Karala Dekréts
365/2010. Lai gan Karala dekréta bija tiei noteikts, ka pardale uz zemaku zemes frekvencu joslu un jo ipasi ZCT
raidorganizaciju pareja uz frekvencém, kas ir zemakas par 800 MHz joslu, javeic lidz 2014. gada beigam, $is
joslas atbrivosana telesakaru operatoriem notika tikai péc Akta par ilgtspéjigu ekonomiku pienemsanas
2011. gada, un tad ari finansiala kompensacija par vienlaicigas apraides izmaksam tika ietverta valsts tiesibu
aktos, dodot labumu tikai ZCT platformai un kaitéjot alternativam platformam.

(171) Spanijas iestades apgalvoja, ka pasakums nodrosina kompensaciju tikai par zaud&umiem, kas radusies zemes
frekven¢u pardales dél. Citas platformas (pieméram, satelitu, kabelu, interneta protokola TV utt.) tas neskar, jo
tam nav vajadziga kanalu parslégsana, kas nepiecieSsama digitalas dividendes atbrivosanai, un tapéc kompensacijas
pasakums tam nav vajadzigs. Tas apgalvo arl to, ka satelita platforma nav piemeérota viet§jo un regionalo
programmu parraidi§anai tada pasa veida ka ZCT platforma, piebilstot, ka dazkart maksas saturu, ko peérk raidor-
ganizacijas, ir iesp&jams apraidit tikai Spanijas teritorija vai tikai, izmantojot zemes apraidi.

(172) Attieciba uz Siem apgalvojumiem Komisija atzimé, ka platformu operatori uztur dazadas parraides platformas,
kas var nodrosinat alternativus risindjumus, lai novérstu frekvencu deficitu attiecigaja Spanijas tirgti. Satelitu
parraides gadijuma, pieméram, nav nekadas vajadzibas pielagot seviski augstu frekvencu (UHF) spektru. Turklat,

(*") Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktiva 2002/21EK par kopgjiem reglamentéjosajiem noteikumiem attieciba
uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem (pamatdirektiva) (OV L 108, 24.4.2002., 33. 1pp.).

(1) Valsts atbalsts C 25/2004, DVB-T Berliné un Brandenburga.

(1%) Valsts atbalsts C 52/2005, Ciparu dekoderi.

(") 2009. gada 6. oktobra spriedums lieta “Vacija pret Komisiju” DVB-T — Berlin/Brandebourg, T-21/06, ECLLEU:T:2009:387; un
2010. gada 15. junija spriedums lieta Mediaset pret Komisiju, T-177/07, ECLLEU:T:2010:233.

(1%) Skatit 21. zemsvitras piezimi.

(") Skatit 79. zemsvitras piezimi.
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ka izriet no informacijas, ko sniegusas Spanijas iestades, tas nav veikusas nekadu ex ante izpéti (pieméram,
organizgjot sabiedrisku apspriesanu vai izmantojot izsludinatu pétjjumu), aicinot ieinteresétas personas sniegt
savas piezimes par Siem jautdjumiem; tas neveica ari izmaksu un ieguvumu izpéti, salidzinot alternativus
risinajumus. Faktiski nekada frekvencu pardales alternativa netika apsvérta.

(173) Ta vieta, ka sikak paskaidrots no 179. lidz 181. apsvérumam, pasikums kroplo konkurenci starp dazadam
platformam (t. i, dazadiem tehnologiskiem risinajumiem), ja kadas konkrétas platformas izmaksas tiek
kompensetas. Nemot véra to, ka alternativam platformam nerodas lidzigas izmaksas, kas saistitas ar spektra
pielagosanu citiem nolikiem, un tas nav atkarigas no radiofrekvencu deficita UHF josla, pasakums neatbalsta
visefektivako tehnologisko risindjumu.

(174) Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, Komisija secina, ka Spanijas iestadém nav izdevies pieradit, ka
pasakums ir tehnologiju zina neitrals.

C. Konkurences kroplojumu apjoms un to ietekme uz tirdzniecibu starp dalibvalstim

(175) Komisija ir novertéjusi vairakus valsts pasakumus, kas saistiti ar digitalo pareju ('’). Komisija paskaidroja, ka
dalibvalstim ir vairakas iesp€jas pieskirt publisku finanséjumu digitalajai parejai, tostarp ari vienlaicigai apraidei, ja
$is pasakums nav saistits ar nevajadzigiem kroplojumiem starp tehnologijam un uznémumiem, ir proporcionals
un aprobeZojas ar minimalo finanséjumu, kas vajadzigs. Péc analogijas ar digitalo pareju $ie pasi nosacjjumi
japieméro pasakumam, par ko zinojusas Spanijas iestades.

(176) Tapéc, ka Saja lietd ir tieSie un netiesie atbalsta labuma guvéji, konkurences kroplojumi var notikt dazados
limenos.

Konkurences kroplojumi privato raidorganizaciju limeni

(177) Ka jau secinats, privatas raidorganizacijas, kas izmanto ZCT platformu, sanem prieksrocibas, jo tam tiek
kompensétas izmaksas, kas tam parasti jasedz pasam. Pasakums maina to ricibu parastos tirgus apstaklos.
Patiesam, bez kompensacijas, ka apgalvo Spanijas iestades, daZas no iesaistitajam raidorganizacijam nespétu
finansét vienlaicigo apraidi un bankrotétu, kas beigtos ar licences zaudéjumu. Tada gadijuma brivajai licencei
pieteiktos citas raidorganizacijas. Izmantojot pasakuma atbalstu, privatas raidorganizacijas, kas nodrosina zemes
apraidi, tomér saglaba savu pasreizéjo stavokli, ka ari deficita licences zemes apraidei, tadéjadi pasikums nelauj
citam raidorganizacijam ienakt tirgd. Vienigais secindjums, ko var izdarit, pamatojoties uz Komisijas sanemto
informaciju, ir tads, ka pasakums aizsarga pasreizgjo tirgus dalibnieku stavokli.

(178) Tapéc pasakums kroplo privato raidorganizaciju konkurenci tik liela méra, ka tas ir pretruna kopéjam interesém.

Konkurences kropJojumi platformu operatoru liment

(179) Kompensgjot raidorganizaciju vienlaicigas apraides ZCT infrastruktiira, tas tiek iedrosinatas ari turpmak izmantot
zemes platformu, nevis apsveért, vai to interesés nebiitu pariet uz kadu citu platformu. Tas noved pie konkurences
kroplojumiem parraides platformu limeni.

(180) Turklat I zonas ZCT operatori giist labumu no NTP reglamentéjosas iejauksanas, kas uzliek raidorganizacijam
pienakumu nodrosinat parklajumu 96 % iedzivotaju, izmantojot ZCT. Tapat arl saskana ar licencém raidorgani-
zacijam nav atlauts izmantot citas alternativas platformas (t. i., satelitu, kabelu vai interneta protokola TV), lai
nodrosinatu noteikto minimalo geografisko parklajumu, citadi tas zaudétu savas licences. Lidz ar to lielaka daja
vienlaicigas apraides izmaksu summas tiks de facto izdota par Abertis ZCT platformas izmanto$anu, nemot veéra ta
stavokli tirgii. S prieksrociba kaité citu tehnologiju platformam, kas konkuré taja pasa tirgdi, pieméram, satelitu
tehnologijai.

("7) Skatit 80. zemsvitras piezimi.
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(181) Tapéc Sis pasakums kroplo platformu operatoru konkurenci tik liela méra, ka tas ir pretruna kopéjam interesém.

Izvertejums
(182) Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, Komisija secina, ka prieksrocibas, kas pieskirtas gan ZCT privatajam
raidorganizacijam, gan ZCT platformas operatoriem, kaité citam privatam raidorganizacijam un alternativu

tehnologiju platformu operatoriem, kas konkuré taja pasa tirgdi, un kroplo konkurenci dazados limenos tik liela
méra, ka tas ir pretruna kopgjam interesém.

Secinajums

(183) Tiek secinats, ka minétais pasakums nav piemérots, nepiecieSams, proporcionals un tehnologiju zina neitrals
instruments un ka tas kroplo konkurenci un ietekmé tirdzniecibu starp dalibvalstim tik liela méra, ka tas ir
pretruna kopéjam interesém.

5. SECINAJUMS

(184) Komisija konstaté, ka pasakums, kura mérkis ir kompensét privatu raidorganizaciju vienlaicigas apraides izmaksas
sakara ar digitalas dividendes atbrivosanu, neatbilst Liguma 107. panta 3. punkta prasibam un tadgjadi ir
nesaderigs ar ieksgjo tirgu,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Valsts atbalsts, par kuru ir zinojusi Spanijas Karaliste un kura mérkis ir kompensét privatu raidorganizaciju vienlaicigas
apraides izmaksas sakara ar digitalas dividendes atbrivosanu, neatbilst Liguma 107. panta 3. punkta prasibam un
tadgjadi ir nesaderigs ar iek$gjo tirgu. Tapéc So valsts atbalstu attiecigi nedrikst istenot.

2. pants

Spanijas Karaliste divu meéne$u laika no $a lémuma pazinosanas briza informé Komisiju par pasakumiem, ko ta ir veikusi
§a lémuma izpildei.

3. pants

Sis lémums ir adreséts Spanijas Karalistei.

Briselé, 2016. gada 5. augusta

Komisijas varda —
Komisijas locekle
Margrethe VESTAGER
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