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II

(Nem jogalkotdsi aktusok)

HATAROZATOK

A BIZOTTSAG (EU) 2016/2395 HATAROZATA
(2016. augusztus 5.)

az SA.32619. (2012/C.) (kordbbi 2011/NN.) szdmd, a Spanyol Kirélysdg iltal bejelentett, a digitalis
hozadék felszabaditdsa egyes koltségeinek kompenzicidjira nydjtott dllami tdmogatdsrol

(az értesités a C(2016) 4886. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a spanyol nyelvii széveg hiteles)

(EGT-vonatkozdsa szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzédésre és killonosen annak 108. cikke (2) bekezdésére,

tekintette] az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél szol6 megillapoddsra és kiilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének
a) pontjara,

miutdn a fent hivatkozott rendelkezéseknek megfelelden felhivta az érdekelt feleket észrevételeik megtételére (*) és
tekintettel ezen észrevételekre,

mivel:

1. AZ ELJARAS

(1)  2011. julius 5-én a spanyol hatdsigok két allami tdmogatdsi intézkedést jelentettek be a Bizottsignak. Az
I. intézkedés azon tdrsashdzi lakéknak nydjtott tdmogatds volt, akiknek a szabadon foghaté (a tovabbiakban:
FTA) (%, mindaddig a 790-862 MHz-es sdvon (a tovdbbiakban: 800 MHz) sugdrzott csatorndk folytonos
vételének biztositdsa érdekében korszer(siteniiik kellett a meglévd digitalis foldfelszini televizids (a tovabbiakban:
DTT) infrastruktirdt, vagy egy mdsik, dltaluk valasztott platformra kellett attérnitik. A II. intézkedés az dllami és
magdn-msorszolgaltatok szdmdra irdnyzott el kompenzdciot tobbletkoltségeikért, amelyek azon kotelezettsé-
gitkkel osszefiiggésben meriilnek fel, hogy a digitdlis hozadék (%) felszabaditdsa sordn parhuzamosan kell mdsort
szolgdltatniuk (az anal6g és a digitdlis adds egyidejli sugdrzdsa, azaz ,parhuzamos adds”).

(2) A bejelentett intézkedésekrdl a spanyol hatésdgokkal folytatott irdsbeli véleménycserét koveten a Bizottsdg 2012.
aprilis 25-én hatarozatot (*) fogadott el arrdl, hogy nem kifogdsolja az I. intézkedést, a II intézkedés kapcsin
pedig az allami és magan-mdisorszolgaltatok tekintetében egyarant meginditja az Eur6pai Unié miikodésérdl szolo
szerzGdés (a tovabbiakban: Szerz6dés) 108. cikke (2) bekezdésében megallapitott hivatalos vizsgalati eljardst. Az
eljarast megindité bizottsdgi hatarozatot (a tovdbbiakban: az eljdrds meginditdsardl sz6lé hatarozat) 2012.
julius 19-én kozzétették az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (°). A Bizottsdg felkérte az érdekelt feleket, hogy
nydjtsak be a kérdéses intézkedéssel kapcsolatos észrevételeiket.

(') A Bizottsdg 2012. 4prilis 25-1 2012/C-213/03 hatdrozata (HL C 213.,2012.7.19., 41.0.).

(*) A szabadon foghato (FTA) sugdrzds tiszta (nem kodolt) formdja televizids és radios mdsorsugarzast jelent, amely lehet6vé teszi, hogy
barki, aki megfelel6 vevokésziilékkel rendelkezik, el6fizetés vagy mds folyamatos koltség vagy egyszeri dij (pl. igénybevétel alapjan
fizetend filmkozvetitési dij) nélkiil vegye a jelet, és nézze vagy hallgassa a tartalmat. A hagyomadnyos értelemben ez foldfelszini radidje-
lekkel torténik, amelyeket antenndval vesznek.

() A 800 MHz-es savnak felel meg.

() C(2012) 2533 final.

() Lasd az 1. labjegyzetet.
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(3) A spanyol hat6sagok a 2012. jinius 29-én, 2012. december 12-én és 2013. junius 6-dn kelt levelitkben kiildték
el az eljdrds meginditdsirdl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiket. Ezenkivill két telefonkonferencidt is
szerveztek a spanyol hatésigokkal: az els6t 2013. jinius 24-én, a mdsodikat 2014. junius 3-dn. Emellett hdrom
taldlkozora is sor keriilt velitk: az els6re 2014 jiniusdban, a mdsodikra 2014 decemberében, a harmadikra pedig
2015 marciuséban.

(4) A Bizottsighoz észrevételek érkeztek tovabba az Abertis Telecomtdl (°) (a tovdbbiakban: Abertis) a tdrsasdg 2012.
augusztus 7-i levelében, a Sociedad Gestora de Television NET TV-tdl (a tovabbiakban: NET TV) a tdrsasdg 2012.
augusztus 14-i levelében, a Broadcast Networks Europe-tdl (a tovdbbiakban: BNE) a tdrsasdg 2012. augusztus 17-i
levelében, a European Broadcasting Uniontdl (a tovdbbiakban: EBU) a 2012. augusztus 20-i és 2013. janius 21-i
leveliikben, végiil az SES Astratél (a tovabbiakban: Astra) a tirsasdg 2012. augusztus 19-i és 2012. oktdber 30-i
levelében. A vizsgélat sordn tobb telefonkonferencidra és taldlkozéra keriilt sor: a Bizottsdg és az EBU kozott
2013 juniusdban és decemberében, majd 2014 juniusdban és decemberében, tovdbbd a Bizottsdg és az Astra
kozott 2013 juniusdban, juliusdban és decemberében, majd 2014 dprilisdban és novemberében. A spanyol
hatdésdgok 2012. december 12-én benytjtottak az Astra megjegyzéseire vonatkozd észrevételeiket.

(5)  2014. szeptember 3-dn a spanyol hatdsdgok visszavontdk a parhuzamos addsnak az allami mdsorszolgéltatoknal
felmeriilt koltségei kompenzicidjara vonatkozd bejelentést (de a magdn-misorszolgéltatok tekintetében nem).
Arrdl tdjékoztattdk a Bizottsigot, hogy az dllami mfsorszolgéltatbknak nydjtandé kozvetlen tdmogatds
megaddsirél sz616 677/2014. sz. kirdlyi rendelet célja, hogy az emlitett kompenziciét az dltalinos gazdasdgi
érdekii szolgaltatdsok (AGESZ) koncepcibja alapjan fedezzék. A rendeletet 2014. augusztus 6-an () tették kozzé

a spanyol Hivatalos Kozlonyben (¥).
(6) A spanyol hatdsagok nem nyjtottak be tovabbi médositast a II. intézkedésre vonatkozo bejelentéshez.

(7)  Tekintettel arra, hogy a II. intézkedésnek azt a részét, amely az dllami mdsorszolgaltatékra vonatkozik, a spanyol
hatésagok 2014 szeptemberében visszavontdk, a I intézkedés e részére vonatkozé hivatalos vizsgalati eljards
targytalannd valt. Ezért a Bizottsdg a II. intézkedés szoban forgd része tekintetében a hivatalos vizsgélati eljards
lezdrdsarol hatdrozott. Ez a hatdrozat kizdrdlag a parhuzamos adds koltségeiért a magdn-mdsorszolgéltatoknak
nydjtott, bejelentett kompenzacidra vonatkozik.

2. AZ INTEZKEDES LEfRASA
2.1. El6zmények

(8) A digitalis hozadék elényeinek vezeték nélkiili széles sdvii rendszer haszndlatdval valé kiakndzdsa valamennyi
teriilet, koztik a tdvoli és a vidéki régidk lefedettségének biztositdsa érdekében — ez az eurdpai digitdlis
menetrend (°) fontos célkitiizése, ennélfogva az Eurdpa 2020 stratégia részét is képezi ('°). A mobilszolgaltatok
vezeték nélkili hélozataik kiépitése céljabol a sziikos keretbdl radidfrekvencidkat igényelnek, amelyeken keresztiil
jeleiket sugdrozzdk. Ha a tagdllamokban ezeket a frekvencidkat foldfelszini televizidhalézatok foglaljdk le,
a foldfelszini mdsorszolgaltatokat 4t kell helyezni vagy egy madsik éatviteli platformra (széles savi, kabel- vagy
mholdas sugdrzas), vagy egy maésik (hasznélaton kiviili) frekvencidra az erre a célra alkalmas, rendelkezésre allo
tartomdnyban. 2009-ben a Bizottsdg azt az ajanldst fogalmazta meg, hogy a tagdllamok biztositsdk, hogy az
oOsszes, analdg atviteli technoldgidt haszndld foldfelszini televizids misorszolgaltatds sziinjon meg, és timogassdk
azon szabélyozasi torekvéseket, amelyek arra irdnyulnak, hogy az értékes 800 MHz-es frekvenciasivot bocsdssdk
az elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok rendelkezésére. Ezt a folyamatot a digitdlis hozadék felszabaditdsanak (')
nevezik, amely csak a foldfelszini televiziés mtisorszolgaltatisokat érinti.

(9) A digitdlis hozadék felszabaditdsa atalldsi koltségekkel jar a foldfelszini mdsorszolgltatok szdmadra, ezek kozé
tartoznak a régi és az Uj frekvenciasdvokon valé egyidejti sugarzas koltségei is. (')

(®) Abertis Telecom S.A., jelenleg Cellnex Telecom, S.A.

(") Real Decreto 6772014, de 1 de agosto, por el que se regula la concesion directa de subvenciones a prestadores del servicio publico de
comunicacion audiovisual televisiva de dmbito estatal e autonémico, destinadas a compensar los costes derivados de la emision
simultdnea y transitoria de sus canales de television durante el proceso de liberacion de la banda de frecuencias 790-862 MHz.

(®) Boletin Oficial del Estado.

() A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizott-
sdganak COM(2010) 245 végleges|2.

(") Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés stratégidgja COM(2010) 2020.

(") A Bizottsag 2009. oktdber 28-i 2009/848/EK ajanlasa a digitdlis hozadék elérhetGvé valdsinak az Eurdpai Unidban valé elGsegitésérdl
(HL L 308., 2009.11.24., 24. 0.). A folyamat végrehajtdsdnak gyakorlati médozatairl a tagdllamok maguk donthetnek. A Bizottsdg
feladata annak biztositdsa, hogy a folyamat z6kkendmentesen, az unids dllami tdmogatdsra vonatkozé jogszabalyok — kiilondsen
a technoldgiasemlegesség elve — betartdsaval menjen végbe.

("} Szdmos tagillam nydjtott dllami timogatdst a miisorsugdrzds digitalizdldsdval (,digitélis atdllds”) osszefiiggésben. Témogatdst kiilondsen
a szocidlisan hétrdnyos helyzett hdztartdsoknak nydjtottak tj dekdderek vésdrldséhoz. Amennyiben tiszteletben tartottdk a technoldgia-
semlegesség, a szitkségesség és az ardnyossag elvét, a szoban forgd intézkedések jovahagyhatdk voltak.
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2.2. A digitdlis hozadék felszabaditdsira vonatkozé eurdpai politika

(10) Az elmdlt években a msorszolgiltaté dgazat a digitdlis technologidk bevezetésének kovetkeztében jelentds
véltozdson ment at. A digitalis televizids dtvitel az analdg televizidhoz képest jobban kihaszndlja a sziikos frekven-
ciaspektrumot, ami tobb tévécsatorna létezését teszi lehetGvé. Az analdgrél a digitdlis mdsorszordsra torténd
attérésrél sz616 2003-as bizottsdgi kozlemény (%) hangsilyozta a digitdlis mdsorszérdsra val6 atdllds elényeit, és
elinditotta a vitdt az olyan kérdésekkel kapcsolatos unids politikai orientdciordl, mint példdul a felszabaditandé
spektrum mennyisége és jovébeli felhaszndlasa.

(11) Az analdgrdl a digitélis misorszérasra val6 attérés azt eredményezte, hogy a radibfrekvencids (RF) spektrum egy
része, amit addig televiziés mdsorszorasra hasznaltak, felszabadult. Ez annak koszonhetS, hogy a digitdlis
technoldgia hatékonysdga meghaladja az analégét. A spektrum e fejlédés kovetkeztében felszabadult részét
nevezték el ,digitlis hozadéknak”.

(12) Nemzetkozi szerz8dések, koztitk a Nemzetkozi Tavkozlési Unid (ITU) 2006. juniusi Regiondlis Radids Hirkozlési
Konferencidjan (RRC-06) és az ITU 2007. novemberi Hirkozlési Vilagkonferencidjan (WRC-07) kialakitott
szerz8dések sziilettek arrdl, hogy a 800 MHz-es sdvot — a misorszérason és a helyhez kotott szolgéltatdsokon
feliil — megosztott els6bbségi alapon mobilszolgaltatdsok céljara osszdk ki (). Egyes tagdllamok, koztitk Spanyol-
orszdg azonban — az analdg technoldgidrdl a digitdlisra valé dttérés korai tervezési szakdban e frekvencidk
msorszorasi szolgéltatdsoknak tortént kordbbi kiosztdsit alapul véve — figyelmen kiviil hagytdk azt a lehet8séget,
hogy a 800 MHz-es spektrumot a foldfelszini mdisorszérason kiviili szolgaltatdsok céljdra djrahasznositsak.

(13) 2007 vége felé a Bizottsdg — a rddidfrekvencids spektrum irdnti viligméretdi keresletnovekedés és a hatékonyabb
technolégidk fényében — kereskedelmi szempontbdl, valamint az innovicié és a novekedés szempontjdbdl is
tanulmdnyozta azokat lehetSségeket és hatalmas potencidlt, amelyet a digitdlis hozadék tudna kindlni, ha fejlett
elektronikus hirkozlési szolgéltatdsok nyujtdsira haszndlndk. A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
a digitdlis hozadék elényeinek teljes korti kiakndzdsidhoz arra lenne sziikség, hogy a tagdllamok a lehetd
legrovidebb idén beliil egyidejtileg osszdk ki az érintett spektrumot elektronikus hirkozlési szolgaltatisok
céljdra (*%).

(14) A digitdlis hozadék tdrsadalmi haszonnd és gazdasdgi novekedéssé val6 dtalakitdsdrdl sz6lé 2009-es bizottsdgi
kozlemény (*°) azt javasolja, hogy a tagdllamok a 800 MHz-es sdvot ne hasznéljdk nagy teljesitmény( mdsorsz6rd
szolgdltatdsok céljra, és az unids szinten elfogadott hatdrid6ig teljes mértékben hajtsdk végre az uniés miiszaki
harmonizdci6s hatdrozatot.

(15) Végil az egy tobbéves radiéspektrum-politikai program létrehozasdrél sz6l6 243/2012[EU eurdpai parlamenti és
tandcsi hatdrozat (V) el8irta, hogy 2013. janudr 1-ig valamennyi tagillam ossza ki a 800 MHz-es sdvot
elektronikus hirkozlési célra (). A hatdrozat felhatalmazta a Bizottsagot arra, hogy rendkiviili nemzeti vagy helyi
koriilmények vagy hatdrokon atnyudld frekvenciakoordindcids problémék esetén 2015. december 31-ig egyedi
eltérést biztositson (*°).

(") A Bizottsdg kozleménye a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottséghoz és a Régidk Bizott-
sdgdhoz az analogrol a digitdlis miisorszordsra val6 dttérésrdl (a digitdlis ,dtdlldstol” az analog ,ledlldsig”). COM(2003) 541 végleges.

(") A miisorszérason és a helyhez kotott szolgaltatdsokon til a mobllszolgaltatasok cel}ara megosztott elso%bsegl alapon torténd kiosztds
2015-t8l kezd6dSen vagy akdr mdr 2015 el6tt is esedékes volt — szitkség esetén mds orszdgokkal val6 technikai koordindcié mellett.

(") A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizott-
saganak — A digitdlis frekvenciatobbletbdl szarmaz6 el6nyok teljes kort kiakndzasa Eurdpdban: A digitalis mdsorszérdsra valo atalldssal
felszabadul6 frekvenciaspektrum felhaszndldsdnak kozos koncepci6ja. COM(2007) 700 végleges.

(*) A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizott-
sdgdnak a digitdlis hozadék tdrsadalmi haszonnd és gazdasdgi novekedéssé valé dtalakitdsarol. COM(2009) 586 végleges.

(") Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2012. mdrcius 14-i 243/2012/EU hatdrozata egy tobbéves radidspektrum-politikai program létreho-
zdsar6l (HLL 81.,2012.3.21., 7. 0.).

(") A 2010. majus 6-i 2010/267[EU bizottsdgi hatdrozat 6sszehangolta az Eurépai Unidban az elektronikus hirkozlési szolgdltatdsok
nyujtdsara alkalmas foldfelszini rendszerek 790-862 MHz-es frekvenciasdvii hasznélatinak miiszaki feltételeit (HL L 117., 2010.5.11.,
95.0.).

(") Az egyedi eltérés biztositdsardl a hatdrozat 6. cikkének (4) bekezdése rendelkezik. Az intézkedések bejelentésekor Spanyolorszag erre
a kivételre hivatkozott, és azzal érvelt, hogy a spektrum felszabaditdsaval jaré kovetkez$ nehézségek miatt egyedi eltérés vonatkozik ra:
tobb mint 1 300 tervezett tévécsatorna (nemzeti, regiondlis és helyi szinten), a véltozatos spanyol hegyrajz miatt komoly spektrumter-
vezésre van szitkség, nemzetkozi koordindcié sziikséges a szomszédos eurdpai és észak-afrikai orszdgokkal stb. Az ipari, energiaiigyi és
turisztikai miniszter 2012. mdrcius 13-i nyilatkozata szerint Spanyolorszdg mérlegelte annak lehetdségét, hogy a digitdlis hozadékot
a bejelentésben foglaltndl egy évvel kordbban, azaz 2013 végéig felszabaditsa. A val6sdgban a digitélis hozadék felszabaditdsa csak 2015.
marcius 31-én tortént meg Spanyolorszagban.
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2.3. A digitdlis hozadék alakuldsa Spanyolorszdgban

(16) Spanyolorszdg 2010. dprilis 3-dn fejezte be a digitalis foldfelszini televiziés mtisorszolgéltatdsra val6 attérést,
amivel az analég msorszérds meg is szlint. Figyelemmel arra, hogy az analégrél a digitalis foldfelszini
misorszolgaltatasra valé attérés jogalapja — a DTT-re vonatkozé nemzeti miiszaki terv (a tovabbiakban: nemzeti
miszaki terv) (2% — 2005-re nyulik vissza, ekkor nem késziilt terv (az ITU dltal foldfelszini televizids célra
kiosztott) spektrum mds célokra valé felhasznaldsdra. Ennek két kovetkezménye lett:

— Az egész spektrum, amit az analég msorszérds besziintetése utdn felszabaditottak, 2005-ben kizardlag
foldfelszini televizids szolgéltatdsra volt fenntartva azzal a céllal, hogy néveljék a rendelkezésre dll6 csatorndk
sz4mat.

— Ugyanazon évben a spanyol kormdny dgy dontott, hogy a savot az els§ digitdlis foldfelszini televizids
misorszolgaltatd addallomdsok elinditdsara hasznaljak fel, hogy el6mozditsdk az j digitalis foldfelszini
technoldgia bevezetését anélkiil, hogy szitkség lenne a spektrum elGzetes kitiritésére.

(17) A nemzeti mdszaki terv és az azt kovet§ szabdlyozdsi intézkedések Spanyolorszdg teriiletét hirom térségre
osztottdk fel:

a) L térség — a spanyol lakossdg 96 %-dt szdzaléka ide tartozik; itt az dttérés koltségeit maguk a mdsorszolgaltatok
viselték. Ami ezt a térséget illeti, az 4ttérés a miisorszolgédltatok engedélyében foglalt kiterjedt lefedettségi
kotelezettség miatt kotelez§ volt, és dllami tdmogatds nem jart vele. A mfsorszolgaltatoknak és/vagy
a platform tizemeltetSinek kellett beruhdzniuk a hdlézat digitalizaldséba.

b) 1L térség — a spanyol lakossdg kb. 2,5 %-a tartozik ide, akik a kevésbé urbanizélt és tavoli teriileteken élnek,
ahol a mdsorszolgaltatoknak nem fiz8dik kereskedelmi érdeke a korszerdsitett szolgaltatds nydjtdsdhoz. Mivel
a mdsorszolgaltatok ellendlltak annak, hogy pénziigyileg részt véllaljanak a jelek tovabbitdsahoz szikséges
msorszord kozpontok korszer(sitésébdl, a lefedettség bovitését az dllam finanszirozta (*!).

c) IIL térség — a spanyol lakossdg fennmaradé része tartozik ide; olyan térségrdl van sz6, ahol a domborzat miatt
nem lehetséges a foldfelszini platformon keresztiili tévészolgdltatas, és ahol a misorszords miholddal torténik.

(18) A digitdlis mdsorszérdsra val6 dtdllds okdn a nézdkre is hdrultak koltségek. Az L. és II. térségben taldlhatd egyéni
haztartdsoknak fizetniiik kellett a dekdderekért, amelyek segitségével dtallithattdk tévékésziilékeiket DTT-re.
A tarsashdzi lakoknak ezenfelil a vételi infrastruktirdjuk digitlis jelre valé atdllitdsdért is fizetniik kellett.
A 1IL térségben lakoknak viszont be kellett szerezniitk a mitholdas vevékésziiléket, amit egyes esetekben teljesen
vagy részben a regiondlis vagy helyi hatésdgok finansziroztak (*2).

(19) 2007 novemberében, tobb mint két évvel a nemzeti miiszaki terv jévdhagydsa utdn az ITU Ggy dontott, hogy
a 800 MHz-es sdvot megosztott els6bbségi alapon elektronikus hirkozlési szolgdltatdsok céljara utalja ki. Ekkor
a DTT lefedettség a 800 MHz-es savon keresztiil mdr a spanyol lakossdg 80-90 %-dt elérte.

(20)  Spanyolorszdg ezutdn 2009 mdjusdban Ggy hatdrozott, hogy elektronikus hirkézlési célra jeloli ki a 800 MHz-es
savot. A bejelentés szabélyozdsi hdtterét a fenntarthaté gazdasdgrol szolé torvény jelentette (). A torvény agy
rendelkezik, hogy a 800 MHz-es frekvenciasdvot elsGsorban fejlett elektronikus hirkozlési szolgdltatdsok
nytjtdsira kell haszndlni - az EU-ban joévdhagyott harmonizdlt haszndlati célokkal Osszhangban (*%).
A fenntarthatd gazdasdgrol szol6 torvény 51. cikke az dllami szolgdltatok és a magdn-misorszolgéltatok szdmadra
egyarant biztositja a jogot a 800 MHz-es frekvenciasdv felszabaditisdhoz sziikséges spektrumhasznélat Gjrakiosz-
tasdval Osszefiiggd Osszes koltség — konkrétan a parhuzamos adds koltségei — pénzbeli kompenzicidjahoz (¥). Ez
a nemzeti jogi rendelkezés képezi az intézkedés jogalapjat.

(*) Real Decreto 9442005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Plan técnico nacional de la television digital terrestre.

(*) A spanyol hatdsigok dltal a DTT lefedettség 1I. térségben valé bdvitése érdekében végrehajtott intézkedéseket két bizottsdgi
hatdrozatban is értékelték: a Spanyol Kirdlysdg édltal a digitalis foldfelszini televiziézds tivoli és kevésbé urbanizdlt teriileteken torténd
kiépitésére (Kasztilia-La Mancha région kiviil) biztositott dllami tdmogatdsrél sz6l6, 2013. jinius 19-i bizottsdgi hatdrozatban
(SA.28599) és a Kasztilia-La Mancha régié hat6sagai dltal a digitélis foldfelszini televiziézds Kasztilia-La Mancha tdvoli és kevésbé
urbanizélt teriiletein torténd kiépitésére biztositott dllami tdmogatdsrol sz6l6, 2014. oktéber 1-i bizottsdgi hatdrozatban (SA.27408).

(*) Lasd példdul a Bizottsg ,Captacion de television digital en Cantabria” iigyben hozott, 2012. februdr 8-i hatdrozatit.

(*) Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

(*) Lasda17.ésa 18.ldbjegyzetet.

(*) A fenntarthaté gazdasagrél szold torvény 51. cikke kimondja, hogy: ,A 790-862 MHz-es frekvenciasdv felszabaditdsihoz sziikséges
spektrumhaszndlat-tijrakiosztds koltségeit a kormdnyzat viseli...”.
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(21)  Figyelemmel arra, hogy a 800 MHz-es sdvot az elektronikus hirkozlési szolgéltatdsok céljdra val6 atsoroldskor
DTT mdsorszolgaltatok hasznaltdk (*), ezeket a msorszolgdltatokat dt kellett helyezni az akkoriban haszndlt
csatorndkr6l a 694-790 MHz-es (a tovdbbiakban: 700 MHz-es) sdvon taldlhaté mds csatorndkra. Ez a folyamat
a 365/2010. sz. kirdlyi rendeletben () foglaltak szerint zajlott le, amely a DTT multiplexek kiosztdsat szabalyozta
az anal6g mdsorszords besziintetése utdn.

(22) A 365/2010. sz. kirdlyi rendelet 6t multiplex biztositdsit tartalmazza (%), amelyek célja a 800 MHz-es sdvon
hasznalt multiplexek helyettesitése. Ez a migrdcié a kovetkezd nehézségeket vetette fel:

— Atmeneti id6szak biztositisa, amelynek sordn a digitdlis televizids jeleket egyidejtleg kellett sugirozni
a 800 MHz-es és a 700 MHz-es sdvon, mivel az Gj multiplexekre valé azonnali migracié nem volt lehetséges.

— Az (j multiplexek a kordbban DTT mdisorszorasra nem hasznalt radiéfrekvencids csatorndkkal egyeznek meg.
Emiatt a tobblakdsos épiiletek tobbségében a televizidaddsok vételi infrastruktirdjit médositani kell az j
helyzetnek megfelelGen.

(23) A 365/2010. sz. kiralyi rendelet megallapitotta, hogy a mfsorszéré csatorndkat 2014 végéig at kell helyezni
790 MHz alatti mds frekvencidkra. Azt a kotelezettséget is elSirta a misorszolgéltatoknak, hogy mindkét frekven-
ciasivon parhuzamosan biztositsdk az addst, amig a multiplexek végleg dtkeriilnek a 700 MHz-es sdvra.

(24)  2011-ben Spanyolorszdg tgy dontott, hogy aukciét hirdet a 800 MHz-es sdvra tivkozlési szolgdltatoknak (¥)).
Azok a tavkozlési szolgaltatok, akiknek az Uj frekvencidkat odaitélték, 2012 juniusdig fizettek a frekvencidkért és
kotelezettséget véllaltak arra, hogy (bdrmilyen technolégidval vagy egy madsik frekvenciasdvon) olyan lefedettséget
érnek el, amely 2020-ig 30 Mbps vagy ennél gyorsabb hozziférést biztosit legaldbb az 5 000 lakos alatti
egységek lakossdga 90 %-dnak.

(25) A spanyol hatdsdgok becslése szerint az intézkedés 6-24 hoénapig tart majd az I térségen beliili teriilettsl
fiiggden, de legkésébb 2014. december 31-én le kell zdrulnia (*°). Az intézkedés teljes becsiilt koltségvetése
100-200 milli6 EUR volt (*!). A kompenzicié nem haladhatta meg azon koltségek 100 %-dt, amelyeket
a parhuzamos adésra vonatkozé kotelezettség miatt a mdsorszolgéltatoknak viselniiik kellett.

2.4. A piac ismertetése

(26) Az intézkedés a misorszolgaltaté dgazatot érinti, ahol a szerepl6k két nagy csoportra oszthatdk, mely két csoport
a misorszolgdltatd terméklanc mds-mds szintjén aktiv: 1. a tévécsatorndk mdsorszolgdltatoira és ii. a platformiize-
meltetSkre.

(27) A midsorszolgéltatok tévécsatorndkat szerkesztenek. Televizibs tartalmat vdsdrolnak vagy allitanak el§ sajdt
gyartasban, ezeket csatorndkba szervezik, és kiilonbozg platformokon keresztil (pl. méholdas, DTT, kabel,
IPTV (*%) elérhet6vé teszik a kozonség szdmdra. A DTT-n keresztil torténd misorszérason feliill a mdsorszol-
géltatok fizet8s elérési vagy szabadon foghat6 (FTA) csatorndikat mds platformokon, példdul a mdholdas
Movistar+-on keresztiil is sugarozhatjak.

(28) A nemzeti, regiondlis és helyi szabadon foghaté csatorndk misorszolgdltatdsit, amit dllami szolgdltatok
(a nemzeti szinten az RTVE) ingyenesen nyujtottak, a jogalkotd kozszolgéltatdsnak mindsitette (*). Ezzel szemben
a szabadon foghaté csatorndk magdn-misorszolgaltatok éltali szolgédltatdsit nem mindsitették kozszolgdlta-
tasnak (*¥). A magdn-mdsorszolgéltatok legkordbban 2025-ben lejaré engedélyeket kaptak az odaitélt frekven-
cidkon valé msorszorasra.

(*) Spanyolorszdgban a 800 MHz-es sdvon taldlhaté frekvencidkat a miisorszolgéltatok valéjdban 201 5. marcius 31-ig hasznéltdk.
(*) Real Decreto 365/2010, de 26 de marzo, por el que se regula la asignacion de los maltiples de la Television Digital Terrestre tras el cese
de las emisiones de television terrestre con tecnologia analdgica.
(*) A multiplex més jelek Osszessége 4ltal generdlt jel, amely a jelek tovabbitdsdnak és sugdrzdsanak javitdsdt szolgdlja. Ekkoriban 6sszesen
8 nemzeti lefedettségii multiplex létezett (2 az dllami, 6 pedig a magantelevizi6zds céljra).
(*) Real Decreto 458/2011, de 1 de abril, sobre actuaciones en materia de espectro radioeléctrico para el desarrollo de la sociedad digital.
() A 365/2010. sz. kirdlyi rendelet 2014. december 31-ét jelolte meg véghatdridének a 800 MHz-es sdv tavkozlési szolgaltatok részére
torténd felszabaditdsira. A hdztartdsok frekvenciavaltdssal kapcsolatos atélldsdban mutatkozé késedelem miatt a digitalis hozadék
felszabaditdsa csak 2015. marcius 31-én tortént meg Spanyolorszagban.
(*) Az dllami és magan-mdsorszolgéltatokat is tartalmaz6 eredeti becslés.
(*) Internetprotokoll-alapii televizidzds.
(**) A részletes informdcidkat ldsd az eljards meginditdsdrol sz616 hatdrozatban.
(**) Az éllami engedélynek része a foldfelszml misorszolgéltatdst biztosit6 frekvencia kiosztdsa is. A nemzeti magdn- -misorszolgaltatok az
Atresmedia (Antena 3+La Sexta), a Mediaset Espafia (Telecinco+Cuatro), a Veo TV és a Net TV. A nemzeti magdn-mdsorszolgéltatokon
kiviill még szdmos regionalis és helyi magan-mdsorszolgaltaté létezik.
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(29) Annak biztositdsa érdekében, hogy a lakossdg ténylegesen részesiiljon a televizibs szolgéltatdsok elényeibdl,
a spanyol jog az édllami és a magdn-miisorszolgdltatokat egyardnt arra kotelezi, hogy foldfelszini hdlézaton
keresztiil is biztositsanak egy minimdlis lefedettséget. Ez a lefedettségre vonatkozd kotelezettség egyiitt jir az
allami msorszolgéltatékra bizott kozfeladattal, illetve a magdn-msorszolgéltatok birtokdban 1évS engedélyekkel.
Az dllami mdsorszolgaltatoknak a spanyol lakossdg legaldbb 98 %-dt, mig a magdn-misorszolgaltatdknak
a lakossdg legaldbb 96 %-it le kell fedniiik.

(30) A platformiizemeltetk olyan magdntulajdonban 1év6 vagy dllami irdnyitds alatt 4ll6 véllalkozdsok, amelyek
a mdsorszolgdltatok dltal elddllitott csatorndknak a kozonséghez vald eljuttatdsihoz sziikséges technoldgiai
infrastruktirdt tizemeltetik. Kordbban az egyetlen rendelkezésre dll6 platform az analdg foldfelszini platform volt.
Ahogyan a technoldgia fejlédott, tobb platform is megjelent a piacon; Spanyolorszdgban jelenleg négy
msorszoré platform miikodik:

i. foldfelszini, amely a digitdlis hozadék felszabaditdsdig a 800 MHz-es sivon mintegy 30 nemzeti, valamint
szamos regiondlis és helyi szabadon foghaté csatorndt, tovabba két fizetds tv-csatorndt sugarzott;

ii. mitholdas, amely a DTT-t8l eltér§ radidfrekvencids sdvon (*) sugdroz, ahol kiilonboz$ kindlat érhetd el
(beleértve szabadon foghaté és fizets tévécsatorndkat is);

iii. kdbel, amely el6fizetéses alapon sugdroz kiilonbozs tévécsatorndkat (koztik a legtobb, DTT-n keresztiil
elérhetd szabadon foghat6 csatorndt);

iv. IPTV, amely széles savii, legaldbb 8 Mbps-os FTTH-n és XDSL kapcsolaton keresztiil kinalhat6 a televizids jel
tovabbitdsira. El6fizetéses tévécsatorndkat sugdroz, koztikk a legtobb, DTT-n keresztiil elérhetS szabadon
foghat6 csatornat.

(31) A DTT a meghatirozé platform Spanyolorszdgban, és a szabadon foghatd televiziézds {6 szolgdltatdja.
A foldfelszini halozat részei a tovabbité infrastruktira és a misorszord kozpontok (amely utébbiak tornyokbdl,
adéédllomdsokbdl stb. dllnak). A miisorszoré kozpontok nemzeti és regiondlis platformiizemeltetSk, valamint
dllami hatdsdgok (varosi vagy regiondlis 6nkormdnyzatok) tulajdondban vannak. Technikai korlitok miatt
a foldfelszini tévé nem éri el Spanyolorszdg teljes lakossagdt (pl. néhdny gyéren lakott vagy hegyvidéki telepiilés
nem tudja fogni a jelet — III. térség). A miisorszolgéltatokat terheld lefedettségi kotelezettségnek (I térség) és
a DTT halézat tavoli és kevésbé urbanizélt teriileteken (Il. térség) torténd bdvitésére forditott dllami finansziro-
zdsnak koszonhetGen azonban a DTT lefedettség a lakossdg kb. 98,85 %-dhoz elér (*). A spanyol lakossdg
fennmarad6 1,15 %-at a mifholdas platform szolgdlja ki. Az Astra szerint a mithold az egyetlen olyan platform,
amely technikailag Spanyolorszdg teljes lakossdgdhoz képes eljuttatni a jelet (*').

(32) Ami a tobbi platformot illeti, a spanyol tavkozlési szabdlyozé hatdsdg (*) (a tovabbiakban: CMT) rendelkezésre
all6 adatai szerint a mar kiépitett kdbeltévé-halozat a lakossdg éppen csak 20 %-at tudta elérni, a kiépitett széles
savi halézat pedig (FTTH-n és XDSL-en) a lakossdg 16,5 %-dnak tudott IPTV-szolgéltatdsokat kinalni (**).

(33) A DTT jel tovabbitasira és elosztdsra kiterjed§ szolgaltatast platformiizemeltetSk végzik, (*) kozilik a vezetd
szolgaltatd az Abertis (*!).

(*) Mivel a DTT miisorszolgiltatok a deciméteres frekvenciasdvot (UHF) haszndljdk, a miholdas szolgiltatok a szupermagas frekvenci-
asdvon (SHF) tovabbitjdk a televizios jeleket.

(*) A lakossdg 93,5 %-a a foldfelszini platformot hasznélja televiziézdsra. A fennmarad6 5,35 % inkdbb mds platformokon keresztiil fér
hozz4 a televizi6s szolgéltatdsokhoz.

(*) A maholdas platform egy foldfelszini dllomdsbdl, a mtholdbdl és a vevSkésziilék szintjén egy parabolaantenndbdl és egy dekoderbd 4ll.
A miholdas lefedettségnek a régiéban val6 bévitéséhez ez ut6bbi foldi berendezéseket az tigyfelek lakdsdban kell telepiteni.

(*®) Comisién del Mercado de Telecomunicaciones.

(*’) 2010-ben 855 584 hdztartds kotott IPTV-szerzGdést, kabeltévére pedig 1 586 573 hdztartds fizetett el8. Spanyolorszdg 6sszlakossiga
47 021 031 6. A tovabbi részleteket lisd a CMT éves jelentésében, amely elérhet§ a kovetkezd cimen: http://informeanual.cmt.es/

(*) Mds DTT platformiizemeltetSk regiondlis szinten az Itelazpi, a Nasertic és a TelecomCLM.

(*) Ahogy az eljards meginditdsardl sz616 hatdrozat (25) preambulumbekezdésében szerepel, a spanyol versenyhat6sdg (Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia, CNMC) megéllapitotta, hogy az Abertis visszaélt piaci er6folényével a DTT-elosztds és a kapcsol6dd
lakossdgi tovabbitdsi szolgaltatdsok tekintetében (CNMC Expediente S$/0207/09 Transporte de Television). Az Abertis koteles
hozzéférést biztositani a DTT jeleket sugdrzé halézatdhoz, mert a halozat nem reprodukalhaté eszkoz, amely elengedhetetlen a DTT jel
tovabbitdsat és sugdrzasdt felolel§ szolgdltatds nytjtisdhoz. Az Abertis ott is nydjtja ezeket a DTT tovabbitdsi és sugdrzési szolgalta-
tasokat msorszolgdltatok részére, ahol erdfolényes helyzetben van. Miutdn részletesen elemezte az Abertis koltségeit és bevételeit,
a CNMC megdllapitotta, hogy azon drak mellett, amelyeken a villalat hozzdférést nytijt a kozpontjaihoz, tovdbba figyelemmel az
tigyfeleivel kialkudott lakossdgi piaci feltételekre, az Abertisszel azonos hatékonysdgt versenytdrsaknak nincs olyan drrésiik, amivel
esélyiik lenne a fennmaradasra a DTT jel tovdbbitdsanak és sugarzasdnak piacain.
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(34) A spanyol lakossdg mintegy 10,8 %-a (*}) rendelkezik fizetGstévé-el6fizetéssel. A DTT-n elérhets legtobb szabadon
foghat6 csatorndt alternativ platformokon is sugdrozzdk (ingyenesen vagy fizetds csomag részeként). A fizetGs
televiziézds mésodik legmeghatdrozébb platformja a mdhold (**), amelynek két f§ platformiizemeltetdje van,
a Hispasat és az Astra.

2.5. A magin- (kereskedelmi) miisorszdris jogi kerete Spanyolorszdgban

(35) A foldfelszini platformon sugdrzé magdn-miisorszolgéltatok jogait és kotelezettségeit egy sor jogi aktus rogziti:
ilyenek a televiziés szolgdltatdsok nyujtdsira adott koncessziok, azok megtjitdsa és a kés6bbi engedélyek. Azok
a magdn-msorszolgaltatok, akik a szdkos frekvencidt kivintdk haszndlni, a hatésdgok dltal kiirt palydzati eljardst
kovetSen el@szor koncessziot kaptak. A koncesszids palydzaton vald részvételhez olyan ajinlatot kellett
benytjtaniuk, amely megfelelt az ajanlati felhivisban meghatdrozott feltételeknek (*). Ezutdn a msorszolgalta-
toknak a foldfelszini hal6zat frekvencidin torténd mdsorszérashoz vald jogot itéltek oda, mely halézat kapacitdsa
korlatozott, és az allamnak kell szabdlyoznia. A koncesszidkat megdjitottdk, és 2010-ben olyan engedélyekké
alakitottak, amelyek legkordbban 2025-ben jdrnak le (*¥). Az dllamot koti az engedélyek idStartama, és kizdr6lag
akkor vonhatja vissza azokat, ha a misorszolgaltatok nem tesznek eleget a kotelezettségeiknek (*). A misorszol-
géltatok visszaadhatjak engedélyiiket, ha nem tudjdk teljesiteni kotelezettségeiket.

(36) A magdn-mdsorszolgéltatok a lakossdg bizonyos szdzalékdnak, amelyet a nemzeti mdszaki terv 96 %-ban jelol
meg, kotelesek foldfelszini halozaton keresztil nydjtani a szolgéltatdst. A 365/2010. sz. kirdlyi rendelet kimondta,
hogy a digitélis hozadék felszabaditdsdval Osszefiggésben a msorszolgaltatok egészen az j multiplexek végleges
kiosztasaig kotelesek mindkét frekvencidn parhuzamosan sugdrozni (V).

(37) A televizibs szolgdltatdsok nydjtdsdra a magdn-miisorszolgéltatoknak odaitélt induld koncesszidk, azok megtjitdsa
és a tovabbi engedélyek nem tartalmaztak semmilyen utaldst arra, hogy a midisorszolgédltatoknak joga lenne
a migracié vagy a spektrumhaszndlat Gjrakiosztasa koltségeinek kompenzéacidjahoz. Ezenkiviil a nemzeti mtiszaki
terv el6irta, hogy a hatésigok a koncesszidkban nem szerepl§ egyedi feltételeket is megallapithatnak
a misorszorasra vonatkozban, amennyiben a piaci vagy technoldgiai fejlemények alakuldsa miatt a mdsorszolgal-
tatdsi modot meg kell véltoztatni (*)). A nemzeti mdszaki terv nem allapitotta meg a magdn-msorszolgaltatok
kompenzéacidhoz valé jogit ilyen esetben.

3. HIVATALOS VIZSGALATI ELJARAS
3.1. Az eljirds meginditdsinak indokai

(38) Az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatiban a Bizottsdg elGszor is rimutatott arra, hogy tgy tiint, az intézkedés
a Szerz6dés 107. cikke (1) bekezdésében foglalt valamennyi feltételnek megfelel, igy e rendelkezés értelmében vett
allami tdmogatdsnak tekinthetd.

(39) Az eljdrds meginditdsdrdl szol6 hatdrozat szerint az intézkedés kozvetlen kedvezményezettjeinek korébe az dllami
és a magan DTT mfsorszolgaltatok egyardnt beletartoznak.

(*) ,,Otro indicador de esta tendencia fue el aumento en mds de un millon del niimero de abonados a la television de pago, que por primera vez superd los
5 millones de clientes.”"CNMC Informe Econémico Sectorial de las Telecomunicaciones y el Audiovisual 2015, 3. o.

(¥) A nézdk megoszlisa a fizetGs televizids platformok kozott 2014-ben a kovetkezdk szerint alakult: IPTV - 38,8 %, mitholdas — 30,2 %,
kabel - 23,7 % és DTT — 4,5 %. Forrds: http:|/data.cnmc.es/datagraph/jsp/inf_anual.jsp.

(*) Resolucion de 25 de enero de 1989, de la Secretaria general de Comunicaciones, por la que se publica el acuerdo por el que se aprueba el
pliego de bases del concurso para la adjudicacion del servicio ptiblico de television, en gestién indirecta, y se dispone la convocatoria del
correspondiente concurso publico; Titulo 111, derechos y obligaciones de los concesionarios.

(*) Aley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, megteremtette a jogalapot az audiovizudlis szolgdltatdsok
nytjtdsara vonatkozd jogosultsdg 4talakitdsidhoz. Az érvényes koncesszidkat az érintett miisorszolgdltatokkal kotott egyedi szerz6dé-
sekkel engedélyekké alakitottdk 4t — ldsd az Antena 3-mal, a Telecincoval, a La Sextdval és a Vedval kotott 2010. julius 11-i megalla-
podast, valamint a Sogecable-lel kotott 2010. mdjus 28-i megallapodast.

(*) Ha példdul a miisorszolgaltatok legaldbb 15 napig besziintetik a mtisorszorast.

(*) A spanyol hatésagok 2016. februdr 11-én arrol tdjékoztattdk a Bizottsdgot, hogy a magdn-msorszolgaltatok parhuzamos addssal
kapcsolatos kotelezettségét a DTT-re vonatkozd 4j nemzeti mdszaki tervrdl sz616, 2014. szeptember 19-i 805/2014. sz. kirdlyi rendelet
megszintette. Ez a szabdlyozasi intézkedés gy rendelkezik, hogy a magdn-mdsorszolgéltatok fontolora vehetik a parhuzamos adast
a digitdlis hozadék felszabaditdsa alatt, de nem kotelesek ezt megvaldsitani. Err6l a moédositdsrol azonban nem tdjékoztattdk
a Bizottsagot.

(*¥) Disposicign adicional decimocuarta. Condiciones especiales de emisién: ,En funcién de la evolucin del mercado, de las posibilidades
tecnolGgicas y del desarrollo de la televisién digital terrestre, el Gobierno podrd decidir el establecimiento de condiciones especiales de emision en linea
con las prdcticas de los principales paises europeos, no previstas en los actuales contratos concesionales.”
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(40) Az eljards meginditdsarol sz6l6 hatdrozat ezenfelil a DTT platformiizemeltetSket, kiilonosen az Abertist is az
intézkedés lehetséges kozvetett kedvezményezettjei kozé sorolta.

(41) A Bizottsdg aggalydnak adott hangot amiatt, hogy az intézkedés mennyiben indokolja olyan koltség kompenzd-
ci6jat, amelynek dltaldban szerepelnie kellene a miisorszolgdltatok koltségvetésében, és ebbdl kovetkezden
megkérd@jelezte az intézkedés Osszeegyeztethet@ségét. Arra az elGzetes allispontra helyezkedett, hogy az
intézkedés bizonyos véllalkozdsokat el6nyben részesitene, és torzitand a belsG piaci versenyt. A Bizottsig megalla-
pitotta, hogy ,a rendelkezésre dllo informdciok alapjdn az ilyen tdmogatds nem feltétleniil Gsszeegyeztethetd, kivéve, ha
megfeleld intézkedéseket hoznak kiilonosen a platformiizemeltetdk kozotti versenyre gyakorolt torzité hatds kezelésére”.

(42) A Bizottsdg ezért felkérte Spanyolorszdgot, hogy nyujtsa be észrevételeit az intézkedéssel kapcsolatban, és
bocsdsson rendelkezésre minden informaciot, ami a Bizottsdg értékeléséhez hasznos lehet.

(43) A hivatalos vizsgdlati eljards meginditdsanak indokdra vonatkozd tovabbi ténybeli részletek az eljdrds megindi-
tasardl sz6l6 hatdrozatban taldlhatok, amely e hatdrozat szerves részét képezi.

3.2. A spanyol hat6sigok észrevételei

A spanyol hatdsdgok észrevételei az eljdrds meginditdsdrdl szolo hatdrozattal kapcsolatban

(44) A spanyol hatésigok szerint az intézkedés nem mindsill dllami tdmogatdsnak, mivel a kedvezményezettek
semmiféle elényt nem kapndnak, amikor dttérnek az alacsonyabb frekvenciasdvra. Ebbél a szempontbdl az
intézkedés a spanyol Alkotmany 106. cikke (2) bekezdése szerinti értelemben vett kompenzicid; e bekezdés
szerint az dllam koteles kdrtalanitdst nydjtani a kozigazgatdsi rendelkezéssel okozott kdrokért. Mindenesetre, ha
megallapitdst nyer, hogy az intézkedés dllami tdmogatdsnak minGsiil, a Szerz6dés 107. cikke (2) bekezdésének b)
pontja szerint Osszeegyeztethet lenne a bels§ piaccal — hiszen a digitdlis hozadék felszabaditdsa a spanyol
hat6sdgok szerint rendkiviili esemény.

(45) Vagylagosan az intézkedés a Szerz8dés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerint Osszeegyeztethetének
mindsithetS a bels§ piaccal, mivel a spanyol hat6sdgok szerint az intézkedés: i. tdmogatja a digitdlis hozadék
tarsadalmi haszonnd és gazdasigi novekedéssé vald dtalakitisira vonatkozd eurdpai politikdt; ii. piaci
hidnyossdgot kiiszobol ki; iii. a megfelel§ jogi aktus, mivel csak azokra a mfsorszolgaltatokra vonatkozik,
amelyek a parhuzamos misorszérds elirdsa miatt nem kivant koltségeket kénytelenek viselni, és a kompenzacié
szigortan e rendkiviili kiaddsok Osszegére korlatozddik; iv. 0sztonzd hatdsd, mivel ha nem volna tdmogatds,
a mdsorszolgdltatok vonakodndnak részt venni a spektrum djrakiosztdsdban, és vonakodndnak biztositani
a parhuzamos adast; v. ardnyos, mivel csak a csatorndk ujrakiosztdsa miatt a msorszolgaltatoknal keletkezett
tobbletkoltségeket fedezi; vi. technoldgiasemleges, mivel a digitdlis hozadék felszabaditdsahoz szitkséges csatorna-
valtds mds platformokat nem érint; és vil. nem torzitand a versenyt, mivel ha a mdsorszolgédltatoknak
kompenzacié nélkill kellene véllalniuk a koltségeket, ez meghitsitand a névekedési vdrakozasaikat, és a mads
piacokon mtikodé szerepléknek kedvezne.

(46) Az eljards meginditasarol sz6l6 hatdrozatban a spanyol hatdsagokat felkérték arra, hogy nyujtsdk be észrevéte-
leiket az intézkedéssel kapcsolatban, és tobbek kozott az aldbbi informdcidkat bocsdssik rendelkezésre:
i. dokumentumok (mint példdul a mdsorszolgdltatokkal folytatott levelezés, nyilatkozatok), amelyek bemutatjak,
hogy a miisorszolgédltatok nem tudjdk sajit forrasbol finanszirozni a parhuzamos adds id8szakat; ii. bizonyiték
(példdul tender, utdlagos koltség-haszon elemzés, nyilvinos konzulticié a targyrdl stb.), amely igazolja
a frekvencia sztikosségének megolddsdra valasztott foldfelszini platformot (a foldfelszini miisorszords dtcsoporto-
sitdsa alacsonyabb foldfelszini frekvenciasdvra); iii. a misorszolgaltatok jelenlegi engedélyek, koncesszidk alapjan
meglévS jogainak és kotelezettségeinek Osszefoglaldsa, a feltételek, amelyekkel ezen engedélyek/koncesszidk
modosithatdk, és a mddositds kovetkezményei (az dllam és a misorszolgaltatok szdmdra egyardnt); iv. az egyes
misorszolgdltatok altal sajat forrdsbdl finanszirozott infrastruktira médositdsdhoz kothetd koltségek részletes
attekintése; v. a digitélis hozadék felszabaditdsdnak id6zitése dltal gyakorolt hatds kifejtése; és vi. tobb informdci6
a jelenleg DTT-n keresztiil sugdrzott fizetSs tévécsatorndk mdsorszolgaltatdinak tdmogathatdsdgarol.

(47) A spanyol hatésdgok azt vélaszoltdk, hogy ezek koziil a legtobb informdaciét mdr a hivatalos vizsgdlati eljards
elinditdsa el6tt rendelkezésre bocsdtottdk. A spanyol hatsigok konkrét észrevételeket tettek az azon bizonyi-
tékokra vonatkozé kérdéssel kapcsolatban, amelyek indokolnédk a frekvencia-sziikosség problémdjinak megolddsat
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célz6 foldfelsziniplatform-valasztast, és azzal érveltek, hogy ez a kérdés tdlmegy az intézkedés semlegességének
értékelésén, és nem kotelesek indokolni az unids joggal egyértelmien Gsszeegyeztethetd tervezett kompenzacios
intézkedéseket. A spanyol hatdsigok véltozatlanul azzal érveltek a magan-misorszolgédltatok engedélyével
kapcsolatban, hogy az dllamnak jogdban dll nem technoldgiasemleges engedélyeket kiadni annak érdekében, hogy
biztositsa az 1. térségben elSirt 96 %-os lefedettség teljesiilését. Azt is elSadtik, hogy még ha ezek az engedélyek
nem is rendelkeznek a magdn-mdsorszolgdltatok azon jogdrdl, hogy a digitdlis hozadék felszabaditdsdnak
koltségei vonatkozdsdban kompenziciora lennének jogosultak, nem is zdrjak ki a széban forgdé kompenziciot.
Azt is kifejtették, hogy valamennyi, engedély nélkiil kozérdekd audiovizudlis szolgdltatdsokat nydjté magdn-
misorszolgaltaté szabadon vélaszthat az elérhetd platformtechnoldgidk kozil. Ez a jog az engedéllyel rendelkezd
magdn-misorszolgaltatokra is vonatkozik, de csak a 96 %-os lefedettségi kotelezettség felett, és csakis kiegészit§
jelleggel.

(48) Ami konkrétabban a technoldogiasemlegességet illeti, a spanyol hatdsigok azzal érveltek, hogy bejelentésitk
tiszteletben tartotta ezt az elvet abban az értelemben, hogy a magdn-miisorszolgiltaték szabadon megvélaszt-
hattdk, hogy melyik platformon (mdholdas, kdbel, ADSL, optikai szdlas vagy DTT) keresztiil tegyenek eleget
a parhuzamos adésra vonatkozd kotelezettségnek. Ugyanakkor meghatdroztdk, hogy az intézkedés kizardlag
a parhuzamos adds id@szakdra vonatkozik, azon til nem alkalmazand6. Ha a parhuzamos adds (dtmeneti)
idGszaka véget ér, e mdsorszolgdltatok — az érvényes engedélyekben rogzitett — azon kotelezettsége marad
érvényben, hogy a foldrajzi lefedettséget DTT-n keresztiil biztositsdk. Ezenfeliil a spanyol hatésigok azt is
kifejtették, hogy a magdn-miisorszolgdltatok azon kotelezettsége, hogy az 1. térségben a 96 %-os lefedettséget
DTT-n keresztiil biztositsdk, nem jelenti azt, hogy a spanyol lakossignak pontosan ilyen szdzaléka veszi majd
ténylegesen DTT vételi rendszereken keresztil a foldfelszini misorszolgdltaték misorait. Ez azért van, mert
eléfordulhat, hogy az alternativ technoldgidk lefedettségi teriilete dtfedésben van a DTT lefedettségi teriiletével (*).

(49) A spanyol hatésigok megallapitottdk, hogy az intézkedés nem nydjt semmiféle gazdasdgi elényt a DTT
platformon mik6d6 magdn-mdsorszolgéltatoknak, mivel a parhuzamos adds azon rendkiviili koltségeinek vissza-
téritésére korldtozodik, amelyek kozvetleniil a 800 MHz-es siv felszabaditdsdra irdnyuld kotelezettség miatt
keletkeztek.

A spanyol hatdsdgok vdlasza az Astra észrevételeire

(50) Ahogy a (4) preambulumbekezdésben emlitésre keriilt, a spanyol hatdsdgok észrevételeket nydjtottak be az Astra
altal a hivatalos vizsgdlat sordn tett megjegyzésekre vonatkozoan. Kiemelték, hogy az Astra az eljirds megindi-
tasdrol sz6l6 hatdrozatban foglalt érveken til nem nytjt be tovabbi informécidkat.

(51) A spanyol hatésdgok hangsilyoztik, hogy az Astra kritikdja egyértelmien tilmegy a bejelentett intézkedés
hatokorén, amely arra korlitozodik, hogy a magdn-misorszolgaltatoknak nydjt dtmeneti kompenzacidt
a parhuzamos msorszoras miatt keletkezett koltségekért. A spanyol hatdsiagok véleménye szerint az Astra célja
a spanyol szabdlyozdsi keret mddositdsa az L. térségben a tévécsatorndk addsa tekintetében, ami nem képezi
a bejelentés targyat. A spanyol hatdsagok azt is kifejtették, hogy a gyakorlatban az intézkedés nemcsak a DTT
technoldgidt haszndlé magdn-mdsorszolgéltatokra, hanem valamennyi, szabadon foghaté csatornit sugarzo,
Spanyolorszagban létez§ mdsorszolgéltatéra vonatkozik. Ez azért van, mert nincsenek alternativ platformokon —
kiilonosen mdholdon — kizdrdlagos msorszolgaltatok. A mdholdas platformot a Canal+-hoz (*°) tartozé fizet8s
tévécsatornak (szabadon foghaté kiilfoldi csatorndk és bizonyos csatorndk nemzetkozi véltozatai) sugdrzdsdra
hasznéljdk. Ennek fényében a spanyol hatdsigok azt az édllispontot képviselik, hogy a szabadon foghat6 DTT
csatorndk mdsorszolgdltatéi és a miholdas alapi Canal+ platform semmiképpen sem tartoznak ugyanazon
piachoz.

(52) A spanyol hatésdgok ezutdn részletesen reagdltak az Astra azon véleményére, miszerint az intézkedést az uni6s
jog nem tdmasztja ald, hivatkozdssal a 243/2012/EU hatdrozatra és a 2002/20/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (,engedélyezési irdnyelv’) (*!).

(53) Ami a 243/2012[EU hatdrozatra hivatkozé érveiket illeti, ramutattak, hogy a hatdrozat 6. cikke (5) bekezdése
szerint ,a tagdllamok — adott esetben és az unids joggal Gsszhangban — biztosithatjdk, hogy az dtdllds vagy a spektrum-
haszndlat djrakiosztdsdnak kozvetlen Roltségét a nemzeti joggal dGsszhangban megfelelGen kompenzdljdk”. A spanyol
hatésigok ezt a rendelkezést a (18) preambulumbekezdéssel egyiitt olvastdk, mely utébbi kimondja, hogy
,a tagdllamok szdmdra lehetGvé kell tenni, hogy adott esetben az dtdlldsi koltségekkel kapcsolatos kompenzdcids intézkedéseket
vezethessenek be”.

(*) Példdul a spanyol hatésdgok szerint Spanyolorszdgban a mtholdas fizetdstévé-platform felhasznaléi — gyakorlati okokbdl — dltaldban
miholdas platformon keresztiil veszik a DTT csatorndkat.

(*) Csak fizetds televizios platform, amelybe a szabadon foghaté DTT miisorok tobbsége is tartozik.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002. mdrcius 7-i 2002/20/EK irdnyelve az elektronikus hirk6zl§ hdl6zatok és az elektronikus
hirkozlési szolgaltatasok engedélyezésérdl (HL L 108.,2002.4.24., 21. 0.).
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(54) Az engedélyezési irdnyelvvel kapcsolatos érvek tekintetében a spanyol hatdsdgok vitattdk a 14. cikk Astra dltali
értelmezését. E rendelkezés szerint ,a tagdllamok gondoskodnak arrdl, hogy az dltaldnos felhatalmazdsokkal,
a haszndlati jogokkal, illetve a létesitménytelepitési jogokkal Gsszefiiggd jogokat, feltételeket és eljdrdsokat csak tdrgyilagos
mérce szerint, indokolt esetekben és csak ardnyos mddon lehessen mddositani”. Ugyanez a cikk azt is el6irja, hogy
,a tagdllamok a jogok érvényességi iddtartamdnak lejdrta el6tt nem korldtozhatjdk és nem vonhatjdk vissza a létesitménytele-
pitési jogokat, kivéve, ha ez indokolt, és dsszhangban van a jogok visszavondsdért jarg kdrtalanitdsra vonatkozo megfeleld
nemzeti rendelkezésekkel”.

(55) Ezzel kapcsolatban a spanyol hatésdgok azzal érveltek, hogy az eljdrds meginditdsar6l sz6lé hatdrozatban
foglaltakkal ellentétben a mdsorszolgaltatok engedélye nem zdrja ki az kompenziciét a parhuzamos adds
koltségei tekintetében, mert ezek a koltségek az engedély megaddsakor (°*) még nem voltak el6re lathatéak. Az
intézkedés unids joggal vald Osszeegyeztethet@ségét illetGen a spanyol hatdsigok nem értenek egyet az unids
birésdgok itélkezési gyakorlatabdl felhozott, az intézkedés tekintetében az eljirds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozat
(65)—(67) premabulumbekezdésében példaként emlitett jogesetekre vald hivatkozdssal, mert: 1. az intézkedés altal
tervezett kompenzacié kozvetleniil az el6irt parhuzamos szolgdltatdsi kotelezettségb6l fakad; 2. az utdbbi kotele-
zettség Osszhangban dll a 243/2012/EU hatdrozattal, amely — ahogy fentebb kifejtetésre keriilt — tartalmazza
a kompenzaciéhoz valé jogot; 3. a kompenzicié jogi keretét a parhuzamos szolgdltatdsi kotelezettség elSirdsdbol
kovetkezéen fogadtdk el; 4. az e kotelezettség altal generdlt koltségek pontosan megegyeznek a kompenzicid
hatékorével.

(56)  Figyelemmel a 700 MHz-es sav 2020-ra tervezett felszabaditdsdra, a spanyol hatdsagok véleménye szerint egy, az
intézkedésre vonatkozdan hozott elutasité bizottsigi hatdrozat akaddlyozhatja a szoban forgd unids kezdemé-
nyezés zokkendmentes megvaldsitsat.

A pdrhuzamos adds dllami miisorszolgdltatokndl keletkezett kiltségeinek kompenzdcidja

(57) 2014 szeptemberében a 677/2014. sz. kirdlyi rendelet elfogaddsit kovetSen a spanyol hatésigok visszavontdk
a parhuzamos adds dllami mfsorszolgaltatoknal keletkezett koltségeinek kompenzicidjaval kapcsolatos
bejelentést. A kiralyi rendelet kilenc dllami mtisorszolgaltatét jelol meg. Egyikiik (az RTVE) Spanyolorszdg egész
teriiletét lefedi, nyolc pedig regiondlis szolgaltat6. Valamennyi széban forgd, egyértelmien meghatérozott kozszol-
gdlati feladattal megbizott édllami mdsorszolgdltaté szdmdra kotelezGen el6irtdk a parhuzamos adédst annak
érdekében, hogy a hdztartdsok vételi rendszereinek modositdsa szolgaltatdskimaradds nélkiil mehessen végbe. Az
dllami finanszirozds teljes Osszege a 2011-es bejelentésben eredetileg elGirdnyzottnal alacsonyabb volt, és
a parhuzamos adds idStartama is rovidiilt (). A spanyol hatésigok arrdl tdjékoztattdk a Bizottsdgot, hogy
a kirdlyi rendelet osszhangban van a 2012/21/EU bizottsdgi hatdrozattal (**), ezért nem kell bejelenteni.

(58) Ami a parhuzamos addssal Osszefiggésben magan-mdsorszolgaltatoknak nytjtandé kompenzaciot illeti (*°),
a spanyol hatdsigok a bejelentésnek ezt a részt nem vontdk vissza.

3.3. Az érdekelt felek észrevételei

(59) A (4) preambulumbekezdésben azonositott valamennyi érdekelt fél — az Astra kivételével — elGterjesztett érvelést
a Bizottsdgnak az intézkedésre vonatkozé elGzetes kovetkeztetéseivel szemben.

3.3.1. Az Astra észrevételei

(60) A magdantulajdonban 1év6 mtholdasplatform-iizemeltetd, az Astra azt az dllaspontot képviseli, hogy az intézkedés
egyértelmden dllami tdmogatdsnak mindsiil, ellentétes a technoldgiasemlegesség elvével, és az erdfolényes
helyzetben 1év6 DTT platformiizemeltetSt, az Abertist erdsitené. Az Astra az intézkedés kozvetett kedvezménye-
zettjének tartja az Abertist.

(61) Az intézkedés hatdsat illetSen az Astra tigy véli, hogy fuiggetleniil att6l, hogy az intézkedés a parhuzamos adds
kompenzéldsira korldtozédik, a gyakorlatban a miisorszolgédltatoknak a digitdlis hozadék felszabaditisdhoz
kapcsolddd osszes koltségét fedezné.

°2) 1989-ben.

ES 3; A tdmogatds osszege kb. 10 millié EUR volt, a parhuzamos adds idGtartama pedig 3 és 6 honap kozott mozgott.

(**) A Bizottsdg 2011. december 20-i 2012/21/EU hatdrozata az Eurépai Unié miikodésérél sz6lo szerzGdés 106. cikke (2) bekezdésének az
altaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsok nyujtasdval megbizott egyes véllalkozasok javdra kozszolgdltatds ellentételezése formdjaban
nytjtott allami timogatdsra val6 alkalmazdsarél (HLL 7.,2012.1.11,, 3. 0.).

(**) Az dllami mdsorszolgéltatokkal ellentétben a magdn-misorszolgéltatoknak nincs kozszolgdlati feladatuk, és a foldrajzi lefedettségre
vonatkozd kotelezettségiik is sztikebb.
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(62) Az Astra egyetért a Bizottsdggal abban, hogy a magdn-mdsorszolgéltatok parhuzamos adasra vonatkozé kotele-
zettsége a nemzeti jogbdl kovetkezik (szabdlyozdsi intézkedés), ezért nem vonja maga utdn a kompenzaciéhoz
val6 jogot. Az Astra szerint a nemzeti mdszaki terv gy rendelkezik, hogy éllami hatésdgok — piaci szabdlyozds
vagy technikai fejlesztés okdn — az engedélyekben nem szerepl§ egyedi feltételeket is meghatdrozhatnak
a msorszolgdltatdsra vonatkozdan, kompenzicidhoz valé jog nélkiil.

(63) Az Astra arra is rdmutat, hogy a DTT mdsorszolgdltatok médr a 365/2010. sz. kirdlyi rendelet elfogaddsa el6tt
tudtak a digitdlis hozadék felszabaditdsar6l és az ehhez kapcsoloédd frekvenciadtruhdzasrél. Az intézkedés
kizarolag e msorszolgaltatok szdmdra lenne el6nyds, a mds platformokat haszndlé mfsorszolgaltatékat pedig
kedvezétleniil érintené.

(64) Az intézkedés jogi értékelésével kapcsolatban az Astra mem ért egyet azzal, hogy az intézkedés rendkiviili
esemény, ami indokolnd a Szerz8dés 107. cikke (2) bekezdése b) pontjdnak alkalmazasit. Azzal sem ért egyet,
hogy az intézkedés megfelel a Szerz8dés 107. cikke (3) bekezdése ¢) pontjdban foglalt kovetelményeknek, mivel
nem technoldgiasemleges jellege miatt torzitand a platformiizemeltetSk kozotti versenyt. Ezzel kapcsolatban az
Astra kiemeli, hogy az intézkedés kozvetlen kedvezményezettjei egyértelmiien érdekeltek a kompenzacié nélkiili
parhuzamos addsban, hogy megtartsik kozonségiiket és reklimbevételeiket; nem szélva a digitédlis hozadék felsza-
baditdsdbdl fakadé tovdbbi el6nyeikrdl (pl. arrdl, hogy a felszabaditott 800 MHz-es sdvon megnyilik a lehetdség
a mobiltelefonon keresztiil torténd tévénézésre). Az Astra azzal érvel, hogy a spanyol hatdsdgok nem készitettek
figgetlen tanulmdnyt, amely aldtdmasztand, hogy az intézkedés megfeleld, szitkséges és ardnyos tdmogatds.

(65) Kovetkezésképp az Astra az L. térségben a spanyol televizids piac megnyitdsa, valamint amellett foglal allast, hogy
tegyék lehet6vé az alternativ technoldgiai platformok kozott az érdemeken alapuld versenyt.

3.3.2. Az Abertis észrevételei

(66) A spanyol hatésigokhoz hasonléan az Abertis sem mindsiti az intézkedést dllami tdmogatdsnak, mivel az nem
nyujt szelektiv gazdasigi el6nyt és nem torzitja a versenyt. Ha a Bizottsdg gy dontene, hogy az intézkedés dllami
tdmogatdsnak mindsiil, a Szerz8dés 107. cikke (3) bekezdésének értelmében Gsszeegyeztethetének kellene nyilvé-
nitania.

(67) Az Abertis kozli, hogy sem nem profitilna, sem nem veszitene a parhuzamos adds alatt a mtisorszolgaltatok dltal
haszndlt, valasztott technoldgiabdl. Ugy véli, hogy a parhuzamos adds kompenzicidja ténylegesen fokozhatja
a versenyképességet a platformok korében, ami a televiziés mdsorszolgiltatdsi piac és a fogyasztok szdmdra
kedvezd.

(68) Az Abertis védi a DTT technolégia hatékonysdgdt, mindazonaltal nem ért egyet azzal, hogy konkrétan e technolé-
gidnak a parhuzamos adds ideje alatt torténd hasznélata fogja meghatdrozni, hogy a mdsorszolgaltatok melyik
platformot hasznéljdk majd a jov6ben. Masrészrdl viszont az Abertis elismeri, hogy a DTT jel sugdrzdsa tovabbra
is kizdrélag a DTT technoldgidn keresztil torténik a misorszolgéltatok engedélyében foglalt feltételek szerint.

(69) Kovetkezésképpen az Abertis nem ért egyet a Bizottsignak az intézkedéssel kapcsolatos el8zetes kovetkezteté-
seivel.

3.3.3. Az EBU észrevételei

(70) Az EBU szintén nem tartja dllami tdmogatdsnak az intézkedést. Ha a Bizottsdg tigy dontene, hogy az intézkedést
allami tdmogatdsnak mindsiti, a Szerz6dés 107. cikke (3) bekezdésének értelmében osszeegyeztethetdnek kellene
azt nyilvanitania, mivel megfelel a technolégiasemlegesség elvének.

(71) Az EBU arra kéri a Bizottsdgot, hogy az értékelést korldtozza az intézkedés tényszerti céljdra és hatdsdra, azaz
a digitdlis hozadék felszabaditasdval Osszefiiggésben a parhuzamos adds biztositdsira a DTT-re val6 atdllds ideje
alatt. Az EBU szerint a digitdlis hozadék nem a mdsorszolgaltatdsi dgazat tekintetében illetékes hatdsag
szabélyozdsi aktusdnak kovetkezménye: nem azzal fiigg ossze, hogy hogyan kell nydjtani a DTT szolgdltatdst,
nem a piaci vagy technoldgiai fejl6désbdl fakad, és nem feltétleniil érinti az egész DTT ipardgat.

(72) Az EBU nem ért egyet azzal, hogy az intézkedés barmilyen val6s elényt jelenthetne a DTT mdsorszolgaltatok
vagy platformiizemeltet6k szdmadra, és arra kéri a Bizottsdgot, hogy vegye figyelembe a spanyol msorszolgaltatok
altal mér eddig is megtett jelentds befektetéseket, amelyek arra irdnyultak, hogy szolgaltatdsaikat az analdg televi-
zi6zdsrol a digitdlisra val6 dtdllds folyamdn a DTT technoldgidhoz és infrastruktrdhoz igazitsdk.
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(73) Az EBU szerint a magdn DTT msorszolgaltatok részérdl jogos elvirds a parhuzamos adds kompenzicidja, mivel
err6l a kompenzacior6l nemzeti jogszabély és érvényes engedélyek rendelkeztek.

(74) Az EBU ugy véli, hogy a DTT technoldgidnak nincs valds alternativdja, amely lehetévé tenné a mdsorszolgalta-
toknak el6irt lefedettségi kotelezettség teljesitését. A DTT platform mds platformoktdl elkiiloniild piacot jelent,
mivel az utébbiak haszndlata és iizemeltetése nem helyettesithetd.

(75) Kovetkezésképpen az EBU nem ért egyet a Bizottsagnak az intézkedéssel kapcsolatos el6zetes kovetkeztetéseivel.

3.3.4. A BNE észrevételei

(76) A BNE el6adja azt a véleményét, miszerint az intézkedés nem mindsiil dllami tdmogatdsnak. Ha a Bizottsdg dgy
dontene, hogy az intézkedést dllami tdimogatdsnak mindsiti, a Szerz8dés 107. cikke (3) bekezdésének értelmében
osszeegyeztethetdnek és mindenképpen technologiasemlegesnek kellene azt nyilvanitania.

(77) A BNE szerint a digitdlis hozadék felszabaditdsinak a mdsorszolgdltatok altal viselt koltségei kozé nemcsak
a parhuzamos adds alatti miisorszolgéltatds tobbletkoltségei tartoznak (amelyeket az adott DTT platformiizemel-
tet6nek kell fizetni), hanem a foldfelszini hdlézatban a sugdrzési frekvencidk szitkséges vialtoztatdsabol ad6dé
koltségeket is ide kell sorolni. A DTT platformiizemeltetSket az intézkedés sem el6nyodsen, sem hdtranyosan nem
érinti, mivel nem vdltoztatnd meg a mdsorszolgdltatok azon kotelezettségét, hogy a DTT platformon az
alacsonyabb frekvencidkon a lefedettséget megdrizve sugdrozzanak.

(78) A BNE felhivja a Bizottsdgot, hogy értékelését az allami tdmogatdssal kapcsolatos kérdésekre korldtozza, és ne
kérdgjelezze meg a DTT technoldgia kezelését a miholdas technoldgidval osszevetve. A BNE tgy véli, hogy az
intézkedés hidnydban a msorszolgaltatok elveszitenék az Osztonzést a digitdlis hozadék dltal felszabaditott
800 MHz-es sdvnak a tervezett id6ben valé elhagyasara. Ez a piac elégtelen mtikodéséhez vezetne a jovében.

(79) Kovetkezésképpen a BNE nem ért egyet a Bizottsdgnak az intézkedéssel kapcsolatos elGzetes kovetkeztetéseivel.

3.3.5. A NET TV észrevételei

(80) A NET TV arra kéri a Bizottsdgot, hogy ne mindsitse az intézkedést dllami tdmogatdsnak, és ha mégis, akkor
nyilvénitsa a bels6 piaccal osszeegyeztethetdnek.

(81) A NET TV-nek kétségei vannak afelsl, hogy az intézkedés hidnydban a mdsorszolgdltatok — engedélyitk
megtartdsa érdekében — tovdbbra is kotelesek lennének eleget tenni kozérdekd kotelezettségiiknek. Ez azért van,
mert semmiféle el6ényiik nem szdrmazna abbdl, hogy egy mdsik frekvencidra véltanak. Ennélfogva tehat indokolt
a kormdnyzat azon feladata, hogy kdrpétolja a miisorszolgéltatokat a parhuzamos adds koltségeiért.

(82)  Figyelembe véve a NET TV csekély piaci részesedését és kkv jogdlldsdt, a parhuzamos adds koltségei a NET TV
szamdra ,lehetetlen” koltségek. A NET TV dllitdsa szerint ez oda vezethet, hogy kiszorulnak az érintett piacrél.

(83) Kovetkezésképpen a NET TV nem ért egyet a Bizottsignak az intézkedéssel kapcsolatos elGzetes kovetkezteté-
seivel.

4. AZ INTEZKEDES ERTEKELESE
4.1. A tdmogatds fenndllisa

(84) A Bizottsdg megvizsgdlta, hogy a széban forgd intézkedés a Szerzddés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében
vett dllami tdmogatdsnak mindsithetd-e, mely bekezdés gy rendelkezik, hogy ,a belsd piaccal dsszeegyeztethetetlen
a tagdllamok dltal vagy dllami forrdsbél bdrmilyen formdban nyijtott olyan tdmogatds, amely bizonyos villalkozdsoknak
vagy bizonyos druk termelésének elGnyben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti
a tagdllamok kozotti kereskedelmet.”

(85) EDbbdl kovetkezik, hogy egy adott intézkedés csak akkor tekinthet§ dllami tdmogatdsnak, ha a kovetkezd
kumulativ feltételek teljesiilnek: 1. az intézkedést allami forrdsokbdl kell biztositani, 2. az intézkedésnek gazdasagi
elényt kell biztositania véllalkozdsok szdmdra, 3. az el6nynek szelektivnek kell lennie, és torzitania kell a versenyt,
vagy a verseny torzitdsdval kell fenyegetnie, 4. az intézkedésnek érintenie kell a tagdllamok kozotti kereskedelmet.
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4.1.1. Allami forrdsok és az dllamnak valé betudhatdsdg

(86) Ahogyan az eljdrds meginditdsdrél sz0l6 hatdrozat (39) preambulumbekezdésében mar megéllapitdst nyert,
a megtdmadott intézkedést kozvetleniil a spanyol koltségvetésbSl kivdnjak finanszirozni a felszabaditott
frekvencidk — drverés keretében - tdvkozlési szolgdltatoknak torténd értékesitésébdl befolyd bevételekbdl.
A spanyol hatésigok nem vitattdk az eljards meginditdsdrél sz6l6 hatdrozat azon megdllapitdsit, hogy az
intézkedést kozvetleniil koltségvetési forrdsokbol kell finanszirozni.

(87) Ahogyan a 2.3. pontban is szerepel, az intézkedésrdl az dllam dontott, és azt kozvetlenil a kozponti dllami
koltségvetésbdl finanszirozzdk. A Bizottsdg ezért megdllapitja, hogy az intézkedés az dllamnak betudhaté, és
dllami forrdsok felhaszndldsdval jar.

4.1.2. Gazdasdgi el6ny

(88) A Bizottsdg korabbi hatirozataiban megéllapitotta, hogy a kereskedelmi mfsorszolgaltatds (**), valamint
a televizids miisorszor6 hélézatok tizemeltetése (*7) gazdasdgi tevékenységnek mindsiil.

(89) A spanyol hatdsdgok és az Osszes érdekelt fél az Astrdn kivill Ggy véli, hogy a magdn-msorszolgaltatok nem
jutnak el8nyhoz, amikor attérnek az alacsonyabb frekvenciasdvra, és csupdn azokat a tobbletkoltségeket téritik
meg szamukra, amelyeket a szabalyozds valtozdsa miatt kell viselnitik.

(90) A fenntarthat6 gazdasdgrél szol6 torvény 51. cikke az dllami szolgaltatok és a magdn-mdsorszolgéltatok szdmdra
egyarant biztositja a jogot a 800 MHz-es frekvenciasav felszabaditdsdhoz sziikséges spektrumhasznélat Gjrakiosz-
tasdval Osszefiiggl Osszes koltség — konkrétan a parhuzamos adds koltségei — pénzbeli kompenzicidjdhoz.
A spanyol hatésagok a hivatalos vizsgdlat sordn azzal érveltek, hogy ez a jogszabalyi rendelkezés a spanyol
Alkotméany 106. cikkének (2) bekezdésén (*%) alapszik, mely szerint a kdrtalanitds a kormdnyzat patrimonilis
felel6sségeként irhaté le, amelybdl altalanos kotelezettség keletkezik a kozigazgatdsi intézkedéssel okozott karok
ellentételezésére még akkor is, ha a felelgsség nem éllapithaté meg.

(91) A Bizottsdg ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy a televizids szolgiltatdsok nydjtdsira magan-mdsorszolgalta-
toknak odaitélt indulé koncesszidk, azok megtjitasa és a tovabbi engedélyek nem tartalmaztak semmilyen utaldst
arra, hogy a mfsorszolgaltatoknak joga lenne az atillas vagy a spektrumhaszndlat Gjrakiosztdsa koltségeinek
kompenzécidjahoz. Ezenkiviil a nemzeti mdszaki terv el8irta, hogy a hat6sagok — a tobbi unids tagdllam gyakor-
latdnak megfeleléen — a koncesszidkban nem szerepld egyedi feltételeket is megdllapithatnak a mdsorszérasra
vonatkozdan, amennyiben a piaci vagy technoldgiai fejlemények alakuldsa miatt a mdsorszolgaltatisi modot meg
kell valtoztatni. A Bizottsig megjegyzi tovabbd, hogy a nemzeti mdszaki terv nem éllapitotta meg a magdn-
misorszolgaltatok kompenzacidhoz valé jogat ilyen esetben.

(92)  Ezenfelil az 1989. janudr 25-i hatdrozat 10. cikke (*’), amelyen a kozszolgaltatdsi kotelezettséggel terhelt magdn-
misorszolgaltatok koncesszidi és késébbi engedélyei alapulnak, azt a kotelezettséget tartalmazza a mdsorszol-
géaltatok szdmdra, hogy folyamatos msorszérast biztositsanak, és emellett az eredeti koncessziokbdl és az
aktudlisan érvényes engedélyekbdl fakado osszes koltségeit is viseljék.

(93) Ahogy a Bizottsdg az eljards meginditdsarél sz6l6 hatdrozat (65)—(70) preambulumbekezdésében kifejtette, az
uniés birdsigok itélkezési gyakorlata megerdsiti, hogy a jogi kotelezettség végrehajtdsdbol fakadd koltségeket

(*) Az N 632/2009 — Nichtkommerzieller Rundfunk-Fonds Austria iigyben hozott bizottsdgi hatdrozat (22) és azt kovetd preambulumbe-
kezdései; a 97/606/EK bizottsdgi hatdrozat (HL L 244.,1997.9.6., 18. 0.) (5) preambulumbekezdése.

() Az N 622/2003 Digitalisierungsfonds Austria iigyben hozott bizottsdgi hatdrozat (16) preambulumbekezdése; a C25/2004 DVB-T
Berlin Brandenburg iigyben hozott bizottsagi hatarozat (62) preambulumbekezdése; a C34/2006 DVB-T Eszak-Rajna-Vesztfilia iigyben
hozott bizottsagi hatdrozat (83) preambulumbekezdése; a C52/2005 Mediaset-iigyben hozott bizottsdgi hatdrozat (96) preambulumbe-
kezdése.

(*) A spanyol Alkotmdny 106. cikkének (2) bekezdése tigy rendelkezik, hogy ,a magdnszemélyek — a jogszabdlyokban meghatdrozott feltételekkel
— a vagyonukban és jogaikban keletkezett kdrért — a vis maior esetét kivéve — kdrtalanitdsra jogosultak, amennyiben a kdr kozszolgdltatdsi tevékenység
kovetkeztében keletkezett”.

(**) Resolucion de 25 de enero de 1989, de la Secretaria general de Comunicaciones, por la que se publica el acuerdo por el que se aprueba el
pliego de bases del concurso para la adjudicacién del servicio piiblico de television, en gestion indirecta, y se dispone la convocatoria del
correspondiente concurso publico, Titulo III, derechos y obligaciones de los concesionarios.
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dltaldban az érintett véllalkozdsok viselik, ebbdl kovetkezGen minden ilyen tdrgyG kompenzdciés intézkedés
llami tdmogatdsnak minGsil (*°). Igy példdul a Birdsdg a Fleuren Compost BV kontra Bizottsdg iigyben hozott
itéletében (°') megallapitotta, hogy ,lényegtelen, hogy a széban forgd program célja a vdllalkozdsok segitése a kornyezetvé-
delemmel kapcsolatos  jogszabdlyi  kotelezettségeik teljesitésében. Az dlland6 itélkezési gyakorlat szerint a Szerzddés
107. cikkének (1) bekezdése nem tesz kiilonbséget az dllami intervencids intézkedések kozott azok indokai vagy céljai alapjdn,
hanem hatdsuk szerint hatdrozza meg Gket. Eltekintve attdl, hogy a kornyezetvédelmi irdnymutatdsok alkalmazanddk-e ebben
az iigyben [...], az a tény, hogy a BPM program keretében nytjtott tdmogatds kornyezetvédelmi szempontot is elgmozdit,
nem elegendd ahhoz, hogy egyszer és mindenkorra kizdrjuk a Szerzédés 107. cikke szerinti tdmogatdsként valo besoroldsdt.”

(94) Ehhez hasonléan a Franciaorszdg kontra Bizottsdg iigyben hozott itéletében () a Birésdg megéllapitotta, hogy
a véllalkozdsok szabalyozdsi intézkedésekbdl fakadd koltségeit jellegiiknél fogva a véllalkozdsok koltségvetése
tartalmazza. Az itélet kimondta: ,meg kell még emliteni, hogy [...] a munkaaddk és munkavdllaldi szakszervezetek kozitt
létrejott kollektiv szerzGdésekbdl eredd koltségeket jellegiiknél fogva a vdllalat koltségvetése tartalmazza. A kollektiv szerzd-
déseket a tdrsasdgoknak kotelezd betartaniuk, mert vagy maguk is hozzdjdrultak ezekhez a szerzédésekhez, vagy pedig mert e
szerzGdéseket rendeleti titon kiterjesztették rdjuk.”

(95) Mivel a szabalyozdsbdl eredd koltségeket — jellegiiknél fogva — a véllalkozdsok koltségvetése tartalmazza, dltaldban
az allami tdmogatdsra vonatkozé szabdlyok hatélya ald tartoznak. A Cassa di Risparmio di Firenze iigyben hozott
itéletében (**) a Birdsdg ezzel kapcsolatban kimondta, hogy: ,A tdmogatds fogalma dltaldnosabb, mint a szubvencidé,
mivel nemcsak az olyan pozitiv juttatdsokat foglalja magdban, mint maguk a szubvencick, hanem azon beavatkozdsokat is,
amelyek kiilonbozdféleképpen konnyitenek a terheken, amelyek dltaldban a vdllalkozds koltségvetését terhelik, és amelyek
ugyanolyan természetiiek, és azonos hatdstiak anélkill, hogy a sz6 szoros értelmében szubvenciénak mindsiilnének.”

(96) Az adott tigyben az intézkedés olyan koltségek kompenzacidjardl rendelkezik, amelyeket a magan-mdsorszolgalta-
toknak altalaban a sajit koltségvetésiikbsl kellene fedezniiik. Az intézkedés lehet6vé teszi a szoban forgd
misorszolgaltatok szdmadra, hogy eleget tegyenek jogszabélyi kotelezettségiiknek, és igy megtartsdk engedélyiiket,
kozonségiiket és kapcsolodd hirdetési bevételeiket. Emellett az intézkedés jelentGsen csokkenti az dtllassal jard
koltségeiket. Mindazonaltal a msorszolgaltatok — a szabalyozdsi aktus miatt — az intézkedés hidnydban is
kotelesek lennének eleget tenni a folyamatos mdsorszolgaltatdsra vonatkozd kotelezettségiiknek, és viselniiik
kellene az engedélyekbdl fakadd Osszes koltséget. Ilyen koriilmények kozott megallapithatd, hogy a msorszol-
géltatok olyan eldnyhoz jutnak, amellyel az intézkedés nélkiil nem rendelkeznének.

(97) A spanyol hatésagok azzal is érveltek, hogy a mdsorszolgaltatok parhuzamos addsért torténd kompenzaciojit
unids jogszabdly, nevezetesen a 243/2012/EU hatdrozat is tartalmazza, azaz e kompenzacié nem jelent jogtalan
gazdasagi el6nyt a tdmogatds intézkedés szerinti kedvezményezettjeinek. A Bizottsdg megjegyzi, hogy
a 243/2012/EU hatdrozat 6. cikkének (5) bekezdése az aldbbi feltételekkel teszi lehetdvé a tagillamok szdmdra,
hogy mérlegeljék, hogy az atallas vagy a spektrumhaszndlat Gjrakiosztdsinak kozvetlen koltségét kompenzaljak:
i. a kompenzacionak megfelel§ intézkedésnek kell lennie, és ii. dsszhangban kell dllnia az unids joggal, az dllami
tdmogatdsra vonatkoz6 unids jogszabalyokat is beleértve. A jelenleg targyalt tigyben a tagdllam azon lehetGsége,
hogy az atallds vagy a spektrumhaszndlat Gjrakiosztdsinak kozvetlen koltségét kompenzélja, nem eshet kiviil az
dllami tdmogatasok ellendrzésén.

(98)  Végiil a Bizottsig megjegyzi, hogy a magdn-msorszolgdltatékra nem vonatkozik a parhuzamos adds szolgalta-
tasanak jogszabdlyban el6irt kotelezettsége (°4).

(99) A Bizottsdg ebbdl kovetkezden megdllapitia, hogy az intézkedés az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése
értelmében vett gazdasdgi el6nyt biztosit a magdn-miisorszolgédltatoknak. Szubvenciét kapnak, amely ténylegesen
csokkenti azt a koltséget, amit dltaldban nekik kellene viselniiik.

(*) A Birdsdg 2006. janudr 10-i itélete, Cassa di Risparmio di Firenze, C-222/04, ECLLEU:C:2006:8, 131. pont; a Birdsdg 2003.
november 20-i itélete, GEMO SA, C-126/01, ECLE:EU:C:2003:622, 28. pont; a Bir6sdg 2001. november 22-i itélete, Ferring SA, C-
53/00, ECLLEU:C:2001:627, 19. és azt kovetS pontok; a Birésdg 2001. november 8-i itélete, Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLLEU:
(:2001:598, 38. pont; a Birésag 2002. mdrcius 7-i itélete, Olaszorszdg kontra Bizottsdg, C-310/99, ECLLEU:C:2002:143, 251. pont;
a Torvényszék 2004. janudr 14-i itélete, Fleuren Compost BV kontra Bizottsdg, T-109/01, ECLLEU:T:2004:4, 54. pont; a Birdsdg 1999.
oktdber 5-i itélete, Franciaorszdg kontra Bizottsdg, C-251/97, ECLLEU:C:1999:480, 40. pont.

(*) ATorvényszék 2004. janudr 14-i itélete, Fleuren Compost BV kontra Bizottsdg, T-109/01, ECLLEU:T:2004:4, 54. pont.

(*») A Birosag 1999. oktober 5-i itélete, Franciaorszdg kontra Bizottsdg, C-251/97, ECLLEU:C:1999:480, 40. pont.

(*) A Birésag 2006. janudr 10-i {télete, Cassa di Risparmio di Firenze, C-222/04, ECLIEU:C:2006:8, 131. pont.

(*%) Lasd a 47.labjegyzetet.
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(100) A kozvetlen kedvezményezetteknek — a magdn DTT misorszolgdltatoknak — nydjtott szdmszerdGsithetS el6ny
a pdrhuzamos addsra vonatkozé kotelezettség teljesitésére rendelkezésre 4ll6 dllami pénzeszkozok teljes
osszegének felelne meg.

(101) Az intézkedés kedvezményezettjének meghatdrozasival kapcsolatban a Bizottsdg megallapitotta, hogy ,nemcsak
a szubvencié kozvetlen cimzettjére kell figyelmet forditani, hanem a szubvenciénak a széban forgd kapcsolaton tilmutaté
hatdsaira is” (**). Ez azt jelenti, hogy az intézkedés kedvezményezettje barmely jogalany lehet, amely ténylegesen
részesiilt a tdmogatds elényeibdl (°9).

(102) Ezzel kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy a Mediaset-ligyben a Birsdg megerGsitette, hogy ,a Szerzddés
107. cikke anélkiil tiltja az dllam dltal vagy dllami forrdsb6l bdrmilyen formdban nydjtott tdmogatdsokat, hogy kiilonbséget
tenne aszerint, hogy a tdmogatdsokhoz kapcsolddd elényiket kozvetleniil vagy kozvetve biztositjdk” (¢7).

(103) Hasonloképpen, a belf6ldi szenet felhasznalé villamosenergia-termelSk javéra nyujtott spanyol els6bbségi igénybe-
vételre vonatkozé (%), a Torvényszék dltal is jovdhagyott hatdrozatiban (*) a Bizottsdg megdllapitotta, hogy
annak ellenére, hogy jogszabdlyi kotelezettség irta el§ a szénbdnydsz villalkozdsoktdl vald beszerzést, és hogy
a kompenzdci6t csak a széban forgd kotelezettség elSirdsat kovetGen dllapitottdk meg, a spanyol szénkitermel6k
a tdmogatds kozvetett kedvezményezettjei voltak. A Bizottsdg elismerte, hogy a nekik biztositott elény az
erdmtivek azon kotelezettségébdl fakadt, hogy a szenet t6lik szerezzék be, amit viszont a belf6ldi szenet
felhasznalé villamosenergia-termelSknek nytjtott szubvenciokkal ellentételeztek.

(104) Valés érv, hogy a DTT platformiizemeltet6k a spanyol szénbanyaszati tigyben szerepld szénbanya-tulajdono-
sokhoz hasonlé helyzetben vannak, amely tigyben a spanyol hatdsigok arra kotelezték a villamosenergia-
termelSket (ebben az iigyben a misorszolgaltatokat), hogy a szenet spanyol szénbanyakbdl szerezzék be (ebben
az uigyben arra, hogy a parhuzamos addsra DTT platformiizemeltetSkkel szerzGdjenek).

(105) Ennek fényében a Bizottsdg az eljdrds meginditdsar6l sz6lo hatdrozatban a DTT platformiizemeltetGket az
intézkedés lehetséges kozvetett kedvezményezettjeinek mindsitette. A hivatalos vizsgdlat megerGsitette ezt az
alldspontot, kiilonosen a kovetkez megfontoldsok alapjan.

(106) El@szor is, a nemzeti miszaki terv szabdlyozdsi beavatkozdsa miatt, ami arra kotelezte a magan DTT mdsorszol-
géltatokat, hogy a lakossdg 96 %-dt DTT-alapon fedjék le, tovdbbd a spanyol hatdsdgok, az Abertis és a NET TV
érvelésével ellentétben a magdn-mdsorszolgaltatok inkdbb hajlandnak arra, hogy tovdbbra is ezt a platformot
hasznaljdk. Valéjaban a DTT miisorszolgéltaték — az engedélyiikben foglaltak szerint — nem haszndlhatnak mas
alternativ platformokat (azaz mitiholdas, kébeles platformot vagy IPTV-t) arra, hogy biztositsdk az elGirt minimalis
foldrajzi lefedettséget az L. térségben ().

(107) Mdésodszor, az egyidejii mtsorszords kovetkeztében a DTT platformiizemeltetSk garantdlt drbevétel formdjaban
tovabbi elényhoz jutnak, mely bevétel az intézkedés nélkil nem keriilt volna hozzdjuk. Valéjaban az intézkedés
hidnydban a magan-mdsorszolgaltatok esetleg csak kisebb mértékben nyujtottak volna parhuzamos adds szolgal-
tatdst. A magdn-miisorszolgéltatok ténylegesen akdr tigy is donthettek volna, hogy egyéltalin nem nyujtanak ilyen
szolgaltatast (™).

(108) Bar az intézkedés attdl fiiggetleniil alkalmazandé, hogy a kedvezményezett eréfolényes helyzetben van-e, amikor
a kedvezményezett ers piaci részesedéssel rendelkezik vagy domindns, a kompenzdciés intézkedések hatdsa még

nagyobb (7).

(**) Lenz f6tandcsnok Ijssel-Vliet igyre vonatkozo, 1996. majus 23-i inditvanya, C-311/94, ECLLEU:C:1996:209, 9. pont.

(*) A Birésdg 1991. mdrcius 21-i {télete, Olaszorszdg kontra Bizottsdg, C-303/88, ECLLEU:C:1991:136, 57. pont.

(*) A Torvényszék 2010. janius 15-i itélete, Mediaset kontra Bizottsdg, T-177/07, ECLLEU:T:2010:233, 75. pont; kés6bb megerGsitette
a Bir6sdg 2011. julius 28-i itélete, Mediaset kontra Bizottsdg, C-403/10, ECLLEU:C:2011:533.

(**) A Bizottsig 2010. szeptember 29-i N178/2010 hatdrozata — Spanyolorszdg — Belfoldi szenet felhaszndl6 villamosenergia-termelék
javira els6bbségi igénybevételi mechanizmussal egybekotott kozszolgdltatdsi ellentételezés.

(*) ATorvényszék 2014. december 3-i itélete, Castelnou Energia, SL kontra Bizottsdg, T-57/11, ECLLEU:T:2014:1021.

(") Mivel a sztikos foldfelszini erGforrdsokat (azaz frekvencidkat) — ellentétben az alternativ technoldgiai platformokkal — meg kell osztani
tobbféle hasznélat — koztiik a televizids, mobil széles sdvi és telefonia-dtvitel — kozott, ez a szabélyozési beavatkozds olyan tobbletkolt-
ségeket generélt, amelyek nem feltétleniil meriiltek volna fel, ha kezdettdl fogva lehetSség lett volna mds platformot haszndlé digitdlis
televizids dtvitelre.

(') Lasd a 47.ldbjegyzetet.

(") A Bizottsdg 2004. szeptember 23-i, SA N 370/2004 hatdrozata, Franciaorszdg — Aide a la restructuration de la société Imprimerie
nationale.
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(109) Ebben az iigyben a DTT platformiizemeltetSk szdmadra elényos az, hogy a magdn-miisorszolgéltaték kompenzd-
cidban részesiilnek a pdrhuzamos adds DTT-n keresztiil torténd nydjtdsdért, és hogy ezek a tovabbiakban is
a DTT platformot hasznaljdk. Igy a pairhuzamos tévéadasért a mdsorszolgaltatknak adott kompenzacié a széban
forg6 elény dllandosuldsdhoz vezet, mivel a msorszolgéltatok fizetnek a DTT platformiizemeltet6knek azért,
hogy az dtmeneti idGszakban a misoraikat a 800 és a 700 MHz-es sdvon egyidejtileg sugdrozzdk.

(110) Mivel az intézkedés garantdlja a parhuzamos adds szolgdltatasabol fakad6 el6nyoket a misorszolgaltatok szdmadra,
figyelemmel tovdbbd a DTT platformiizemeltetGknek garantalt drbevétel formdjaban nydjtott plusz elGnyre,
a Bizottsdg megdllapitja, hogy a DTT platformiizemeltet6k az intézkedés kozvetett kedvezményezettjei.

4.1.3. Az intézkedés szelektiv jellege

(111) A Szerzddés 107. cikkének (1) bekezdése szerint ahhoz, hogy egy intézkedést dllami tdmogatdsnak lehessen
tekinteni, konkrétnak vagy szelektivnek kell lennie olyan értelemben, hogy bizonyos véllalkozdsokat vagy
bizonyos druk termelését el6nyben részesiti.

(112) Az intézkedés szelektiv, mivel kifejezetten azokat a vallalkozdsokat célozza, amelyek az adott idében a DTT
technoldgidn keresztiil biztositott televizids miisorszolgaltatds dgazatdban mtkodnek. Ennek kovetkeztében
a megtdmadott intézkedés elényeibdl csak a DTT platformon iizemeltetd vallalatok részesiilnek — ellentétben mds,
alternativ platformokon, példdul mdholdas vagy kébeles platformon tizemeltet§ véllalatokkal.

(113) Ezért a Bizottsdg megallapitja, hogy a pdrhuzamos addsra vonatkozd kotelezettség miatt keletkezett tobblet-
koltségek kompenzéacidjat eldird intézkedés a Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett szelektiv
intézkedés.

4.1.4. A verseny torzitdsa és a tagdllamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatds

(114) Az dllami intézkedések a Szerz6dés 107. cikke (1) bekezdésének hatdlya ald tartoznak, feltéve, hogy torzitjdk
a versenyt vagy annak torzitdsival fenyegetnek azdltal, hogy bizonyos véllalkozdsokat vagy bizonyos aruk
elgéllitasat el6nyben részesitik, és érintik a tagdllamok kozotti kereskedelmet. Az unids birdsigok itélkezési
gyakorlata szerint a ,tagdllamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatds” fogalma a verseny torzitdsdnak fogalmdhoz
kapcsolddik, és a két fogalom gyakran elvalaszthatatlanul 6sszefonddik. E tekintetben a Torvényszék kimondta,
hogy .a Szerzédés 107. cikke (1) bekezdése alkalmazdsdnak két feltétele, nevezetesen hogy az intézkedésnek érintenie kell
a tagdllamok kozitti kereskedelmet és a versenyt torzité jelleglinek kell lennie, fdszabdly szerint elvdlaszthatatlanul
kapcsolédnak egymdshoz. Amikor egy tagdllam olyan pénziigyi tdmogatdst nydjt, amely megerdsiti egy vdllalkozds helyzetét
a Kozosségen beliili kereskedelemben versenytdrsnak szdmité mds vdllalkozdsokhoz képest, 1igy kell tekinteni, hogy e kereske-
delmet érinti a tdmogatds.” ()

(115) Ezenfeliil, a Philip Morris (") itéletnek megfelelSen a kereskedelemre gyakorolt hatds vélelmezett, ha az édllam dltal
nyujtott timogatds erdsiti egy vallalat pozici6jt a tobbi versenytarséhoz képest az Unién beliili kereskedelemben.

(116) A fentiek szerint az intézkedés elényben részesiti a DTT msorszolgdltatokat, és kozvetve a DTT platformiizemel-
tet6ket is. A megtdmadott intézkedés kedvezményezettjei olyan mds, alternativ szolgdltatdkkal (mdholdas,
kébeltévés, IPTV-szolgaltatokkal) versenyeznek, amelyek dllami finanszirozdsban nem részesiilnek. Ebbdl
kovetkez6en az intézkedés a misorszolgaltatok, illetve a platformiizemeltetSk kozotti verseny torzuldsdhoz vezet.

(117) A Bizottsdg gy véli, hogy a kereskedelmi mdsorszolgdltatds és a televiziés misorszoré hdlézatok iizemelte-
tésének piacai nyitottak az Unidn beliili verseny el6tt (7).

(118) A misorszolgdltatok a tobbi unids tagillam vdllalataival versenyezve mikodnek a hirdetési piacokon és
véasdrolnak a hatdrokon dtnytléan tartalmakkal kapcsolatos jogokat. A spanyol mdsorszolgaltatdsi és televizi6s-
halézat-tizemeltetési piacokon kiilf6ldi szerepldk (pl. tartalomszolgaltatok és hirdet8k) is jelen vannak.

(119) A platformiizemeltet6k hatdron atnytléan versenyeznek egymdssal és mds elektronikus hirkézlési platformiize-
meltetSkkel.

() ATorvényszék 2001. Aprilis 4-itélete, Regione Friuli Venezia Giulia kontra Bizottsdg, T-288/97, ECLLEU:T:2001:115, 41. pont.
(") A Birosdg 1980. szeptember 17-i itélete, Phillip Morris kontra Bizottsdg, C-730/79, ECLLEU:C:1980:209, 11. pont.
(®) Lasd az 56.ésaz 57.ldbjegyzetet.



2016.12.31. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 361/17

(120) Mindezek alapjin a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az intézkedés az EUMSZ 107. cikkének
(1) bekezdése értelmében torzitja a versenyt, és érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmet.

4.1.5. A tdmogatds meglétére vonatkozd kivetkeztetés

(121) A fenti megfontoldsok miatt a Bizottsig megallapitja, hogy az intézkedés megfelel a Szerzédés 107. cikke
(1) bekezdésében foglalt feltételeknek, és ugyanezen cikk értelmében vett dllami tdmogatdsnak tekintendd.

4.2. Az bsszeegyeztethetGség értékelése
4.2.1. Altaldnos szempontok

(122) 2002 6ta a Bizottsdg aktivan tdmogatja a mdsorszords digitalizdldsat az Eur6pai Unidban. Az ,eEurope 2005
cselekvési terv” (7°), az ,i2010 kezdeményezés” (77), az analogrél a digitdlis misorszordsra torténd attérésrél szolo
bizottsagi kozlemény, valamint az Unidban az analég sugdrzds 2012-ben torténd besziintetésére vonatkozd
bizottsagi kotelezettségvallalds egyértelmden bizonyitjdk a Bizottsdg ezzel kapcsolatos stratégidjat.

(123) Ugyanakkor, ismerve a digitalizalds folyamatdhoz kapcsol6dé kockdzatokat, a Bizottsdg ismételten hangsilyozta,
hogy e teriilet szabdlyozdsa se nem irhatja el6, se nem részesitheti elényben egy meghatarozott digitalis platform
alkalmazdsat, hanem ehelyett meg kell felelnie a technolégiasemlegesség elvének. Ez azt jelenti, hogy az egyes
platformoknak a képességeik szerint kell versenyezniiik egymdssal, kiilonosen azon képességiik szerint, hogy
a maximdlis el6nyoket kindljak a fogyasztoknak.

(124) Azon dltalinos megkozelitésnek megfelelGen, hogy a tdmogatdst valamely konkrét piaci hidnyossig megsziinte-
tésére, vagy a tdrsadalmi vagy regiondlis kohézié biztositdsdra haszndljdk fel (%), az analdgrol a digitalis
msorszorasra valé dttérésrdl sz6lo bizottsagi kozlemény tgy rendelkezik, hogy a digitalizdlds konkrét teriiletén
az dllami beavatkozds két feltétel teljesiilése esetén indokolt: egyrészt a kozérdek érintettsége, mdsrészt piaci
hidnyossdg esetén, tehdt akkor, ha a piaci er6hatdsok 6nmagukban nem hoznak a kollektiv jolét szempontjabol
kielégit6 eredményt. Kikoti tovdbbd, hogy az dllami beavatkozdst mindenkor megalapozott piaci elemzéssel kell
aldtdmasztani. A kozlemény rdmutat tovabbd, hogy a digitdlis mdsorszolgaltatdsra valé atéllds az dgazatot jelentGs
kihivas elé allitja, amelynek megolddsat a piacnak kell irdnyitania. Elvben mindegyik halézatnak sajit erésségei
alapjan kell versenyeznie. Ezen elv védelme érdekében mindennemd dllami beavatkozdsnak technoldgiasemle-
gesnek kell lennie (7).

(125) A Bizottsdg szdmos hatdrozatdban alkalmazta az ebben az dgazatban az dllami timogatdsokra érvényes, a digitalis
atallasrol sz6l6 bizottsdgi kozleményben foglalt elveken alapulé szabalyokat (*°).

(126) Spanyolorszagban a kozponti kormanyzat koordindlta az analogrdl a digitdlis misorszérdsra valé atdlldst, és
ténylegesen — az alternativ platformok szdmdra kedvezdtleniil — is tdmogatta a DTT platformot (*!).

(") A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizott-
sdganak — eEurope 2005 cselekvési terv: informdcids tdrsadalom mindenkinek. COM(2002) 263 végleges.
(7) A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai gazdasigi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizott-
sdganak —,i2010: Eurdpai informdciés térsadalom a novekedésért és a foglalkoztatdsért”. COM(2005) 229 végleges.
(%) Lasd példdul: Allami tdmogatési cselekvési terv — Kevesebb és célzottabb dllami timogatds: iitemterv az dllami timogatds 2005-2009
kozotti reformjdhoz. COM(2005) 107 végleges, 4. o.
(") Ezt a megkozelitést a Torvényszék is megerdsitette 201 5. november 26-i itéleteiben, Spanyolorszdg kontra Bizottsdg, T-461/13, ECLLEU:
T:2015:891; Comunidad Auténoma del Pais Vasco és Itelazpi kontra Bizottsdg, T-462[13, ECLLEU:T:2015:902; Comunidad Auténoma de
Galicia és Retegal kontra Eurdpai Bizottsdg, T-463[13 és T-464/13, ECLLEU:T:2015:901; Comunidad Auténoma de Catalufia és CTTI kontra
Bizottsdg, T-465/13, ECLLEU:T:2015:900; Navarra kontra Bizottsdg, T-487/13, ECLLEU:T:2015:899; végiil Abertis Telecom és Retevision
kontra Bizottsdg, T-541/13, ECLLEU:T:2015:898.
Lasd tobbek kozott: N622/03 Digitalisierungsfonds — Ausztria (HL C 228., 2005.9.17., 11. 0.); a 2005. november 9-i 2006/513/EK
bizottsdgi hatdrozatot az dllami tdimogatdsrol, amelyet a Németorszdgi Szovetségi Koztdrsasdg a digitdlis foldfelszini televizié (DVB-T)
bevezetéséhez Berlin-Brandenburgban adomanyozott (HL L 200., 2006.7.22., 14. 0.); a Bizottsidg 2006. december 20-i 2007/258/EK
hatdrozata a C 24/2004 (ex NN 35/2004), Svédorszdg dltal a foldfelszini sugdrzast digitélis televizi6 bevezetése érdekében végrehajtott
intézkedésr6l (HL L 112., 2007.4.30., 77. 0.); a Bizottsdg 2007. janudr 24-i 2007/374/[EK hatdrozata az Olasz Koztdrsasdg dltal digitdlis
dekéderek megvésarlasahoz nydjtott C 52/2005 (ex NN 88/2005, ex CP 101/2004) dllami tdmogatdsrol (HL L 147., 2007.6.8., 1. 0.);
N 270/06 API-s digitdlis dekdderek tdmogatdsa — Olaszorszdg (HL C 80., 2007.4.13., 1. o.); N 107/07 Az iDTV tdmogatdsa —
Olaszorszdg (HL C 246., 2007.10.20., 1. 0); a Blzottsag 2007. oktober 23-i 2008/708/EK hatdrozata a Németorszdgi Szovetségi
Koztarsasdg altal a dlglta is foldfelszini televizios miisorszords (DVB-T) Eszak-Rajna-Vesztfilidban torténs bevezetéséhez nytjtandé
C 34/06. sz. (kordbbi N 29/05. és CP 13/04. sz.) dllami tdmogatdsrol (HL L 236., 2008.9.3., 10. 0.); SA.28685 Digitalis televizidaddsok
vétele Kantabridban — Spanyolorszdg (HL C 119., 2012.4.24., 1. 0.); N671b/2009 - Digitélis atallas Szlovakidban (HL C 39.,2011.2.8,,
1.0.).
(*) Lésd)a 21.1abjegyzetet.
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4.2.2. Az Gsszeegyeztethetdség értékelése a Szerzédés 107. cikke (2) bekezdésének b) pontja szerint

(127) A Szerzédés 107. cikke (2) bekezdésének b) pontja kimondja, hogy a természeti csapdsok vagy rendkiviili események
dltal okozott kdrok helyredllitdsdra nyijtott timogatds OsszeegyeztethetS a belsG piaccal. A jelenleg tdrgyalt iigyben
a spanyol hatdsdgok azzal érvelnek, hogy a digitdlis hozadék felszabaditdsat rendkiviili eseménynek kell tekinteni.

(128) Mindazondltal a Szerz6dés 107. cikke (1) bekezdésében megdllapitott dltalinos elv — miszerint az &llami
tdmogatds nem egyeztethet§ ossze a kozos piaccal — aldli kivételek vizsgdlatakor az unids birdsigok megéllapitjdk,
hogy a Szerz6dés 107. cikke (2) bekezdésének b) pontjdban szerepld,rendkiviili esemény” fogalmdt megszoritéan
kell értelmezni (**). Mindeddig az uniés birésdgok a hdborit, a bels§ zavargdsokat vagy sztrdjkot, valamint —
bizonyos fenntartdsokkal és az adott esemény mértékétdl figgéen — a széles korti veszteséget okozd, nagyobb
nukledris vagy ipari baleseteket és tlizeseteket fogadtdk el rendkiviili eseménynek (*). Ezzel szemben az uni6s
birésigok nem tartjdk rendkiviili eseménynek azokat az elGreldthat6 vagy elére nem ldthaté eseményeket,
amelyek olyan kockdzatnak minGsiilnek, amelyet rendszerint a véllalkozdsoknak kell viselniiik (*). Ugyanez
vonatkozik a politikai, véllalkozéi vagy mds hibdkon alapuld, illetve a szokdsos villalkozdi vagy egyéb
véllalkozdsi kockdzatnak tulajdonitott eseményekre.

(129) A spanyol hatésdgoknak a digitdlis hozadék felszabaditdsdra vonatkoz6 dontése a spektrum djrakiosztdsit vonta
maga utdn, ami a misorszolgéltatdsi dgazatban m(ikodd villalatok kotelezettségeire is hatdssal volt. Ugyanakkor,
mivel ezek a kotelezettségek minden kétséget kizdrdan szabalyozdsi intézkedésekbdl kovetkeztek, nem tekinthet6k
rendkiviili eseménynek. Amint a fenti elemzésbdl is kitiinik, a jogszabdlyi kotelezettségekbdl fakad6 kotelezett-
ségeket és koltségeket dltaldban az adott szektorban miikodd véllalkozdsoknak viselniiik kell, és ezeket jellegiiknél
fogva a szdban forgd villalkozdsok koltségvetése tartalmazza (*°).

(130) EDbbdl kovetkezSen a Bizottsdg nem osztja azt az dlldspontot, hogy az intézkedés rendkiviili események miatt
keletkezett koltségek helyredllitdsdt célozza, és ezért nem tartja az intézkedést a Szerz6dés 107. cikke
(2) bekezdésének b) pontja szerint dsszeegyeztethetdnek.

4.2.3. Az Gsszeegyeztethetdség értékelése a Szerzédés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerint

(131) A Szerzddés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja kimondja, hogy: ,az egyes gazdasdgi tevékenységek vagy gazdasdgi
teriiletek fejlodését elémozdit tdmogatds, amennyiben az ilyen tdmogatds nem befolydsolja hdtrdnyosan a kereskedelmi
feltételeket a kizds érdekkel ellentétes mértékben”, a belsS piaccal 6sszeegyeztethetSnek tekinthetd.

(132) A tdmogatasnak a 107. cikk (3) bekezdésének c) pontja szerint a belsé piaccal valé OsszeegyeztethetGsége
érdekében a Bizottsdg mérlegeli a tdmogatds pozitiv és negativ hatdsait. A mérlegelés sordn a Bizottsdg az aldbbi
kérdéseket vizsgélja:

1) A tdmogatdsi intézkedés célja pontosan meghatirozott kozos érdekd célkitlizés-e, azaz a javasolt tdmogatds
gatast 1 S ceja pontosan megna ) ) S
piaci hidnyossdg orvoslasat vagy egyéb célkitlizést szolgal?

(2) A tamogatdst megfelelen dolgoztdk ki ahhoz, hogy a kozos érdekd célkitlizés megvaldsitasat szolgdlja?
Kiilonosen:

a) A tdmogatds megfelel§ eszkoz-e, vagy léteznek egyéb, ennél alkalmasabb eszkozok?
b) A tdmogatds 0sztonzd hatdst-e, azaz megvéltoztatja-e a véllalkozdsok magatartasat?
¢) A tdmogatasi intézkedés ardnyos-e, azaz ugyanaz a magatartdsvaltozds elérhet6-e kevesebb tdmogatdssal?

(3) Korlatozottak-e a verseny torzuldsai és a kereskedelemre gyakorolt hatdsok oly médon, hogy a végs6 mérleg
pozitiv legyen?

(*) Lasd tobbek kozott: a Birosdg 2004. november 11-i {télete, Spanyolorszdg kontra Bizottsdg, C-73/03, ECLLEU:C:2004:711, 37. pont;
a Birdsag 2006. februdr 23-i itélete, Atzeni kontra Regione autonoma della Sardegna, C-346/03 és C-529/03, ECLLEU:C:2006:130,
79. pont; a Birésig 2011. jﬁlius 14-i itélete, Bizottsdg kontra Olaszorszdg, C-303/09, ECLLEU:C:2011:483, 7. pont; valamint
a Torvényszék 2008. janius 25-i itélete, Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE kontra Bizottsdg, T-268/06, ECLLEU:T:2008:222, 52. pont.

(*) Lasd pel(f;ul a Torvenyszek 2008. november 12-i itélete, Cantieri Navali Termoli SpA kontra Bizottsdg, T-70/07, ECLLEU:T:2008:486,
59. pont.

(%) Lés£ a Torvényszék 2008. november 12-i itélete, Cantieri Navali Termoli SpA kontra Bizottsdg, T-70/07, ECLLEU:T:2008:486, 81. pont.

(*) Ldsd: a Torvényszék 2008. jinius 25-i itélete, Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE kontra Bizottsag, T-268/06, ECLLEU:T:2008:222,
66. pont.
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(133) A mérlegelésen felill az analogrél a digitalis miisorszordsra valé tallasrol szol6 bizottsagi kozlemény meghatdroz
kritériumokat, amelyeket be kell tartani, amikor a digitdlis 4tdllési folyamat sordn szubvenciok kifizetésére keriil
sor; a nemzeti intézkedéseknek kiilondsen a technoldgiasemlegesség elvét kell tiszteletben tartaniuk (*9).

(134) A technoldgiasemlegesség elvének tiszteletben tartdsit, amit ez a bizottsdgi kozlemény is rogzit az dllami
tdmogatds jogszertiségének értékelése tekintetében, az unids birésdgok is megerdsitik (7).

(135) A Bizottsdg allaspontja szerint a technoldgiasemlegesség elve a digitdlis hozadék felszabaditdsdval osszefiiggésben
is relevans. E kérdés vizsgdlata a jelenleg tdrgyalt tigy értékelésének is részét képezi.

A. Ko6zos érdekii célkitiizés
A tdmogatds Gsszhangban dll az Unié digitdlis hozadékra vonatkozd politikdjdval

(136) A Bizottsdg a digitdlis hozadékra vonatkozé els6 kozleményében (*) elismerte a digitdlis hozadék fontossdgat és
kimondta, hogy a digitdlis hozadékot a radiofrekvencia-spektrumra vonatkozd kereslet és kinalat legtdgabb
értelemben vett globdlis egyensiilydnak szempontjabol kell értelmezni, tovdbbd hangsilyozta, hogy Eurépdnak
garantdlnia kell a digitdlis hozadék lehetd legjobb felhaszndldsit. A digitdlis hozadék osszehangolt felhasznd-
ldsdnak el6mozditdsit tovdbb segitette a digitdlis hozadék tdrsadalmi haszonnd és gazdasigi novekedéssé vald
atalakitdsarol szo6l6 kozlemény (*).

(137) A digitdlis hozadék felszabaditdsa fontos tényezs, amely hozzdjarul az eurdpai digitdlis menetrend (*°) célkittizé-
seinek eléréséhez, ami az Eurépa 2020 stratégia (') egyik kiemelt kezdeményezése. Az el6z8ekben emlitett
eurdpai digitdlis menetrend egyik célkitlizése az egyetemes széles savi lefedettség biztositdsa novekvs sebesség
mellett, amihez a digitdlis hozadék bizonyos frekvencidinak felhaszndldsdt is tervezik a vezeték nélkili széles sav
céljdra (*?). Ezzel Osszefiiggésben a 243/2012/EU hatdrozat arra kéri valamennyi tagdllamot, hogy 2013.
janudr 1-t8l kezd6dGen a 800 MHz-es sdvot adjdk dt elektronikus hirkozlési célokra. A Bizottsdg felhatalmazdst
kapott arra, hogy rendkiviili nemzeti vagy helyi kortilmények fennalldsa esetén 2015-ig felmentést adjon ez aldl.

(138) A fenti megfontoldsok fényében megdllapithat6, hogy az intézkedés hozzdjarul egy jol meghatdrozott szakpo-
litikai célkittizés eléréséhez.

(*%) Lasd kiilonosen a 2.1.3. szakaszt.

(*) Lasd példdul: a Torvényszék 2010. janius 15-i télete, Mediaset kontra Bizottsdg, T-177/07, ECLLEU:T:2010:233. Az itélet 127. pontja
kimondja, hogy ,a fogyasztéknak juttatandé timogatdsokat aldtimaszté érv mindazonaltal a foldfelszini és a mifholdas platformok
kozotti megkilonboztetést nem indokolja, mivel nem kellene a fogyasztokat digitdlis platform felé orientdlni”. Az itéletet a Birdsdg is
megerdsitette a 2011. julius 28-i itéletben, Mediaset kontra Bizottsdg, C-403/10, ECLLEU:C:2011:533. Lasd még: a Birdsdg 2011.
szeptember 15-i itélete, Németorszdg kontra Bizottsdg, C-544/09, ECLI:EU:C:2011:584, amelynek 80. pontjaban a Birsidg megllapitotta,
hogy a térgyalt tigyben nem bizonyitottdk, hogy az egyik technoldgidnak egy madsikkal szembeni tdmogatdsa sziikséges volt egy
strukturélis probléma megolddsahoz. Ezenkiviil a Birdsdg 2009. oktdber 6-i itéletében, Németorszdg kontra Bizottsdg, T-21/06, ECLLEU:
T:2009:387, azaz a DVB-T — Berlin/Brandenburg {igyben hozott itélet 69. pontjdban foglalkozott a technolégiasemlegességgel, és
kimondta, hogy az analégrél a digitélis méisorszordsra valé dtélldskor valamennyi dtviteli platformot — koztik a kébelt, a miholdat és
a foldfelszini hél6zatokat is — figyelembe kell venni. Legut6bb a Térvényszék 2015. november 26-i itéleteiben, Spanyolorszdg kontra
Bizottsdg, T-461/13, ECLLEU:T:2015:891; Comunidad Auténoma del Pais Vasco és Itelazpi kontra Bizottsdg, T-462/13, ECLLEU:T:2015:902;
Comunidad Auténoma de Galicia és Retegal kontra Eurdpai Bizottsdg, T-463/13 és T-464/13, ECLLEU:T:2015:901; Comunidad Auténoma de
Catalufia és CTTI kontra Bizottsdg, T-465/13, ECLLEU:T:2015:900; Navarra kontra Bizottsdg, T-487/13, ECLLEU:T:2015:899; és végiil
Abertis Telecom és Retevision kontra Bizottsdg, T-541/13, ECLLEU:T:2015:898; a Torvényszék elutasitotta a kereseteket, és helybenhagyta
a Bizottsdgnak az SA.28599. szamd {igyben a DTT spanyolorszagi kiépitésére vonatkozdan hozott hatdrozatit. A Torvényszék tobbek
kozott megdllapitotta, hogy a Bizottsag helyesen vélte tigy, hogy a szdban forgd intézkedések nem mindsiilhetnek a bels§ piaccal
osszeegyeztethetd dllami tdimogatdsnak — killonosen mivel nem tartjék tiszteletben a technoldgiasemlegesség elvét.

(*)) COM(2007) 700 végleges.

(*) COM(2009) 586 végleges.

(%) COM(2010) 245 Vegleges/

(’) COM(2010) 2020 végleges.

) A frekvenaagazdalkod%lst egy eldreldtd, a sugdrzdsi igényekhez is igazodd eurdpai frekvenciapolitikdnak kell hatékonyabbd tennie oly mddon, hogy

egy adott idéponttdl kezd6dden elGirja bizonyos digitdlis frekvenciatobbletnek a vezeték nélkiili széles sdvii szolgdltatdsok dltali haszndlatdt, t6bb

rugalmassdgot biztosit (beleértve a frekvencidkkal folytatott kereskedelmet is), valamint elémozditja a versenyt és az innovdcidt.”
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A piaci hidnyossdg

(139) Az allami tdmogatdsokrél sz016 cselekvési tervében (°) a Bizottsdg kifejti, hogy mi az altalinos megkozelitése
a fenntarthaté novekedés, a versenyképesség és a tirsadalmi Osszetartds el6mozditdsdt célzé dllami tdmogatasok
targydban. Hangsudlyozza, hogy a tagallamok alkalmazhatnak dllami tdmogatdsokat annak érdekében, hogy egy
konkrét piaci kudarcot megsziintessenek vagy azért, hogy a tarsadalmi vagy regiondlis Osszefogdst biztositsak.
Ezekben az esetekben azonban be kell mutatni, hogy a tdmogatdsok jelentik a megfelel§ eszkozoket a probléma
kezelésére, hogy azok a szitkséges minimalis mértékre korldtozddnak, és a versenyt a sziikségesnél jobban nem
torzitjak.

(140) A spanyol hat6sdgok azzal érveltek, hogy az intézkedés az elektronikus hirkozlési szolgdltatdsok piacdn fenndlld
hidnyossdgot orvosol, nevezetesen az elektronikus hirkozlési szolgdltatdsok megfelel6 nyujtdsira — kiilonosen
a kovetkezd generdcids (4G) vezeték nélkiili széles savii szolgéltatdsokra vonatkozé alkalmazdsok fejlesztésére —
rendelkezésre dll6 spektrum sztikosségét. Ezt a hidnyt a Bizottsdg mar az analdgrdl a digitdlis mdsorszordsra vald
attérésrdl sz6l6 kozleményében is felismerte, ezért ajanlotta 2009-ben a 800 MHz-es frekvenciasdv felszabaditasat,
amely igen alkalmas az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok céljdra.

(141) A digitalis hozadék felszabaditdsa hasonlésdgot mutat a digitdlis mdisorszdrasra val6 étélldssal, ahol az analdg
foldfelszini frekvencidkat fel kellett szabaditani, és a misorszorast digitalis foldfelszini frekvencidkra allitottdk at.
A Bizottsdg a digitdlis 4tdlldssal kapcsolatos tigyekben (*%) elismerte, hogy a piac nem megfelel6 mtkodése
felmeriilhet példdul akkor, ha a piaci szereplék nem allnak készen arra, hogy az egyik sdvszélességrdl egy mdsikra
val6 attéréshez kozos titemtervben egyezzenek meg (koordindcids probléma), vagy amikor a piaci szereplék nem
veszik figyelembe a digitdlis 4talldsnak a tdrsadalom egészére gyakorolt pozitiv hatdsit, mivel 6k azt nem tartjdk
kell§ 6sztonzésnek (pozitiv externalidk).

(142) A digitalis hozadék felszabaditdsa révén létrejott pozitiv externdlidk az elektronikus hirkozlési szolgaltatok és
dltalaban a gazdasdg felé irdnyulnak, nem kifejezetten a miisorszolgaltatdk felé.

(143) E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az intézkedés célja a magdn-misorszolgéltatok kompenzildsa
a parhuzamos addsra vonatkozd kotelezettség miatt rdjuk harulé tobbletkoltségekért.

(144) Ebbdl kovetkezben az dllami tdmogatds értékelése szempontjabdl a piac nem megfeleld miikodésének kérdése
a magdn-mdsorszolgéltatok dltal nydjtott szolgaltatdsok folytonossagaval fiigg ossze.

(145) Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy a magdn-miisorszolgdltatoknak — ellentétben az dllami mdsorszolgalta-
tokkal — nincs kozszolgalati feladatuk.

(146) Azt is figyelembe kell venni, hogy ha a mdsorszolgdltatok nem teljesitenék a parhuzamos addst, akkor is at
kellene helyezniitk csatorndikat 4j frekvencidkra, ami jelentSs veszteséget eredményezne a kozonség tekintetében
mindaddig, amig az 9sszes antenna atdllitdsa megtorténik. Mas széval a nézGveszteség komoly iizleti motivaciot
jelent a miisorszolgdltatéknak arra, hogy szabdlyozdsi kotelezettség nélkil is valésitsak meg a parhuzamos addst.
Val6jdban, ha a mdsorszolgéltatoknak kellene viselniitk ezt a terhet, biztositandk, hogy a pdrhuzamos adis
id6tartama a lehetd legrovidebb legyen, mikozben ezen idGszak végére a lehetd legnagyobb legyen a nézészamuk,
ilyen médon érdekeik allami finanszirozds nélkiil is egybeesnének a spanyol hatésigok érdekeivel. Ezt az is
megerdsiti, hogy id6kozben lezajlott a 700 MHz-es sdvra val6 dttérés, és a magdn-mdsorszolgaltatok mdr
megfizették a parhuzamos adds koltségét (*%).

(147) Ezenkivill a spanyol hatésigok a 805/2014. sz. kirdlyi rendelettel id6kozben eltorolték a magdn-mdsorszol-
géltatok parhuzamos addsra vonatkozé kotelezettségét (°°), ami ugyancsak megerGsiti a Bizottsdgnak az eljards
meginditasar6l szol6 hatdrozatbdl szarmazé érvelését, miszerint a nézveszteség komoly tizleti motivaciot jelent
a misorszolgaltatoknak a parhuzamos adds teljesitésére, illetve hogy a parhuzamos addsra esetleg nincs is
szitkség, illetve azt a misorszolgéltatok finanszirozni tudjak.

(148) A fenti megfontoldsok alapjin a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut, hogy a piaci hidnyossdg fenndlldsa nem
bizonyitott. Més j6l meghatdrozott k6z0s érdekd célra sem a spanyol hatdsigok, sem az érdekelt felek nem
hivatkoztak.

(**) COM(2005) 107 végleges.

(**) Lasd a 80. labjegyzetet.

(**) A 2015 szeptemberében a spanyol hatdsagokt6l kapott informdciok alapjan.

(*) Real Decreto 805/2014, de 19 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre y se
regulan determinados aspectos para la liberacién del dividendo digital.
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(149) A jol meghatdrozott k6zos érdeki cél hidnydban az intézkedés az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja
szerint nem egyeztethet§ Ossze a bels§ piaccal.

(150) Mindazonadltal a mérlegelés (fent leirt) egyéb elemeit az aldbbiak tdrgyaljdk. Amint bemutatdsra keriil, ezek az
elemek is az ellen szélnak, hogy az intézkedés osszeegyeztethetd volna a belsd piaccal.

B. MegfelelGen kialakitott timogatds
A tdmogatds a megfeleld eszkoz

(151) Az édllami hatésdgoknak kilonbozd eszkozeik vannak a digitdlis hozadék felszabaditdsdnak irdnyitdsdra. A jelen
tigyben a spanyol hatdsdgok tgy dontottek, hogy parhuzamos addsra vonatkozd kotelezettséget irnak eld, és
megtéritik a DTT mdsorszolgéltatoknak a szdéban forgd kotelezettségbdl fakadd tobbletkoltségeit.

(152) Konkrétabban, a spanyol hat6sdgok a 365/2010. sz. kirdlyi rendeletben megtervezték a frekvencidk djrakiosztdsat
és annak menetrendjét. A kirdlyi rendelet azt a kotelezettséget rétta a mdisorszolgéltatokra, hogy mindaddig
egyidejileg sugdrozzanak a régi és az 4j frekvenciasdvokon (azaz a 800 MHz-es és a 700 MHz-es sdvon), amig
végleges multiplexeket nem osztanak ki a résziikre (*”) az alacsonyabb, 700 MHz-es frekvenciasdvon, azaz amig
az Uj multiplexekhez alkalmas vételi infrastruktardk (misorszor6 antenndk) szdma megegyezik a korabbi multip-
lexekhez haszndlt antenndk szdmdval (amelyeket az Aattérési fazisban kiosztottak). Ezutin a fenntarthatd
gazdasagrol szol6 torvényben a spanyol hatésigok elismerték a miisorszolgéltatok pénziigyi kompenzaciéhoz
val6 jogat a parhuzamos addsra vonatkozé kotelezettséggel Osszefiiggs koltségek tekintetében.

(153) Ugyanakkor a szabalyozdsi kotelezettség onmagaban is elég volt a kivant cél eléréséhez, azaz ahhoz, hogy tobb
frekvencidn egyidejtileg biztositsak a mtsorszorast az dtmeneti idészakban. Valéjdban, ahogy a (147) preambu-
lumbekezdésben szerepel, az 1. térségben mutatkozé piaci fejlemények alapjdn a spanyol hatdsdgok mdr tisztdban
voltak vele, hogy még a pdrhuzamos addsra vonatkozd szabdlyozdsi kotelezettség sem szitkséges a digitalis
hozadék zokkenémentes felszabaditdsdnak biztositdsahoz. A fentiek fényében a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az intézkedés nem megfelel eszkoz.

Oszitnzd hatds és sziikségesség

(154) Az intézkedés 6sztonzd hatdsdval és sziikségességével kapesolatban meg kell vizsgdlni, hogy a magdn-mdsorszol-
gdltatok spontdn mddon dontenének-e a parhuzamos sugdrzas mellett, és dllami tdmogatds nélkil is ugyanaddig
nytjtandk-e a pirhuzamos adast.

(155) A spanyol hat6sdgok a hivatalos vizsgalat alatt tovdbbra is azzal érveltek, hogy a magdn-miisorszolgdltatok nem
lennének hajlandék az egyidejli miisorszolgéltatdsra: mdr finansziroztdk az analogrél a digitdlis televizids
misorszordsra vald koltséges attérést, és megoldottak az attérésbél fakadd problémékat, példdul interferencidkat
az eredetileg nekik kiosztott digitdlis f6ldfelszini csatorndkon; és semmilyen plusz elénnyel nem jdrna szdmukra,
hogy egy masik frekvenciasdvra keriilnek 4t.

(156) A fenti dllitisok ellenére nem bizonyitott, hogy tdmogatds hidnydban a msorszolgdltatok elleneznék
a parhuzamos sugdrzdst. Valéjaban a piaci magatartdsuk ennek ellenkez6jét igazolja.

(157) A Bizottsdg élldspontja szerint a miisorszolgdltatok engedély alapjan fennallé kotelezettsége — a folyamatos,
mindségi szolgédltatdsnydjtds — magdban foglalja, hogy az dtmeneti idGszakban maguk finanszirozzdk
a parhuzamos misorszolgéltatdst (**). Az eljdrds meginditdsarél sz6l6 hatdrozatban a Bizottsdg ezzel kapcsolatban
ugy vélte, elegendbnek tiinik a digitdlis hozadék zokkendmentes felszabaditdsinak biztositdsdhoz az, hogy
szabdlyozdsi aktussal elSirjak a misorszolgéltatoknak, hogy a parhuzamos adést a sajat koltségiikon nyujtsdk. Az,
hogy utobb még ezt a kifejezett kotelezettséget is eltorolték, ahogy ezt a (147) preambulumbekezdés kifejti, csak
azt bizonyitja, hogy a magdn-mdsorszolgdltatok — az engedélyek alapjan fenndllé — folyamatos szolgéltatdsi
kotelezettségvéllaldsa a parhuzamos adds oOnfinanszirozdsit igényli, és e mdsorszolgaltatok mar maguktdl is
eléggé osztonzottek a szdban forgd szolgdltatds nytjtasira, ennélfogva az intézkedésre nincs sziikség.

() Az analogrél a digitdlis miisorszordsra valé attérés sordn Spanyolorszdg dtmeneti multiplexeket osztott ki a mdsorszolgaltatoknak
(I. fazis). A digitdlis hozadék felszabaditdsa utdn a misorszolgaltatok végleges multiplexeket kaptak (II. fizis).

(*) Ez természetesen nem akaddlyozta meg a spanyol hatésdgokat abban, hogy a digltars hozadék zokkenSmentes felszabaditdsa érdekében
kotelezzék a misorszolgaltatokat a két frekvenciasdvon torténd parhuzamos addsra mindaddig, amig a 700 MHz-es sdvon
a multiplexek végleges kiosztdsa megtorténik.
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(158) A fenti megfontoldsok fényében a Bizottsidg megéllapitja, hogy a spanyol hatésdgok nem tudtdk bizonyitani az
intézkedés 6sztonzd hatdsat és szitkségességét.

Ardnyossdg

(159) A mérlegelés keretében fontos annak vizsgdlata, hogy a hatésdgok dltal elfogadott intézkedés aranyos-e a piaci
hidnyossdg kikiiszobolésének és a piaci verseny erdsitésének szikségességével. Az ardnyossdggal kapcsolatban
a Bizottsdg a DVB-T Brandenburg iigyben hozott hatdrozatiban (*) sziikségesnek taldlta az elfogadott intézkedés
lehetséges alternativdkkal valé Osszehasonlitdsat: , Az dllami szabdlyozdsnak a meghatdrozott misorterjesztési mddok
haszndlatdt, gy mint kdbel, mihold, foldfelszini technika vagy DSL-televiziozds sem erdltetnie, sem kedvezményben
részesitenie nem kell, és ezdltal a ,technoldgiasemlegesség” elvét kell kovetnie. Amint azt a keretirdnyelv kimondja, ez nem
zdrja ki azt, hogy egy tagdllam megtegye a megfeleld Iépéscket annak érdekében, hogy meghatdrozott, konkrét szolgdlta-
tdsokat, mint pl. a digitdlis televiziozdst, mint a frekvenciatartomdny hatékonyabb kihaszndldsdnak eszkozét, indokolt
esetekben tdmogasson. Ez azt jelenti, hogy elvben minden hdldzatnak sajdt erejével kell részt vennie a versenyben, ellenben
engedélyezhetok az olyan beavatkozdsok, amelyek célja konkrétan egy hdlézatot érintd piaci kudarc orvosldsa. Végeredményben
azoknak a hdlézatoknak kell a piacon érvényesiilniiik, amelyek a fogyasztéknak a legnagyobb hasznot hozzdk.” A Bizottsdg
az emlitett tigyben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tdmogatds sem sziikséges, sem ardnyos nem volt.

(160) A jelenleg targyalt iigyben a Bizottsig megjegyzi, hogy az intézkedés hatdlya azokra a rendkiviili kiaddsokra
korlatozodik, amelyeket a magdn-mdsorszolgaltatoknak a parhuzamos addsra vonatkozd kotelezettség miatt
— az L térségbeli 96 %-os lefedettségi kotelezettségitk keretében — viselniiik kell. A kompenzdcié Osszegét gy
allapitjadk meg, hogy kizdr6lag a parhuzamos adasra vonatkozé kotelezettséggel Osszefiiggd koltségeket fedezze.

(161) A spanyol kormdny a pdrhuzamos msorszolgaltatds tobbletkoltségeinek 100 %-dt ellentételezni kivanta.
A spanyol hatésdgok azzal érveltek, hogy a tobbletkoltségek 100 %-dnak kompenzacidjira a misorszolgaltatok
pénziigyi helyzete miatt volt sziikség, akik sajat forrdsbdl finansziroztdk a digitélis dtdllast. Ezenfelul azt dllitottdk,
hogy az intézkedésen keresztiil megvaldsuld finanszirozds nélkiil egyes helyi mdsorszolgaltatok cs6dbe mentek
volna. A spanyol hatdsidgok azonban nem terjesztettek el kelléen meggy6z6 bizonyitékokat, amelyek ilyen

mértékd tdmogatdst aldtdmasztottak volna.

(162) Az eljards meginditdsdrol sz6l6 hatdrozatban a Bizottsdg azt az allispontot képviselte, hogy az sem zdrhat6 ki,
hogy az esetleges piaci hidnyossdg kevesebb tdmogatdssal is orvosolhatd lett volna — akdr agy, hogy csak azok
a vallalkozdsok lettek volna a tdmogatds cimzettjei, amelyek bizonyitani tudjdk a tdmogatds sziikségességét, akdr
a parhuzamos adds id6tartamdnak roviditésével. Ezt a megkozelitést azonban a spanyol hatdsdgok kezdettsl fogva
nem mérlegelték.

(163) A spanyol hatésigok nem terjesztettek el6 meggy6z8 bizonyitékot sem — kiilonosen koltségfelmérést —, amely
igazolnd, hogy a 800 MHz-es multiplexek mésik foldfelszini frekvenciasdvra valé dthelyezése volt a legkevésbé
koltséges és a leggyorsabb megoldds a digitdlis hozadék felszabaditdsara.

(164) A fenti megfontoldsok fényében a Bizottsig megdllapitja, hogy a spanyol hatésdgok nem igazoltdk, hogy az
intézkedés aranyos és a szitkséges minimumra korlatozodik.

Technoldgiasemlegesség

(165) A Bizottsdg szdmos alkalommal hangstilyozta a technoldgiasemlegesség fontossdgit a digitalis misorszolgltatdsra
val6 dtdllds terén. Az analégrdl a digitdlis mdsorszolgdltatdsra valo attérésrdl sz6l6 kozleményében a Bizottsdg
kifejezte azt a szandékat, hogy ,az elektronikus kozlések 1j szabdlyozdsi keretének szellemében” jérjon el, ,amely a piaci
kezdeményezésen és a technoldgiasemlegességen alapszik” (**°). Ebbdl kovetkez8en minden tagdllami beavatkozdsnak
kertilnie kell a platformok kozotti verseny indokolatlan torzitdsat annak érdekében, hogy minden platform ,a sajdt
erejével”, ,a szabdlyozds terén egyenld versenyfeltételekkel” versenyezhessen.

%) A Bizottsdg 2005. november 9-i hatdrozata az 4llami tdmogatdsrdl, amelyet a Németorszdgi Szdvetségi Koztdrsasdg a digitalis
g 3 Y g g g g
foldfelszini televizi6 (DVB-T) bevezetéséhez Berlin-Brandenburgban adomdanyozott HL L 200., 2006.7.22., 14. 0.
100 2.1.3. szakasz.
(
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(166) Hasonlé elgondolds mentén, a 21/2002/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (') 9. cikkének (3) bekezdése
annak Dbiztositdsdra kotelezi a tagdllamokat, hogy az elektronikus hirkozléshez haszndlt valamennyi tipusd
technoldgia haszndlhaté legyen azokon a radiéfrekvencia-savokon, amelyek az adott tagdllam nemzeti frekvencia-
kiosztasi tervében — az unids joggal 6sszhangban — mint elektronikus hirkozlés céljara rendelkezésre all6 frekven-
ciasdv szerepelnek. Valé igaz, hogy ugyanez a rendelkezés engedélyezi a tagdllamok szdmdra ardnyos és
megkiilonboztetésmentes korldtozdsok elSirdsat az elektronikus hirkozlési szolgdltatdsok céljdra hasznalt
radidhdlozat vagy vezeték nélkili hozzdférési technoldgia tipusaira, ha erre tobbek kozott c) a szolgdltatds
miiszaki minéségének vagy f) kozérdekd cél megvaldsitdsinak biztositdsa — mint példdul a rddiéfrekvencidk nem
hatékony kihaszndldsdnak elkeriilése vagy az életbiztonsdg — miatt szitkség van. A jelen iigyben ugyanakkor
a spanyol hatésidgok nem dllitottdk és nem is bizonyitottdk, hogy az intézkedés az emlitett alapokon kivételt
indokolna a technoldgiasemlegesség elve aldl.

(167) Ezzel szemben a spanyol hatdsdgok azzal érveltek, hogy az intézkedés abban az értelemben technoldgiasemleges,
hogy a magdn-mdisorszolgéltatok szabadon vélaszthatjak barmelyik technoldgiai platformot a parhuzamos adis
teljesitésére. Ezt az érvet a Bizottsdg ellendrizte a hivatalos vizsgalat sordn, amikor is megallapitotta, hogy egy
ilyen forgatokonyvet a jelenleg hatalyos engedélyek nem tesznek lehetévé, mivel el6irjak a magdn-mdsorszolgélta-
toknak a DTT technolégia hasznalatdt, amellyel az . térségben 96 %-os lefedettséget kell biztositaniuk.

(168) A digitdlis atdllishoz nydjtott dllami tdmogatdsok teriiletén elfogadott bizottsdgi hatdrozatok megerdsitik ezt
a megkozelitést. A Bizottsdg a DVB-T-Berlin Brandenburg ('*?) és a digitdlis dekoderek (%) iigyben hozott,
a Torvényszék daltal megerGsitett (1°) hatdrozataiban, valamint a DTT II. térségben torténs kiépitésével
kapcsolatban Spanyolorszdggal szemben hozott hatdrozataiban (1°), amelyeket a Torvényszék megerdsitett (1),
jelezte, hogy: 1) a DTT technolégia nem magasabb rendd mds technoldgidkndl, 2) ha ennek a platformnak
tdmogatdst nytjtanak, az indokolatlan kivételt jelentene a technoldgiasemlegesség elve aldl, és 3) a technoldgiasem-
legesség elvének megsértésével torténd megkillonboztetés miatt egy adott intézkedés mdr nem mindsithetd
a bels6 piaccal dsszeegyeztethetének.

(169) A fentiek szerint a magdn-mdsorszolgaltatok fizetnek a DTT platformiizemeltetGknek a tartalmuk sugdrzaséért,
mely utdbbiak igy kozvetve részesednek az intézkedés el6nyeibdl. A technoldgiasemlegesség elvének tiszteletben
tartdsdt ezért vizsgdlni kell a platformiizemeltetSkkel osszeftiggésben.

(170) Spanyolorszagban a technol6giavélasztds mdr a kozigazgatdsi eljdrds elején megtortént, amikor a 365/2010. sz.
kirdlyi rendeletet jovahagytdk. Bar a kirdlyi rendelet kizdrdlag az alacsonyabb foldfelszini frekvenciasdvra vald
Gjrakiosztason — és killonosen a DTT sugdrzdsnak a 800 MHz-es sav alatti frekvencidkra val6, 2014 végéig
megvalosul dthelyezésén — alapult, egészen a fenntarthaté gazdasagrdl sz6l6 2011. évi torvény elfogadasdig nem
keriilt bele nemzeti jogszabdlyba a széban forgd sdvnak a tavkozlési szolgéltatok részére vald felszabaditdsa és az,
hogy a parhuzamos adds koltségeit — kizdrdlag a DTT platform javara, az alternativ platformok hatranydra —
pénziigyileg kompenzéljék.

(171) A spanyol hatésdgok azzal érveltek, hogy az intézkedés kizdrdlag a foldfelszini frekvencidk djrakiosztdsa miatt
keletkez6 karok kompenzaciéjabol dll. Mds platformok (példaul méhold, kabel, IPTV) nem érintettek, mivel nem
kell végrehajtaniuk a digitdlis hozadék felszabaditdsahoz sziikséges csatornavaltoztatdsokat, igy a kompenzacids
intézkedésre sincs sziikségik. Azzal érveltek tovdbbd, hogy a mihold nem alkalmas helyi és regionilis
misoroknak a DTT platformmal azonos médon torténd tovabbitdsara, és azt is hozzaflzték, hogy a mdsorszol-
géltatok altal vésarolt egyes kiemelt tartalmak csak a spanyol teriileten, s6t csakis foldfelszini miisorszorassal
sugdrozhatok.

(172) A Bizottsag ezen érvek kapcsdn megjegyzi, hogy a platformiizemeltetSk szintjén kiilonboz6 étviteli platformok
léteznek, amelyek alternativ megolddst jelenthetnének az érintett spanyol piacon fenndllé frekvenciahidny
orvoslasdra. Mtiholdas tovdbbitds esetén példdul nem kellene a spektrumot az UHF sdvra dllitani. Ezenkiviil, amint

(" Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2002. mércius 7-1 2002/21/EK irdnyelve az elektronikus hirk6zl§ hdlézatok és elektronikus
hirkézlési szolgaltatisok kozos keretszabalyozasardl (,Keretirdnyelv”) (HL L 108.,2002.4.24., 33. 0.).

(") Allami timogatds — C 25/2004, DVB-T Berlin Brandenburg.

(1%) Allami tdmogatds — C 52/2005, digitélis dekdderek.

(") ATorvényszek 2009. oktdber 6-i itélete, Németorszdg kontra Bizottsdg, a DVB-T — Berlin/Brandebourg tigyben hozott itélet, T-21/06, ECLI:
EU:T:2009:387; valamint a Térvényszék 2010. janius 15-i itélet, Mediaset kontra Bizottsdg, T-177/07, ECLLEU:T:2010:233.

(1%) Lasd a 21.ldbjegyzetet.

(") Ldsd a 79.labjegyzetet.
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az a spanyol hatdsdgok dltal rendelkezésre bocsdtott informdciokbdl kittinik, semmiféle elGzetes vizsgélatot (pl.
nyilvanos konzultdcié vagy pélydzati alapt felmérés Gtjan) nem végeztek, amelynek keretében felhivtdk volna az
érdekelt feleket, hogy terjesszék el§ észrevételeiket a szdban forgd kérdésekkel kapcsolatban, nem végeztek
tovabba az alternativ megolddsokat osszehasonlitd koltség-haszon értékelést. Val6jaban a frekvencidk djrakiosz-
tdsdnak semmiféle alternativdjit nem mérlegelték.

(173) Ehelyett, ahogy a (179)-(181) preambulumbekezdések részletesebben is kifejtik, az intézkedés torzitja
a kiilonbozd platformok (azaz a kilonbozd technoldgiai megolddsok) kozotti versenyt, ha egy konkrét platform
haszndlatdnak koltségeit ellentételezik. Tekintettel arra, hogy a spektrum rendeltetésének modositdsa kapcesin az
alternativ platformok koltségei eltéréek, és nem fiiggnek az UHF sdvon mutatkozé sziikos radiofrekvencidktol, az
intézkedés nem a leghatékonyabb technol6giai megolddst timogatja.

(174) A fenti megfontoldsok fényében a Bizottsdg megallapitja, hogy a spanyol hatésigok nem igazoltdk az intézkedés
technoldgiasemlegességét.

C. A versenytorzulds mértéke és a tagillamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatds

(175) A Bizottsdg szdmos, a digitdlis mdsorszérdsra val6 atdlldssal kapcsolatos intézkedést értékelt (7). A Bizottsdg
kifejtette, hogy a tagallamoknak szdmos lehetGségitk van arra, hogy éllami finanszirozdst nyujtsanak az
atallashoz, benne a parhuzamos addshoz, feltéve, hogy az intézkedések nem eredményeznek felesleges torzuldst
a technoldgidk vagy villalatok kozott, ardnyosak, és a szitkséges minimumra korlatozddnak. A digitalis atdllds
analdgidjara a spanyol hatdsigok dltal bejelentett intézkedésre is ugyanezeknek a feltételeknek kellene
vonatkozniuk.

(176) A jelenleg targyalt iigyben amiatt, hogy a tdmogatdsnak kozvetlen és kozvetett kedvezményezettjei is vannak,
a versenytorzulds kilonbozg szinteken mehet végbe.

A verseny torzuldsa a magdn-miisorszolgdltatok szintjén

(177) Ahogy mdr megdllapitast nyert, a DTT platformot haszndlé magdn-miisorszolgéltaték el6nyhoz jutnak, mivel
ellentételezik azokat a koltségeiket, amelyeket rendes koriilmények kozott viselniiik kellene. Az intézkedés megvél-
toztatja a magatartdsukat a rendes piaci koriilményekhez képest. Valoban, a kompenzdcié nélkiil — ahogy
a spanyol hat6sdgok érvelnek — az érintett miisorszolgdltatok egy része nem tudnd finanszirozni a parhuzamos
adést és cs6dbe menne, aminek kovetkeztében vissza kellene adnia az engedélyét. Ilyen esetben mds misorszol-
galtatok pélydzhatndnak a megszerezhet§ engedélyre. Az intézkedésnek koszonhetSen azonban a foldfelszini
magdn-msorszolgaltatok megd6rzik jelenlegi helyzetiket és a sztikosen rendelkezésre dll6 foldfelszini
engedélyeket, ebbdl kovetkezden az intézkedés akadalyoz mds misorszolgéltatokat a piacra lépésben. A Bizottsdg
rendelkezésére 4ll6 informdciok alapjdn csakis az a kovetkeztetés vonhat6 le, hogy az intézkedés a meglévé piaci
szereplék pozicidjat védi.

(178) EDbbdl kovetkez8en az intézkedés a magdn-mdsorszolgdltatok szintjén a kozos érdekkel ellentétes mértékben
torzitja a versenyt.

A verseny torzuldsa a platformiizemeltetok szintjén

(179) A DTT infrastruktdrdn keresztil teljesitett parhuzamos adds koltségeinek a mdsorszolgaltatok részére torténd
ellentételezésével arra oOsztonzik a mdsorszolgaltatokat, hogy tovabbra is a foldfelszini platformot haszndljak
ahelyett, hogy mérlegelnék, nem dllna-e érdekitkben dtéllni egy mdsik platformra. Ez a verseny torzuldsihoz vezet
az atviteli platformok szintjén.

(180) Ezenfelul az 1. térségbeli DTT iizemeltet6k a nemzeti mdszaki terv szabalyozdsi beavatkozdsibdl is haszonra
tesznek szert, amely beavatkozds arra kotelezi a misorszolgéltatokat, hogy a lakossdg 96 %-it DTT-alapon fedjék
le. Emellett a msorszolgaltatok — az engedélyiikben foglaltak szerint — nem haszndlhatnak mds alternativ
platformokat (azaz mdholdas, kabeles platformot vagy IPTV-t) az el8irt minimalis foldrajzi lefedettség biztosi-
tdsara. Egyébként elveszitenék az engedélyiiket. A pdrhuzamos adds koltségeinek tdlnyomé részét tehdt —
figyelemmel az Abertis piaci pozicidjira — de facto arra forditjdk, hogy az Abertis DTT platformjit hasznéljdk. Ez

az elény mds, ugyanazon a piacon versenyzd technoldgiai platformok — koztitk a mdholdas technoldgia — kardra
valik.

("”) Ldsd a 80. labjegyzetet.
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(181) Ebbdl kovetkezden az intézkedés a platformiizemeltetSk szintjén a kozos érdekkel ellentétes mértékben torzitja
a versenyt.

Ertékelés

(182) A fenti megfontoldsok fényében a Bizottsdg megéllapitja, hogy a DTT magdn-mdsorszolgaltatdknak és a DTT
platformiizemeltetSknek nydjtott elny az ugyanazon a piacon versenyz6 mds magdn-mdsorszolgéltatok és
alternativ technoldgiaiplatform-iizemeltet6k kdrdra vilik, és a kozos érdekkel ellentétes mértékben kiilonbozg
szinteken torzitja a versenyt.

Kovetkeztetések

(183) A Bizottsdg megdllapitja, hogy az intézkedés nem megfelels, nem sziikséges, nem ardnyos és nem technoldgia-
semleges eszkoz, tovabbd torzitja a versenyt, és a kozérdekkel ellentétes mértékben érinti a tagdllamok kozotti
kereskedelmet.

5. KOVETKEZTETESEK

184) A Bizottsdg megallapitja, hogy a digitdlis hozadék felszabaditdsaval Osszefiiggésben a magdn-misorszolgaltatok
g megallapit) gy a dig g8 g g
parhuzamos midisorszolgéltatasi koltségeinek kompenzdcidjit célzd intézkedés nem felel meg a Szerz8dés
107. cikke (3) bekezdésének, és ebbdl kovetkezGen nem Gsszeegyeztethetd a belsd piaccal,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Spanyol Kirédlysag altal bejelentett, a digitalis hozadék felszabaditdsdval Osszefiiggésben a magan-msorszolgaltatok
parhuzamos mdsorszolgéltatdsi koltségeinek kompenzdcidjara irdnyuld dllami tdmogatds nem felel meg a SzerzGdés
107. cikke (3) bekezdésének, és ebbdl kovetkezSen nem Osszeegyeztethet§ a belsé piaccal. Kovetkezésképpen az dllami
tdmogatds nem val6sithaté meg.

2. cikk

A Spanyol Kirdlysdg az e hatdrozatrdl sz6l6 értesitést kovetd két honapon belil tdjékoztatja a Bizottsigot a hatdrozatnak
valé megfelelés érdekében meghozott intézkedésekrél.

3. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Spanyol Kirdlysdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, n. 2016.8.5.

a Bizottsdg részérdl
Margrethe VESTAGER
a Bizottsdg tagja
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