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II

(Muud kui seadusandlikud aktid)

OTSUSED

KOMISJONI OTSUS (EL) 2016/2395,
5. august 2016,

riigiabi SA.32619 (2012/C (ex 2011/N)) kohta, millest teatas Hispaania Kuningriik ja mis on ette
nihtud digitaalse dividendi vabakslaskmisega seotud teatavate kulude hiivitamiseks

(teatavaks tehtud numbri C(2016) 4886 all)

(Ainult hispaaniakeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 13iget 2,
vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle artikli 62 16ike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid iiles esitama markusi vastavalt eespool nimetatud sitetele (') ja vdttes arvesse nende
mirkusi

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

(1) 5. juulil 2011 teavitasid Hispaania ametivéimud komisjoni kahest riigiabimeetmest. I meede oli seotud toetustega
kortermajade elanikele, kes pidid selleks, et jitkuvalt oleks vdimalik vastu vdtta tasuta levitatavaid (%) kanaleid,
mida seni edastati 790-862 MHz sagedusalal (nn 800 MHz sagedusala), uuendama oma olemasolevat maapealset
digitaaltelevisiooni infrastruktuuri vdi minema iile monele muule vabalt valitud platvormile. II meetmega néhti
ette hivitis avalik-Giguslikele ja eradiguslikele ringhdilinguorganisatsioonidele lisakulude eest, mis tekkisid
samaaegse iillekandmise kohustuse tottu digitaalse dividendi vabakslaskmise protsessi ajal (%).

(2)  Pdrast Hispaania ametiasutustega toimunud kirjavahetust teavitatud meetme kohta vottis komisjon 25. aprillil
2012. aastal vastu otsuse () mitte esitada vastuviiteid seoses I meetmega ning algatada Il meetme puhul nii
avalik-0iguslike kui eradiguslike ringhdalinguorganisatsioonide suhtes ametlik uurimismenetlus, mis on sitestatud
Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,alusleping®) artikli 108 Idikes 2. Komisjoni otsus menetluse
algatamise kohta (edaspidi ,menetluse algatamise otsus“) avaldati 19. juulil 2012 Euroopa Liidu Teatajas (°).
Komisjon kutsus huvitatud isikuid tiles esitama konealuse meetme kohta mérkusi.

(") Komisjoni 25. aprilli 2012. aasta otsus 2012/C-213/03 2012 (ELT C 213, 19.7.2012, 1k 41).

(}) Tasuta levitamine kirjeldab tele- ja raadioteenuste edastamist selges (kriipteerimata) vormis, mis vdimaldab kdigil inimestel, kellel on
asjakohased vastuvotuseadmed, votta vastu signaali ning vaadata ja kuulata saateid vajaduseta teenust tellida, maksta muid pisikulusid
voi ithekordset tasu (nt tasulised teleprogrammid). Tavapéraselt toimub edastamine maapealsete raadiosignaalidega ja vastuvdtmine
antenniga.

(}) Vastab 800 MHz ribale.

() K(2012) 2533 Ioplik.

() Vtallmirkus 1.
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(3)  Hispaania ametiasutused esitasid menetluse algatamise otsuse kohta 29. juuni 2012. aasta, 12. detsembri 2012.
aasta ja 6. juuni 2013. aasta kirjaga oma mdrkused. Hiljem toimus veel kaks Hispaania ametiasutustega
korraldatud telekonverentsi: esimene 24. juunil 2013 ja teine 3. juunil 2014. Lisaks toimus nendega kolm
kohtumist: esimene 2014. aasta juunis, teine 2014. aasta detsembris ja kolmas 2015. aasta martsis.

(4)  Komisjon sai ka mirkusi 7. augusti 2012. aasta kirjaga Abertis Telecomilt (°) (edaspidi ,Abertis“), 14. augusti
2012. aasta kirjaga Sociedad Gestora de Television NET TV-It (edaspidi ,NET TV®), 17. augusti 2012. aasta kirjaga
Broadcast Networks Europe’ilt (edaspidi ,BNE*), 20. augusti 2012. aasta ja 21. juuni 2013. aasta kirjaga Euroopa
Ringhéilingute Liidult (edaspidi ,EBU™) ning viimasena 19. augusti 2012. aasta ja 30. oktoobri 2012. aasta
kirjaga SES Astralt (edaspidi ,Astra“). Uurimise kdigus peeti mitu telekonverentsi ja kohtumist: komisjoni ja EBU
vahel 2013. aasta juunis ja detsembris ning 2014. aasta juunis ja detsembris ning komisjoni ja Astra vahel 2013.
aasta juunis, juulis ja detsembris ning 2014. aasta aprillis ja novembris. Hispaania ametiasutused esitasid
12. detsembril 2012 tihelepanekuid Astra markuste kohta.

(5) 3. septembril 2014. aastal votsid Hispaania ametiasutused tagasi teate avalik-diguslikele (ent mitte eradiguslikele)
ringhdilinguorganisatsioonidele tekkinud samaaegse edastamise kulude kohta. Nad olid teavitanud komisjoni
sellest, et kuninga dekreedi 677/2014 (otsetoetuste andmise kohta avalik-Giguslikele ringhddlinguorganisat-
sioonidele) eesmirk on katta nimetatud hivitis @ildist majandushuvi pakkuvate teenuste kontseptsiooni alusel.
Dekreet avaldati Hispaania ametlikus teatajas (7) 6. augustil 2014 (¥).

(6)  Hispaania ametiasutused ei esitanud Il meedet kisitleva teate jaoks tdiendavaid muudatusi.

(7)  Arvestades, et Hispaania ametiasutused votsid 2014. aasta septembris tagasi Il meetme selle osa, mis oli seotud
avalik-6iguslike ringhaalinguorganisatsioonidega, ei ole II meetme konealust osa kasitleval ametlikul uurimisme-
netlusel enam matet. Seepirast on komisjon otsustanud I1dpetada II meetme nimetatud osa kisitleva ametliku
uurimismenetluse. Otsus hdlmab iiksnes eradiguslike ringhailinguorganisatsioonide teatatud hiivitist samaaegse
edastamise eest (edaspidi ,meede”).

2. MEETME KIRJELDUS
2.1. Taust

(8)  Digitaalse dividendi &rakasutamine, kasutades traadita lairiba, et tagada koigi piirkondade (sealhulgas
ddrepoolsemad ja maapiirkonnad) kaetus, on Euroopa digitaalse tegevusava oluline eesmirk (°) ja seega osa
Euroopa 2020. aasta strateegiast (). Mobiilsideoperaatoritel on traadita vorkude véljachitamiseks vaja signaalide
edastamiseks nappivaid raadiosagedusi. Kui neid sagedusi kasutavad litkmesriikides maapealsed televisioonivorgud,
tuleb maapealse ringhailingu organisatsioonid viia kas teisele edastamisplatvormile (lairiba, kaabel voi satelliit) voi
muule (kasutamata) sagedusele kittesaadavas spektris, mis sobib nimetatud eesmargil. 2009. aastal soovitas
komisjon litkmesriikidel tagada, et kdik maapealsed televisiooniringhdilinguteenused 1dpetaksid analoogedastus-
tehnoloogia kasutamise ja toetaksid seadusandlikke piiiidlusi, mille eesmirk on teha -elektroonilistele
sideteenustele kittesaadavaks vairtuslik 800 MHz sagedusala. Seda protsessi kutsutakse digitaalse dividendi
vabakslaskmiseks (') ning see puudutab iiksnes maapealseid televisiooniringhéilinguteenuseid.

(9)  Digitaalse dividendi vabakslaskmine tekitab maapealse ringhailingu organisatsioonidele ileminekukulusid, mis
holmavad kulusid seoses signaali samaaegse edastamisega vanal ja uuel sagedusalal (*?).

(®) Abertis Telecom S.A., praegu Cellnex Telecom, S.A.

() Boletin Oficial del Estado.

() Real Decreto 677/2014, de 1 de agosto, por el que se regula la concesion directa de subvenciones a prestadores del servicio ptiblico de
comunicacion audiovisual televisiva de dmbito estatal e autondmico, destinadas a compensar los costes derivados de la emision
simultdnea y transitoria de sus canales de televisién durante el proceso de liberacién de la banda de frecuencias 790-862 MHz.

(°) Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele, KOM(2010)
245 Ioplik/2.

(1) EURO(P)PA/ 2020 —Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia. KOM(2010) 2020.

(") Komisjoni 28. oktoobri 2009. aasta soovitus 2009/848/EU, millega lihtsustatakse digitaalse dividendi vabakslaskmist Euroopa Liidus
(ELTL 308, 24.11.2009, lk 24). Nimetatud protsessi rakendamise praktiline kord on jietud liikmesriikide otsustada. Komisjoni iilesanne
on tagada, et protsess toimub sujuvalt ja kooskolas riigiabi kisitlevate ELi Oigusaktidega, eelkdige tehnoloogilise neutraalsuse

Shimottega.

(3 ﬁ/ﬁtmed liil%mesriigid on seoses ringhddlingu digiteerimisega (edaspidi ,digitaalringhéilingule iileminek*) riigiabi andnud. Eelkdige anti
abi selleks, et toetada sotsiaalselt ebasoodsamas olukorras olevaid leibkondi uute dekoodrite ostmisel. Kui oleks jargitud tehnoloogilise
neutraalsuse, vajaduse ja proportsionaalsuse pdhimatteid, oleks sellised meetmed voidud heaks kiita.
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2.2. Euroopa poliitika seoses digitaalse dividendi vabakslaskmisega

(10) Ringhéilingusektor on viimastel aastatel digitaaltehnoloogiate kasutuselevdtu tulemusel teinud 1dbi suuri muutusi.
Vorreldes analoogtelevisiooniga voimaldab teleprogrammide digitaalne iilekandmine paremini kasutada nappivat
sagedusspektrit ja kasutada rohkem telekanaleid. Komisjoni 2003. aasta teatises analoogringhiilingult digitaal-
ringhdlingule {ilemineku kohta (") rohutati digitaalringhailingule tilemineku kasulikkust ning algatati arutelu ELi
poliitikasuundade iile seoses selliste kiisimustega nagu vabastatavate sageduste hulk ja nende hilisem kasutamine.

(11)  Analoogringhailingult digitaalringhdalingule iilemineku tulemusel vabastati osa raadiosagedusspektrist, mida seni
oli kasutatud televisiooniprogrammide edastamiseks. See oli véimalik tinu digitaalse tehnoloogia suuremale
tohususele vorreldes analoogtehnoloogiaga. Nimetatud parenduse tulemusel saadud vabastatud spektriosa on
kutsutud digitaalseks dividendiks.

(12) Rahvusvahelistes kokkulepetes, nagu need, mis saavutati Rahvusvahelise Telekommunikatsiooniliidu (ITU)
piirkondlikul raadiosidekonverentsil (RRC-06) 2006. aasta juunis ning ITU tilemaailmsel raadiosidekonverentsil
(WRC-07) 2007. aasta novembris, lepiti kokku 800 MHz sagedusala jagatud eelisdigusega eraldamises lisaks
ringhddlingu- ja paiksetele teenustele ka mobiilsideteenustele (**). Ent arvestades nende sageduste eelmisi
eraldamisi ringhddlinguteenustele analoogtehnoloogialt digitaalsele tehnoloogiale iilemineku varajase planeerimise
ajal, ei kaalunud moned riigid, nagu Hispaania, vdimalust kasutada vabastatud 800 MHz spektrit muude teenuste
puhul kui maapealsed ringhaalinguteenused.

(13) Vottes arvesse ndudluse suurenemist raadisagedusspektri ja téhusamate tehnoloogiate jérele, uuris komisjon
2007. aasta ldpupoole, vdimalusi ja tohutut kaubanduslikku ning innovatsiooni- ja majanduskasvualast
potentsiaali, mida digitaalne dividend voiks pakkuda, kui seda kasutataks tdiustatud elektrooniliste sideteenuste
pakkumisel. Komisjon jireldas, et digitaalse dividendi tdielikuks drakasutamiseks peaksid litkmesriigid voimalikult
lithikese ajavahemiku jooksul eraldama asjaomase spektri samaaegselt elektroonilistele sideteenustele (*°).

(14) Komisjoni 2009. aasta teatises, milles késitletakse digitaalse dividendi muutmist sotsiaalseks kasuks ja
majanduskasvuks, (') soovitatakse litkmesriikidel 16petada 800 MHz sagedusala kasutamine suure vdimsusega
ringhdilinguteenuste tarbeks ja rakendada ELi tasandil kokkulepitavaks kuupidevaks tdielikult ELi otsust tehnilise
tihtlustamise kohta.

(15) Lopuks ndéuti Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuses nr 243/2012/EL, (") millega luuakse mitmeaastane
raadiospektripoliitika programm, et koik liikmesriigid eraldaksid elektroonilisele sidele 800 MHz sagedusala
1. jaanuariks 2013 (*®). Otsusega anti komisjonile digus teha erakordsete iileriigiliste voi kohalike olude vdi
piiriiileste sageduste kooskolastamise probleemide korral konkreetseid erandeid kuni 31. detsembrini 2015 (*).

(") Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele analoogring-
hdidlingult digitaalringhéilingule iilemineku kohta (illeminek digitaalsiisteemile ja analoogsiisteemi véljaliilitamine). KOM(2003) 541
15plik).

(™ ](aggtugl eelisdigusega eraldamine lisaks ringhaalingu- ja paiksetele teenustele ka mobiilsideteenustele oli ette nahtud alates 2015. aastast
voi isegi enne nimetatud aega, soltuvalt sellest, kas see tuli vajaduse korral tehniliselt kooskdlastada teiste riikidega.

("*) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele — Kuidas
digitaalset dividendi Euroopas tdielikult dra kasutada: tthine ldhenemisviis digitaalringhddlingule tileminekuga vabaneva spektriosa
kasutamisel. KOM(2007) 700 (16plik).

(") Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele, milles
kisitletakse digitaalse dividendi muutmist sotsiaalseks kasuks ja majanduskasvuks. KOM(2009) 586 (1oplik).

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mirtsi 2012. aasta otsus nr 243/2012/EL, millega luuakse mitmeaastane raadiospektripoliitika
programm (ELT L 81, 21.3.2012, 1k 7).

("*) Komisjoni 6. mai 2010. aasta otsus 2010/267/EL iihtlustatud tehniliste tingimuste kohta sagedusala 790-862 MHz kasutamiseks
selliste maapealsete siisteemide puhul, millega on voimalik Euroopa Liidus pakkuda elektroonilisi sideteenuseid (ELTL 117, 11.5.2010,
1k 95).

(*) Erandi tegemise lubamine on ette nahtud otsuse artikli 6 15ikega 4. Hispaania toetus oma teates meetmete kohta nimetatud erandile ning
viitis, et tema suhtes kehtib erand spektri vabastamisega seotud raskuste tottu: eelkdige rohkem kui 1 300 kavandatavat telekanalit
(riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil), keeruline Hispaania orograafia, mis nduab keerukat spektri kavandamist, vajadus
rahvusvahelise kooskolastamise jirele naaberriikidega Euroopas ning Pohja-Aafrikas jne. Vastavalt toostus-, energeetika- ja
turismiministri 13. mértsi 2012. aasta avaldusele kaalus Hispaania digitaalse dividendi vabakslaskmist teates ettendhtust aasta varem,
seega 201 3. aasta 1dpuks. Tegelikkuses lasti digitaalne dividend Hispaanias vabaks alles 31. mirtsil 2015.
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2.3. Digitaalse dividendi areng Hispaanias

(16) Hispaania viis 3. aprillil 2010 I6pule tilemineku maapealsele digitaaltelevisioonile, millega 10petati analoogring-
hailingu ilekanded. Arvestades, et diguslik alus iileminekuks maapealselt analoogringhdilingult maapealsele
digitaalringhdilingule — maapealse digitaaltelevisiooni riiklik tehniline kava (*) — kehtestati 2005. aastal, mil ei
oldud kavandatud (ITU-It maapealse televisiooni jaoks eraldatud) spektri kasutamist muuks otstarbeks. Sellel oli
kaks tagajarge:

— kogu spekter, mis vabastati pdrast analoogsiisteemi véljaliilitamist, reserveeriti 2005. aastal {iksnes
maapealsetele teleteenustele, et suurendada kittesaadavate kanalite arvu;

— samal aastal otsustas Hispaania valitsus kasutada sagedusala esimeste maapealse digitaaltelevisiooni saatjate
kidivitamiseks, et hdlbustada uue maapealse digitaaltehnoloogia kasutuselevottu, ilma et oleks vaja eelnevalt
spektrit vabastada.

(17)  Riikliku tehnilise kava ja hilisemate reguleerivate meetmetega jagati Hispaania territoorium kolmeks piirkonnaks.

a) I piirkond — katab 96 % Hispaania rahvastikust ning seal kannavad ringhéilinguorganisatsioonid ise
tileminekukulud. Mis puudutab seda piirkonda, siis iileminek oli kohustuslik ringhdilinguorganisatsioonide
litsentsides sitestatud ulatusliku kaetuse kohustuse tdttu ning vastu mingit riigiabi ei antud. Ringhéilinguorga-
nisatsioonide ja/vdi platvormioperaatorite iilesanne oli investeerida vdrgu digiteerimisse.

b) 1I piirkond — katab umbes 2,5 % Hispaania elanikkonnast vahem linnastunud ja ddrealadel, kus ringhiilinguor-
ganisatsioonidel ei olnud oma tiiustatud teenuse pakkumise vastu kaubanduslikku huvi. Ringhaalinguorgani-
satsioonide vastuseisu tottu finantsosalusele oma signaalide edastamiseks vajalike iilekandejaamade
tdiustamises rahastas riik leviala laiendamist (*!).

c) III piirkond — katab iilejadnud osa Hispaania elanikkonnast ning kujutab endast ala, kus topograafia tdttu ei
ole voimalik televisiooniteenuseid maapealse platvormi kaudu osutada ja kus seda tehakse satelliidi abil.

(18) Digitaalringhdalingule ileminekuga kaasnesid ka moned kulud televaatajatele. I ja II piirkonnas asuvad iiksikud
leibkonnad pidid maksma dekoodrite eest, et kohandada oma televiisorid maapealsele digitaaltelevisioonile.
Kortermajade elanikud pidid lisaks maksma selle eest, et kohandada oma vastuvotuinfrastruktuur digitaal-
signaalile. 1IT piirkonna elanikud pidid omakorda soetama satelliitvastuvdtuseadmed, mida méoningatel juhtudel
rahastasid osaliselt voi tdielikult kohalikud asutused (*?).

(19) 2007. aasta novembris, rohkem kui kaks aastat parast riikliku tehnilise kava heakskiitmist, otsustas ITU jagatud
eelisdiguse alusel eraldada elektroonilistele sideteenustele 800 MHz sagedusala. Sellel kuupéeval hlmas maapealse
digitaaltelevisiooniga kaetus 800 MHz sagedusala kaudu Hispaanias juba 80 %-90 % elanikkonnast.

(20) Hispaania otsustas 2009. aasta mais, et ta eraldab 800 MHz sagedusala elektroonilisele sidele. Viljakuulutamisel
tugineti Oiguslikult jatkusuutliku majanduse seadusele (¥)). Seaduses on sdtestatud, et 800 MHz sagedusala
kasutatakse peamiselt tdiustatud elektrooniliste sideteenuste pakkumisel kooskélas ELis  ihtlustatud
kasutusviisidega (*%). Jatkusuutliku majanduse seaduse artikliga 51 on kehtestatud nii avalik-6iguslike kui
eradiguslike ringhdilinguteenuste osutajate digus rahalisele hivitisele kdigi 800 MHz sagedusala vabastamiseks
vajaliku spektrikasutuse timberjagamisega seotud kulude, eelkdige samaaegse iillekandmise kulude eest (¥)).
Nimetatud siseriikliku seaduse site on seega meetme &iguslik alus.

(*) Real Decreto 9442005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Plan técnico nacional de la television digital terrestre.

(*) Hispaania ametiasutuste rakendatud meetmeid maapealse digitaaltelevisiooniga kaetuse laiendamiseks 1I piirkonnas hinnati kahes
komisjoni otsuses: komisjoni 19. juuni 2013. aasta otsus riigiabi kohta, mida Hispaania Kuningriik andis maapealse digitaaltelevisiooni
kasutuselevdtuks darealadel ja vihem linnastunud piirkondades, vilja arvatud Castilla-La Mancha (SA.28599) ja komisjoni 1. oktoobri
2014. aasta otsus riigiabi kohta, mida andsid Castilla-La-Mancha ametiasutused maapealse digitaaltelevisiooni kasutuselevotuks
ddrealadel ja vahem linnastunud piirkondades Castilla-La Manchas (SA.27408).

(*) Vtntkomisjoni 8. veebruari 2012. aasta otsus kohtuasjas ,Captacion de television digital en Cantabria®.

(*) Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

(*) Vtjoonealused mirkused 17 ja 18.

(*) Jatkusuutliku majanduse seaduse artiklis 51 on sitestatud, et: ,790-862 MHz sagedusala vabastamiseks vajaliku spektrikasutuse

iimberjagamisega seotud kulud kannavad ametiasutused ...“
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(21)  Arvestades, et maapealse digitaaltelevisiooni edastajad kasutasid 800 MHz sagedusala ajal, mil selle sihtotstarvet
muudeti elektrooniliste sideteenuste jaoks, (*) oli vaja nimetatud ringhdilinguorganisatsioonid viia iile tol ajal
kasutatavatelt kanalitelt teistele kanalitele sagedusalal 694-790 MHz (edaspidi ,700 MHz sagedusala®). Nimetatud
protsess sdtestati vastavalt kuninga dekreedile 365/2010, (¥) mis reguleeris maapealse digitaaltelevisiooni
multiplekside eraldamist pédrast analoogsiisteemi véljaliilitamist.

(22)  Kuninga dekreet 365/2010 toob kaasa viie multipleksi andmise (**) nende multiplekside asendamiseks, mida
kasutati 800 MHz sagedusalal. Umberpaigutamine tekitas jirgmisi raskusi.

— Uleminekuperioodi kindlustamine, mil digitaaltelevisiooni signaale tuli edastada samaaegselt 800 MHz ja
700 MHz sagedusaladel, kuna véimatu oli kohe uutele multipleksidele iile minna.

— Uued multipleksid vastavad raadiosageduse kanalitele, mida varem maapealse digitaaltelevisiooni edastamisel
ei kasutatud. Seetdttu tuli enamikus mitme majapidamisega hoones televisiooni vastuvotu infrastruktuur
kohandada uuele olukorrale.

(23) Kuninga dekreediga 365/2010 nihti ette, et ringhdalingukanalid tuleb enne 2014. aasta 16ppu iile viia teistele alla
790 MHz sagedusaladele. Dekreediga médrati ringhéilinguorganisatsioonidele ka kohustus edastada
teleprogramme samaaegselt molemal sagedusalal kuni 16pliku multiplekside eraldamiseni 700 MHz sagedusalal.

(24) 2011. aastal otsustas Hispaania 800 MHz sagedusala telekommunikatsioonioperaatorite jaoks oksjonile
panna (¥). Telekommunikatsioonioperaatorid, kellele olid uued sagedused eraldatud, maksid nende eest 2012.
aasta juuniks ning votsid endale kohustuse saavutada (mis tahes tehnoloogia vdi muu sagedusala kaudu) vihemalt
90 % populatsiooniithikute puhul, kus elab alla 5 000 elaniku, leviala, mis véimaldab 2020. aastaks 30 Mbps voi
suuremal kiirusel juurdepéisu.

(25) Hispaania ametiasutuste hinnangul pidi meede kestma 6 kuni 24 kuud, olenevalt I piirkonna territooriumist, ent
pidi 16ppema hiljemalt 31. detsembril 2014 (*) Meetme kogueelarve oli hinnanguliselt 100-200 miljonit
eurot (*!). Hiivitis ei tohtinud tulenevalt samaaegse edastamise kohustusest iiletada 100 % kuludest, mida
ringhdilinguorganisatsioonidel tuli kanda.

2.4. Turu kirjeldus

(26) Meede puudutab ringhdilingutoostust, kus on kaks peamist osalejate rithma, kellest kumbki tegutseb ringhailin-
guteenuste tooteahela eri tasandil: i) telekanalite edastajad ja ii) platvormioperaatorid.

(27)  Ringhéalinguorganisatsioonid on telekanalite toimetajad. Nad ostavad voi toodavad ise telesaateid, moodustavad
neist kanalite programme ning pakuvad neid erinevate platvormide (nt satelliittelevisioon, maapealne digitaalte-
levisioon, kaabeltelevisioon, IP-televisioon) kaudu iildsusele (*?). Lisaks kanalite edastamisele maapealse digitaaltele-
visiooni kaudu vdivad ringhailinguorganisatsioonid edastada teiste platvormide kaudu (nt Movistar+ voi satelliit)
oma tasulisi kanaleid voi tasuta levitatavaid kanaleid.

(28)  Uleriigiliste, piirkondlike ja kohalike tasuta edastatavate kanalite vaatajatele tasuta edastamise avalik-diguslike
ringhdilinguorganisatsioonide poolt (RTVE iileriigilisel tasandil) on seadusandja kvalifitseerinud avalik-digusliku
teenusena (*%). Tasuta edastatavate kanalite edastamist eradiguslike ringhdilinguorganisatsioonide poolt ei ole
seevastu  avalik-Oigusliku teenusena kvalifitseeritud (**). Eradiguslikele ringhéilinguorganisatsioonidele anti
litsentsid neile eraldatud sageduste edastamiseks ning need 16pevad kdige varem 2025. aastal.

(*) Hispaanias kasutasid ringhailinguorganisatsioonid tegelikult 800 MHz sagedusala sagedusi kuni 31. mértsini 2015.

(*) Real Decreto 365/2010, de 26 de marzo, por el que se regula la asignacion de los maltiples de la Television Digital Terrestre tras el cese
de las emisiones de television terrestre con tecnologia analdgica.

(**) Multipleks on signaal, mis tekitatakse teiste signaalide koondamisega, et parandada nende transportimist ja edastamist. Toona oli olemas
8 multipleksi, mis katsid kogu riiki (kaks avalik-6igusliku televisiooni ja 6 eradigusliku televisiooni jaoks).

(*) Real Decreto 458/2011, de 1 de abril, sobre actuaciones en materia de espectro radioeléctrico para el desarrollo de la sociedad digital.

(**) 31. detsembril 2014 oli kuninga dekreediga 365/2010 kehtestatud 1dppkuupiev 800 MHz sagedusala vabastamiseks telekommunikat-
sioonioperaatoritele. Viivituse tdttu majapidamiste kohandamisel sageduste muutmisega lasti digitaalne dividend Hispaanias vabaks
alles 31. martsil 2015.

(*') Esialgne hinnang, mis hdlmab nii avalik-Giguslikke kui eradiguslikke ringhdalinguorganisatsioone.

(*) Internetiprotokollipdhine televisioon.

(**) Vtlihemalt menetluse algatamise otsus. )

(**) Riigilt litsentsi saamisega kaasneb maapealse edastuse jaoks sageduse eraldamine. Uleriigilised eradiguslikud ringhiilinguorgani-

satsioonid on Atresmedia (Antena 3+La Sexta), Mediaset Espafia (Telecinco+Cuatro), Veo TV ja Net TV. Peale iileriigiliste eradiguslike

ringhailinguorganisatsioonide on olemas ka mitu piirkondliku ja kohaliku tasandi eradiguslikku ringhaalinguorganisatsiooni.
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(29) Tagamaks, et elanikud televisiooniteenuseid tShusalt kasutada saaksid, kohustab Hispaania seadus nii avalik-
oiguslikke kui eradiguslikke ringhiilinguorganisatsioone tagama minimaalse kaetuse maapealse vorgu kaudu.
Nimetatud kaetusega seotud kohustused on lisatud avalik-6iguslikele ringhailinguorganisatsioonidele usaldatud
avaliku teenuse osutamise iilesandele ning eradiguslike ringhiilinguorganisatsioonide litsentsidele. Riiklikud
ringhéilinguorganisatsioonid peavad katma levialaga vihemalt 98 % Hispaania elanikkonnast, samas kui
erasektori ringhdalinguorganisatsioonid peavad katma vihemalt 96 % elanikkonnast.

(30) Platvormioperaatorid on erasektori iiksused voi riigi kontrolli all olevad iiksused, kes kiitavad tehnoloogilist
infrastruktuuri, et transportida ja edastada avalikkusele ringhéilinguorganisatsioonide toodetud kanaleid. Kunagi
oli ainus kittesaadav platvorm maapealne analoogplatvorm. Tehnoloogia arenedes on saanud turul
kittesaadavaks rohkem platvorme ning praegu on Hispaanias neli ringhdalinguplatvormi:

i) maapealne platvorm, mis levitas kuni digitaalse dividendi vabakslaskmiseni 800 MHz sagedusalal umbes
30 tleriigilist ja mitut piirkondliku ja kohaliku tasandi tasuta levitatavat kanalit ning kaht tasulist telekanalit;

i) satelliitplatvorm, mis levitab kanaleid muul sagedusalal kui maapealne satelliittelevisioon (*) ning kus on
olemas mitmeid pakkumisi (sealhulgas tasuta edastatavad ja tasulised telekanalid);

iii) kaabelplatvorm, mis levitab signaali erinevate tellitavate telekanalite jaoks (sealhulgas enamik maapealse
digitaaltelevisiooni kaudu tasuta edastatavaid kanaleid);

iv) IP-televisioon, mida voib pakkuda TV-signaali edastamiseks FTTH- ja XDSL-lairibaiihenduse kaudu kiirusega
vihemalt 8 Mbps. See levitab signaali tellitavate telekanalite jaoks (sealhulgas enamik maapealse digitaaltele-
visiooni kaudu tasuta edastatavaid kanaleid).

(31) Maapealne digitaaltelevisioon on valitsev platvorm Hispaanias ning see on tasuta edastatavate telekanalite
peamine levitaja. Maapealne vork koosneb transportivast infrastruktuurist ja edastamiskeskustest (mille hulka
omakorda kuuluvad mastid, saatjad jne). Edastamiskeskused kuuluvad iileriigilistele ja piirkondlikele platvormi-
operaatoritele ja riigiasutustele (linnavalitsused ja piirkondlikud omavalitsused). Tehniliste piirangute tdttu ei joua
maapealne televisioon kogu Hispaania elanikkonnani (nt moned horedalt asustatud vdi magialad ei saa signaali —
Il piirkond). Tdnu levialaga seotud kohustustele, mis on ringhdilinguorganisatsioonidele seadusega mairatud
(I piirkond), ja avaliku sektori rahalistele vahenditele maapealse digitaaltelevisioonivdrgu laiendamiseks darealadel
ja vdhem linnastunud aladel (I piirkond) ulatub maapealse digitaaltelevisiooni leviala umbes 98,85 %ni
elanikkonnast (*). Ulejddnud 1,15 % Hispaania elanikkonnast teenindab satelliit. Astra sdnul on satelliit ainus
platvorm, mis on tehniliselt suuteline levitama signaali kogu Hispaania elanikkonnale (*’).

(32) Mis puudutab teisi platvorme, siis Hispaania telekommunikatsioonisektorit reguleeriva asutuse (**) (CMT) andmete
kohaselt voib juba paigaldatud kaabeltelevisioonivork ulatuda veidi dle 20 %ni elanikkonnast ning juba
paigaldatud lairibavork (iile FTTH ja XDSLi) voib pakkuda IP-televisiooni teenuseid 16,5 %-le elanikkonnast (**).

(33) Maapealse digitaaltelevisiooni signaali transportimise ja levitamise teenust osutavad platvormioperaatorid, (*')
kellest peamine on Abertis (*!).

(*) Kui maapealse digitaaltelevisiooni edastajad kasutavad ultrakdrgsagedusala (UHF), siis satelliidioperaatorid edastavad telesignaale
superkdrgsagedusalal (SHF). )

(*) 93,5 % elanikkonnast kasutab televiisori vaatamiseks maapealset platvormi. Ulejainud 5,35 % eelistab juurdepiisu televisiooni-
teenustele teiste platvormide kaudu.

(*) Satelliitplatvorm koosneb maapealsest jaamast, satelliidist ja vastuvotja tasandil satelliiditaldrikust ja dekoodrist. Selleks et laiendada
piirkonnas satelliitringhdalingu leviala, tuleb viimatinimetatud maapealsed seadmed paigaldada kliendi ruumidesse.

(*®) Comisi6én del Mercado de Telecomunicaciones.

(*)) 2010. aastal sdlmis IP-televisioonilepinguid 855 584 leibkonda ja 1 586 573 leibkonda tellis kaabeltelevisiooni. Hispaanias oli kokku
47 021 031 elanikku. Lisateabe saamiseks vt CMT aastaaruannet veebiaadressil http://informeanual.cmt.es/.

(*) Teised maapealse digitaaltelevisiooni platvormioperaatorid piirkondlikul tasandil on Itelazpi, Nasertic and TelecomCLM.

(*) Nagu margitud menetluse alustamise otsuse pdhjenduses 25, leidis Hispaania konkurentsiamet (Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, CNMC), et Abertis oli kuritarvitanud oma valitsevat seisundit maapealse digitaaltelevisiooni teenuste levitamise ja sellega
seonduvate transporditeenuste jaeturul (CNMC Expediente $/0207/09 Transporte de Televisién). Abertis on kohustatud vdimaldama
juurdepddsu oma maapealse digitaaltelevisiooni signaalide edastamise vorgule, sest see kujutab endast vara, mida ei ole vdimalik
kopeerida ja mis on hidavajalik maapealse digitaaltelevisiooni signaali transportimise ja edastamise teenuse osutamiseks. Abertis osutab
nimetatud maapealse digitaaltelevisiooni transpordi- ja edastamisteenuseid ringhaalinguorganisatsioonidele, kus tal on valitsev seisund.
CNMC leidis parast Abertise kulude ja tulude iiksikasjalikku analiiiisi, et hindade korral, millega driithing osutab oma keskustele
juurdepddsu teenuseid, ja arvestades tingimusi, milles ta on klientidega jacturul kokku leppinud, ei ole konkurentidel, kes on sama
tulemuslikud kui Abertis, maapealse digitaaltelevisiooni signaali transportimise ja edastamise turgudel mingit ellujddmisvaru.


http://informeanual.cmt.es/

31.12.2016 Euroopa Liidu Teataja L 361/7

(34) Umbes 10,8 % Hispaania elanikkonnast (*) on tasulise televisiooni tellijad. Enamikku maapealses digitaaltele-
visioonis tasuta edastatavaid kanaleid edastatakse (tasuta vdi tasulise paketi osana) ka teistel platvormidel. Teine
valitsev tasulise televisiooni platvorm on satelliit, () mille puhul on kaks peamist platvormioperaatorit —
Hispasat ja Astra.

2.5. Eradigusliku ringhéilingu (kommertsringhailingu) iguslik raamistik Hispaanias

(35) Nende eradiguslike ringhidlinguorganisatsioonide digused ja kohustused, kes edastavad teleprogramme maapealse
platvormi kaudu, on sitestatud terves reas digusaktides: neile teleteenuste osutamiseks antud sooduslitsentsid,
vastavad pikendused ja edaspidised litsentsid. Need eradiguslikud ringhiilinguorganisatsioonid, kes soovisid
kasutada nappivat sagedusspektrit, said parast ametiasutuste algatatud hankemenetlust kdigepealt sooduslitsentsid.
Selleks, et osaleda sooduslitsentside saamise hankemenetlusel, pidid nad esitama pakkumused, mis vastasid
pakkumiskutses sitestatud tingimustele (*). Seejarel anti ringhdilinguorganisatsioonidele digus levitada oma
kanaleid maapealse vorgu sagedustel, mille maht on piiratud ning mida peab reguleerima riik. Sooduslitsentse
pikendati ja 2010. aastal muudeti need litsentsideks, mis aeguvad kdige varem 2025. aastal (**). Riik on seotud
litsentside kestusega ning saab need tagasi votta iiksnes juhul, kui ringhdilinguorganisatsioonid oma kohustusi ei
tdida (*). Ringhdidlinguorganisatsioonid saavad oma litsentsid tagasi anda, kui nad ei ole suutelised oma kohustusi
tditma.

(36) Eradiguslikud ringhddlinguorganisatsioonid on kohustatud osutama maapealse vérgu kaudu teenuseid vahemalt
teatavale protsendile rahvastikust, milleks on riiklikus tehnilises kavas kehtestatud 96 %. Kuninga dekreedis
365/2010 on sitestatud, et digitaalse dividendi vabakslaskmise kontekstis on ringhailinguorganisatsioonid
kohustatud osutama teenuseid paralleelselt molemal sagedusel kuni uued multipleksid on 16plikult eraldatud (¥).

(37) Esialgsed eradiguslikele ringhddlinguorganisatsioonidele televisiooniteenuste osutamiseks antud sooduslitsentsid,
nende vastavad pikendused ja hilisemad litsentsid ei sisaldanud viidet digusele saada hiivitist spektrikasutuse
vahetuse voi iimberjagamise kulude eest. Lisaks sellele sitestati riiklikus tehnilises kavas, et ametiasutused voivad
kehtestada ringhaalinguteenuste osutamisele eritingimused, mida sooduslitsentsidega ei ole ette nihtud, kui turu
voi tehnoloogia arengu tulemusel on vaja muuta ringhdilinguteenuste osutamise viisi (*). Riikliku tehnilise
kavaga ei kehtestatud eradiguslike ringhéilinguorganisatsioonide igust huwvitisele sellisel juhul.

3. AMETLIK UURIMISMENETLUS
3.1. Menetluse algatamise p&hjused

(38) Menetluse algatamise otsuses mirkis komisjon esiteks, et meede tundus vastavat koikidele aluslepingu artikli 107
16ike 1 kriteeriumidele ja seda vdis seega pidada riigiabiks kdnealuse sitte tdhenduses.

(39) Menetluse algatamise otsuse kohaselt on meetme otsesed abisaajad nii avalik-6iguslikud kui eradiguslikud
maapealse digitaaltelevisiooni edastajad.

(*) ,,Otro indicador de esta tendencia fue el aumento en mds de un millon del niimero de abonados a la television de pago, que por primera vez superd los
5 millones de clientes.“ CNMC Informe Econémico Sectorial de las Telecomunicaciones y el Audiovisual 2015, 1k 3.

(¥’) Vaatajate jaotus tasulise televisiooni platvormide vahel oli 2014. aastal jirgmine: IP-televisioon — 38,8 %, satelliittelevisioon — 30,2 %,
kaabeltelevisioon — 23,7 % ja maapealne digitaaltelevisioon — 4,5 %. Allikas: http://data.cnmc.es/datagraph/jsp/inf_anual jsp.

(*) Resolucion de 25 de enero de 1989, de la Secretaria general de Comunicaciones, por la que se publica el acuerdo por el que se aprueba el
pliego de bases del concurso para la adjudicacion del servicio ptiblico de television, en gestién indirecta, y se dispone la convocatoria del
correspondiente concurso publico; Titulo 111, derechos y obligaciones de los concesionarios.

(*) Seadus ,Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual“ andis digusliku aluse audiovisuaalteenuste osutamise
diguse muutmisele. Kehtivad sooduslitsentsid muudeti asjaomaste ringhaalinguorganisatsioonidega sdlmitud individuaalsete
kokkulepetega litsentsideks — vt 11. juuli 2010. aasta kokkulepped Antena 3, Telecinco, La Sexta ja Veoga ning 28. mai 2010. aasta
kokkulepe Sogecablega.

(*) Naiteks kui ringhéilinguorganisatsioon 16petab levitamise 15 voi enamaks paevaks.

() Hispaania ametiasutused teatasid komisjonile 11. veebruaril 2016. aastal, et eradiguslike ringhéilinguorganisatsioonide samaaegse
edastamise kohustus tunnistati kehtetuks kuninga 19. septembri 2014. aasta dekreediga 805/2014, millega kiideti heaks riiklik
tehniline kava. Selles reguleerivas meetmes on sitestatud, et eradiguslikud ringhailinguorganisatsioonid voivad kaaluda samaaegset
edastamist digitaalse dividendi vabakslaskmise ajal, ent nad ei ole kohustatud seda tegema. Nimetatud muudatusest komisjonile siiski ei
teatatud.

(**) Disposicién adicional decimocuarta. Condiciones especiales de emision: ,En funcidn de la evolucién del mercado, de las posibilidades
tecnoldgicas y del desarrollo de la television digital terrestre, el Gobierno podrd decidir el establecimiento de condiciones especiales de emision en linea
con las prdcticas de los principales paises europeos, no previstas en los actuales contratos concesionales*
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(40) Lisaks kasitleti menetluse algatamise otsuses maapealse digitaaltelevisiooni platvormioperaatoreid — eelkdige
Abertist — kui meetme potentsiaalseid abisaajaid.

(41) Komisjon avaldas kahtlusi seoses sellega, kas meede igustab hivitist, mis katab kulu, mis tavaliselt tuleks lisada
ringhdilinguorganisatsioonide eelarvesse, ja seega seadis kahtluse alla selle siseturuga kokkusobivuse. Komisjon
tuli esialgsele seisukohale, et meede seaks eelisolukorda teatavad ettevotted ja moonutaks konkurentsi siseturul.
Komisjon tuli jdreldusele, et ,vastavalt olemasolevale teabele ei saa selline toetus olla siseturuga kokkusobiv, kui ei vdeta
piisavaid meetmeid eelkdige selleks, et tegelda platvormioperaatorite vahelist konkurentsi moonutava mdjuga.”

(42)  Seepirast ndudis komisjon, et Hispaania esitaks meetmega seotud mirkused ning kogu teabe, mis komisjonile
hindamiseks vajalik on.

(43) Menetluse algatamise otsuses sisalduvad tiiendavad faktilised andmed uurimismenetluse algatamiseks, mida tuleks
pidada kdesoleva otsuse lahutamatuks osaks.

3.2. Hispaania ametiasutuste mirkused

Hispaania ametiasutuste markused menetluse algatamise otsuse kohta

(44) Hispaania ametivoimude sonul ei kujuta meede endast riigiabi, arvestades et abisaajad ei saaks viiksemale
sagedusalale tlemineku eest mingit eelist. Sellest vaatenurgast kujutab meede endast hiivitist Hispaania
pohiseaduse artikli 106 16ike 2 mdistes, mille kohaselt on riik kohustatud hiivitama mis tahes kahju, mille on
pohjustanud haldusmeede. Kui leitakse, et meede kujutab endast riigiabi, oleks ta iga juhul siseturuga kokkusobiv
vastavalt aluslepingu artikli 107 16ik 2 punktile b, kuna digitaalse dividendi vabakslaskmine on Hispaania
ametivoéimude sdnul erakorraline siindmus.

(45) Meetme vodib kuulutada siseturuga kokkusobivaks ka vastavalt aluslepingu artikli 107 l6ike 3 punktile c, sest
Hispaania ametisutused on seisukohal, et meede: i) toetab Euroopa poliitikat seoses digitaalse dividendi
muutmisega sotsiaalseks kasuks ja majanduskasvuks; ii) parandab turutdrke; iii) on asjakohane vahend, sest seda
kohaldatakse iiksnes nende ringhdilinguorganisatsioonide suhtes, kes on sunnitud samaaegse edastamise
kohustuse tottu kandma soovimatuid kulusid, ning hiivitis on rangelt piiratud erakordsetele kulutustele vastava
summaga; iv) omab stimuleerivat mdju, sest kui mingit abi ei oleks, ei oleks ringhéilinguorganisatsioonid ndus
spektri fimberjagamises osalema ning samaaegset edastamist tagama; v) on proportsionaalne, sest see katab
tiksnes ringhiilinguorganisatsioonidele kanalite iimberjaotamise tdttu tekkinud lisakulud; vi) on tehnoloogiliselt
neutraalne, sest kanalite muutmine, mis on vajalik digitaalse dividendi vabakslaskmiseks, teisi platvorme ei
mojuta; ja vii) el moonutaks konkurentsi, sest kui ringhdalinguorganisatsioonid peaksid kulud kandma ilma
hiivitist saamata, nurjaks see nende kasvuootused ning tooks kasu osalejatele teistel turgudel.

(46) Menetluse algatamise otsuses kutsuti Hispaania ametiasutusi iiles esitama meetme kohta markusi ja muu hulgas
jargmist teavet: i) dokumendid (nagu kirjavahetus ringhdilinguorganisatsioonidega, avaldused), mis tdendavad
nende voimetust rahastada samaaegse edastamise perioodi omavahenditest; ii) tdendid (nagu hankedokumendid,
kulude/tulude eelnev analiiiis, avalik konsulteerimine kdnealusel teemal jne), mis pdhjendaksid maapealse
platvormi valikut (maapealse ringhéilingu imberjaotamine madalama sagedusega maapealsele sagedusalale), et
lahendada sageduste nappuse probleem; iii) kokkuvdte ringhdilinguorganisatsioonide digustest ja kohustustest
vastavalt nende kehtivatele litsentsidele, sooduslitsentsidele, tingimustele, mille alusel neid litsentse/sooduslitsentse
on vdimalik muuta, ja selliste muudatuste tagajirgedest (nii riigile kui ka ringhdilinguorganisatsioonidele);
iv) iiksikasjalik iilevaade infrastruktuuri kohandamisega seotud kulude kohta, mida iga ringhéilinguorganisatsioon
rahastab omavahenditest; v) selgitus digitaalse dividendi vabakslaskmise ajastamise moju kohta; ja vi) lisateave
praegu maapealse digitaaltelevisiooni kaudu edastatavate tasuliste telekanalite edastajate abikdlblikkuse kohta.

(47) Hispaania ametiasutused vastasid, et suurem osa nimetatud teabest esitati juba enne ametliku uurimismenetluse
algatamist. Hispaania ametiasutused esitasid konkreetseid markusi kiisimuse kohta, mis késitles ndutavaid
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tdendeid, mis pdhjendaksid nende maapealse platvormi valikut sageduste nappuse probleemi lahendamiseks,
véites, et nimetatud kiisimus ei piirdu itksnes meetme neutraalsuse hindamisega ja et nad ei ole kohustatud
pohjendama kavandatud kompenseerivaid meetmeid, mis on selgelt kooskdlas liidu &igusega. Hispaania
ametiasutused jiid ka eradiguslike ringhdalinguorganisatsioonide litsentside osas samade viidete juurde, st et riigil
on digus médrata tehnoloogiliselt neutraalseid litsentse, et tagada ettendhtud 96 % levialakohustus I piirkonnas.
Nad mirkisid iihtlasi, et isegi kui nende litsentsidega ei nihtaks ette eradiguslike ringhailinguorganisatsioonide
digust hivitisele digitaalse dividendi vabakslaskmisega seotud kulude eest, siis need litsentsid sellist hiivitamist ka
ei vilista. Lisaks sellele selgitasid nad, et kdik eradiguslikud ringhiilinguorganisatsioonid, kes osutavad tildhuvi
pakkuvaid audiovisuaalseid teenuseid, vdivad vabalt valida kittesaadavate platvormitehnoloogiate seast. Nimetatud
digus kehtib ka nende eradiguslike ringhéilinguorganisatsioonide suhtes, kellel on litsents, ent ainult véljaspool
96 % levialakohustust ja tdiendaval viisil.

(48)  Seoses tehnoloogilise neutraalsusega konkreetsemalt viitsid Hispaania ametiasutused, et nende teates austati
nimetatud pShimdtet selles mdttes, et eradiguslikud ringhdilinguorganisatsioonid vdisid vabalt valida mis tahes
platvormi (satelliit, kaabel, ADSL, optiline kiud v&i maapealne digitaaltelevisioon), et tagada samaaegse edastamise
kohustus. Nad tidpsustasid siiski, et meedet kohaldatakse iiksnes samaaegse edastamise perioodi suhtes ja mitte
kauem. Kui samaaegse edastamise periood (iileminekuperiood) on labi, jadb kehtima nende ringhdilinguope-
raatorite kohustus tagada geograafiline kaetus maapealse digitaaltelevisiooni kaudu, nagu on ette ndhtud kehtivate
litsentsidega. Lisaks selgitasid Hispaania ametiasutused, et eradiguslike ringhiilinguorganisatsioonide kohustus
tagada [ piirkonnas maapealse digitaaltelevisiooni kaudu 96 % leviala kohustus ei tihenda, et tipselt see protsent
Hispaania elanikkonnast tegelikult maapealsete edastajate programme maapealse digitaaltelevisiooni vastuvdtu-
stisteemide kaudu vastu votta saaks. Seda seepirast, et teiste tehnoloogiate leviala voib kattuda maapealse digitaal-
televisiooni levialaga (*).

(49) Hispaania ametiasutused jdreldasid, et meede ei anna eradiguslikele ringhdilinguorganisatsioonidele, kes
tegutsevad maapealse digitaaltelevisiooni platvormil, mingit majanduslikku eelist, kuna see piirdub samaaegse
edastamisega seotud erakorraliste kulude hiivitamisega, mille tekitab otseselt nende kohustus vabastada 800 MHz
sagedusala.

Hispaania ametiasutuste vastused Astra mdarkustele

(50) Nagu margitud pohjendudes 4, esitasid Hispaania ametiasutused tahelepanekuid Astra poolt ametliku uurimise
ajal esitatud mirkuste kohta. Nad rohutasid, et Astra peale menetluse algatamise otsuses sisalduvate viidete
lisateavet ei anna.

(51) Hispaania ametiasutused rohutasid, et Astra kriitika hdlmab selgelt rohkemat kui teatatud meetme kohaldamisala,
mis piirdub eradiguslikele ringhailinguorganisatsioonidele ajutise hiivitise maksmisega samaaegse edastamisega
tekkinud kulude eest. Hispaania ametiasutuste arvates on Astra eesmidrk muuta Hispaania digusraamistikku seoses
telekanalite edastamisega I piirkonnas, mida teates ei kisitleta. Hispaania ametiasutused selgitasid ka, et tegelikult
ei kohaldata meedet ainult eradiguslike ringhdilinguorganisatsioonide suhtes, kes kasutavad maapealse digitaaltele-
visiooni tehnoloogiat, vaid koigi tasuta telekanalite edastajate suhtes Hispaanias. See on tingitud sellest, et
puuduvad ainudiguslikud edastajad alternatiivsetel platvormidel ja eelkdige satelliidil. Satelliiti kasutatakse tasuliste
telekanalite edastamiseks (tasuta edastatavad vilisriikide kanalid ja teatavate kanalite rahvusvahelised versioonid),
mis on koondatud Canal+ alla (*°). Sellest tulenevalt on Hispaania ametiasutused arvamusel, et igal juhul ei kuulu
tasuta edastatavate maapealse digitaaltelevisiooni ja platvormi Canal+ kanalite edastajad samale turule.

(52) Hiljem vastasid Hispaania ametiasutused Astra arvamusele, et liidu digusaktid meedet ei toeta, viidates otsusele
nr 243/2012/EL ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2002/20/EU (*') (edaspidi ,loadirektiiv®).

(53) Nad rohutasid seoses oma viidetega, milles viidati otsusele nr 243/2012/EL, et vastavalt otsuse artikli 6 l6ikele 5
Voivad litkmesriigid tagada, et vajaduse korral ja kooskélas liidu Oigusega hiwitatakse spektrikasutuse vahetuse voi
iimberjagamise otsesed kulud asjakohaselt vastavalt siseriiklikule Gigusele. Hispaania ametiasutused tdlgendasid
nimetatud sitet koostoimes pohjendusega 18, milles margitakse, et ,liikmesriikidele tuleks lubada vajaduse korral votta
iileminekukuludega seotud kompensatsioonimeetmeid.”

(*) Hispaania ametivdimude sdnul votavad nditeks Hispaania tasulise televisiooni satelliitplatvormi kasutajad praktilistel pohjustel
maapealse digitaaltelevisiooni kanaleid tavaliselt vastu satelliitplatvormi kaudu.

(*) Uksnes tasulise televisiooni platvorm, mis sisaldab ka enamikku tasuta edastatavatest maapealse digitaaltelevisiooni programmidest.

(*") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mirtsi 2002. aasta direktiiv 2002/20/EU elektrooniliste sidevérkude ja -teenustega seotud lubade
andmise kohta (EUT L 108, 24.4.2002, Ik 21).
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(54) Loadirektiiviga seotud viidete osas langes Hispaania ametiasutuste arvamus kokku Astra poolse artikli 14
tdlgendusega. Vastavalt nimetatud sittele ,tagavad liikmesriigid, et iildlubade, kasutusdiguste ja seadmete paigaldamise
digustega seotud Gigusi, tingimusi ja korda saab muuta ainult objektiivselt pdhjendatud juhtudel ja proportsionaalselt.”
Konealuses artiklis kirjeldatakse samuti, et ,litkmesriigid ei piira ega tihista seadmete paigaldamise Gigusi enne selliste
diguste kehtivusaja moddumist, kui piiramine voi tiihistamine ei ole pohjendatud voi kohaldatav Giguste tithistamise
kompenseerimist kdsitlevate siseriiklike satete kohaselt.

(55) Seda arvesse vottes viitsid Hispaania ametiasutused, et vastupidiselt menetluse algatamise otsuses sitestatule ei
vilista ringhdilinguorganisatsioonide litsentsid hiivitise maksmist samaaegse edastamise kulude eest, sest need ei
olnud litsentside andmise ajal prognoositavad kulud (*?). Seoses meetme kokkusobivusega liidu digusega ei ole
Hispaania ametiasutused ndus ndidetega ELi kohtute praktika pretsedentidest, mida on meetmega seoses
tsiteeritud menetluse algatamise otsuse pdhjendustes 65-67, sest 1) meetmega ette nahtud hivitis on maaratud
samaaegse edastamise kohustuse otsene tagajirg; 2) viimatinimetatud kohustus on kooskolas otsusega
nr 243/2012/EL, millega, nagu selgitatud, ndhakse ette igus hiivitisele; 3) hiwvitist kisitlev diguslik raamistik
vOeti vastu samaaegse edastamise kohustuse mairamise tulemusena; 4) kdnelusest kohustusest tekkinud kulud
vastavad tdpselt hiivitise ulatusele.

(56) Pidades silmas 700 MHz sagedusala kavandatud vabastamist 2020. aastaks, on Hispaania ametiasutused
arvamusel, et komisjoni negatiivne otsus meetme kohta voib takistada nimetatud ELi algatuse sujuvat toimimist.

Avalik-iguslikele ringhdalinguorganisatsioonidele tekkinud samaaegse edastamise kulude hiivitamine

(57) 2014. aasta septembris, pdrast kuninga dekreedi 677/2014 vastuvdtmist votsid Hispaania ametiasutused tagasi
teate, milles kisitleti avalik-Giguslikele ringhddlinguorganisatsioonidele tekkinud samaaegse edastamise kulude
hiivitamist. Kuninga dekreedis nimetatakse itheksa avalik-diguslikku ringhaalinguorganisatsiooni. Uks (RTVE)
hélmab kogu Hispaania territooriumi ja kaheksa on piirkondlikud organisatsioonid. K&igi nimetatud avalik-
oiguslike ringhddlinguorganisatsioonide puhul, kes osutavad selgelt avalikku ringhddlinguteenust, kuulutati
samaaegne edastamine kohustuslikuks, et voimaldada kodumajapidamistel kohandada vastuvétusiisteeme, ilma et
nad teenusest ilma jadksid. Riiklike rahaliste vahendite kogusumma oli vdiksem kui 2011. aasta teates algselt ette
nidhtud ning ka samaaegse edastamise kestust vdhendati (). Hispaania ametiasutused teatasid komisjonile, et
kuninga dekreet on kooskdlas komisjoni otsusega 2012/21/EL (**) ning seepdrast ei tule sellest teatada.

(58) Teate osa, milles kisitletakse samaaegse edastamise hiivitamist eradiguslikele ringhiilinguorganisatsioonidele, (*%)
ei ole Hispaania ametiasutused meetme raames tagasi votnud.

3.3. Huvitatud isikute mirkused

(59) Koik pohjenduses 4 médratletud huvitatud isikud, vilja arvatud Astra, on esitanud vastuviiteid meedet kisitlevate
komisjoni esialgsete jarelduste kohta.

3.3.1. Astra mérkused

(60) Eraomanduses oleva satelliidi operaator Astra on arvamusel, et meede kujutab endast selgelt riigiabi, sellega
rikutakse tehnoloogilise neutraalsuse pdhimdtet ning see tugevdaks valitsevat maapealse digitaaltelevisiooni
platvormi operaatorit Abertist. Ta peab Abertist meetme kaudseks kasusaajaks.

(61)  Seoses meetme mdjuga usub Astra, et hoolimata sellest, et see piirdub samaaegse edastamise hiivitamisega, kataks
see tegelikkuses koik digitaalse dividendi vabakslaskmisega seotud ringhdilinguorganisatsioonide kulud.

(*3) Aastal 1989.

(*’) Abi ulatus orienteeruvalt 10 miljoni euroni ja samaaegse edastamise kestus oli 3—6 kuud.

(**) Komisjoni 20. detsembri 2011 aasta otsus 2012/21/EL Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 106 16ike 2 kohaldamise kohta tildist
majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevdtjatele avalike teenuste eest makstava hiivitisena antava riigiabi suhtes (ELT L 7,
11.1.2012, 1k 3).

(*) Vastupidiselt agalik—éiguslikele ringhéilinguorganisatsioonidele ei ole eradiguslikel ringhdilinguorganisatsioonidel avaliku teenuse
osutamise volitust ning nende geograafilise kaetuse kohustus on samuti kitsam.
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(62)  Astra ndustub komisjoniga selles, et eradiguslike ringhdalinguorganisatsioonide samaaegse edastamise kohustus
tuleneb siseriiklikust digusest (reguleeriv meede) ega tekita sellisel kujul digust hivitisele. Astra sdnul on riiklikus
tehnilises kavas sitestatud, et avaliku sektori asutused voivad kehtestada ringhéilingule turu reguleerimise voi
tehnilise arengu tulemusena eritingimusi, mida ei ole litsentsidega ette ndhtud, ilma et tekkiks digus hiivitisele.

(63) Astra juhib samuti tdhelepanu asjaolule, et maapealse digitaaltelevisiooni edastajad olid teadlikud digitaalse
dividendi vabakslaskmisest ja sellega seotud sageduste ileandmisest enne kuninga dekreedi 365/2010
vastuvotmist. Meede tooks kasu iiksnes nendele ringhéilinguorganisatsioonidele, kahjustades ringhdilinguorgani-
satsioone, kes kasutavad teisi platvorme.

(64)  Seoses meetmele digusliku hinnangu andmisega ei ole Astra ndus, et meede kujutab endast erandjuhtu, mis
digustaks aluslepingu artikli 107 1dike 2 punkti b kohaldamist. Samuti ei ole ta ndus sellega, et meede vastab
aluslepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ nduetele, kuna see moonutaks oma tehnoloogiliselt mitteneutraalse
olemuse tdttu platvormioperaatorite konkurentsi. Seoses sellega rohutab Astra, et meetme otsestel kasusaajatel on
selge stiimul samaaegseks edastamiseks hiivitist saamata, et siilitada oma vaatajad ja reklaamitulud, arvestamata
nende lisaeeliseid, mis tulenevad digitaalse dividendi vabakslaskmisest (mis pakub nt véimalust vaadata vabastatud
800 MHz sagedusalal teleprogramme mobiilside kaudu). Astra vdidab ka, et Hispaania ametiasutustel ei ole
dnnestunud viia 1abi séltumatut uuringut, mis digustaks meedet kui asjakohast, vajalikku ja proportsionaalset abi.

(65) Kokkuvdtteks pooldab Astra Hispaania televisioonituru avamist I piirkonnas ning vordsetel tingimustel
konkurentsi voimaldamist alternatiivsete tehnoloogiliste platvormide vahel.

3.3.2. Abertise mérkused

(66)  Sarnaselt Hispaania ametiasutustele ei kvalifitseeri ka Abertis meedet riigiabina valikulise majandusliku eelise ja
konkurentsi moonutamise puudumise tttu. Kui komisjon otsustaks kvalifitseerida meetme riigiabina, peaks ta
kuulutama selle siseturuga kokkusobivaks aluslepingu 107 16ike 3 alusel.

(67) Abertis annab teada, et ta ei saaks ringhailinguorganisatsioonide poolt samaaegse edastamise ajal kasutatava
tehnoloogia valikust kasu ega kahju. Ta on arvamusel, et samaaegse edastamise hiivitis vdiks tegelikult
suurendada platvormidevahelist konkurentsivéimet, mis toob kasu ringhédalinguturule ja tarbijatele.

(68) Abertis kaitseb maapealse digitaaltelevisiooni tehnoloogia tShusust, ent ei ole ndus, et selle konkreetse
tehnoloogia kasutamine samaaegse edastamise ajal mairab kindlaks platvormi, mida ringhdalinguorganisatsioonid
tulevikus kasutama hakkavad. Teisest kiiljest moonab Abertis, et maapealse digitaaltelevisiooni signaali
edastatakse iiksnes maapealse digitaaltelevisiooni tehnoloogia kaudu ringhailinguorganisatsioonide litsentsides
sdtestatud tingimustel.

(69) Kokkuvdttes ei ndustu Abertis komisjoni esialgsete jareldustega meetme kohta.

3.3.3. EBU markused

(70) Ka EBU ei pea meedet riigiabiks. Kui komisjon otsustaks kvalifitseerida meetme riigiabina, peaks ta kuulutama
selle siseturuga kokkusobivaks aluslepingu 107 16ike 3 alusel, kuna sellega jirgitakse tehnoloogilise neutraalsuse
pohimotet.

(71) EBU nouab, et komisjon piirduks hindamisel itksnes meetme faktilise eesmirgi ja mdjuga, st samaaegse
edastamise tagamisega maapealse digitaaltelevisiooni tmberpaigutamise protsessi ajal digitaalse dividendi
vabakslaskmise raames. EBU sonul ei ole digitaalne dividend ringhailingusektori jaoks asjaomase riigiasutuse
poolt vastu vdetud digusakti tagajirg: see ei ole seotud viisiga, kuidas maapealseid digitaaltelevisiooniteenuseid
tuleb osutada, see ei tulene turust ega tehnoloogia arengust ega mdjuta tingimata kogu maapealse digitaaltele-
visiooni to0stusharu.

(72) EBU ei ndustu sellega, et meede annaks maapealse digitaaltelevisiooni edastajatele v6i platvormioperaatoritele
tegeliku eelise, ning palub komisjonil vétta arvesse markimisvairseid investeeringuid, mida Hispaania ringhailin-
guorganisatsioonid on juba teinud oma teenuste kohandamisel maapealse digitaaltelevisiooni tehnoloogiale ja
infrastruktuurile analoogtelevisioonilt digitaaltelevisioonile iilemineku ajal.
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(73) EBU sonul on eradiguslikel maapealse digitaaltelevisiooni edastajatel diguspdrased ootused samaaegse edastamise
hivitisele, sest selline hiivitis on sitestatud siseriiklikus diguses ja kehtivates litsentsides.

(74) EBU usub, et maapealsele digitaaltelevisiooni tehnoloogiale ei ole tdelist alternatiivi, mis voimaldaks tdita
ringhdilinguorganisatsioonidele ette nihtud levialakohustust. Maapealse digitaaltelevisiooni platvorm on teistest
platvormidest eraldi seisev turg, kuna nende kasutusviisi ega kiitamist ei saa omavahel asendada.

(75) Kokkuvdttes ei ndustu EBU komisjoni esialgsete jareldustega meetme kohta.

3.3.4. BNE MARKUSED

(76) BNE on arvamusel, et meede ei kujuta endast riigiabi. Kui komisjon otsustaks kvalifitseerida meetme riigiabina,
peaks ta kuulutama selle siseturuga kokkusobivaks aluslepingu 107 15ike 3 alusel ja igal juhul tehnoloogiliselt
neutraalseks.

(77) BNE sonul ei sisalda ringhiilinguorganisatsioonide digitaalse dividendi vabakslaskmise kulud ainult samaaegse
edastamise ajal ringhdilinguteenuste osutamisega seotud lisakulusid (mida tuleb tasuda vastavale maapealse
digitaaltelevisiooni operaatorile), vaid ka kulusid, mis on tingitud ndutavast edastamissageduste muutmisest
maapealses vorgus. Maapealse digitaaltelevisiooni operaatoritele ei too meede kasu ega kahju, sest sellega ei
muudetaks ringhiilinguorganisatsioonide kohustust osutada ringhéélinguteenuseid maapealse digitaaltelevisiooni
platvormil, siilitades levi ka madalamatel sagedustel.

(78) BNE kutsub komisjoni iiles piirduma hinnangu andmisel riigiabi késitlevate kiisimustega ning mitte seadma
kahtluse alla maapealse digitaaltelevisiooni tehnoloogia kisitlemist vorreldes satelliittehnoloogiaga. BNE usub, et
ringhéilinguorganisatsioonid kaotaksid meetme puudumisel stiimuli lahkuda digitaalse dividendiga vabastatud
800 MHz sagedusalalt ettendhtud tihtaja jooksul. See tooks seega kaasa turutdrke.

(79) Kokkuvdttes ei ndustu BNE komisjoni esialgsete jareldustega meetme kohta.

3.3.5. NET TV mdrkused

(80) NET TV palub komisjonil jitta meede riigiabina kvalifitseerimata ja juhul, kui komisjon sellega ndustub,
kuulutada meede siseturuga kokkusobivaks.

(81) NET TV avaldab kahtlust, et meetme puudumisel kohustataks ringhdalinguorganisatsioone jatkuvalt tiitma oma
tildhuvi pakkuvat kohustust, et sdilitada litsentsid. Seda seepdrast, et nad ei saaks teisele sagedusele iile minnes
mingisugust eelist. Seepdrast on Oigustatud ametiasutuste kohustus hivitada ringhdilinguorganisatsioonidele
samaaegse edastamise kulud.

(82) Samaaegse edastamise kulud on NET TV jaoks ,voimatud kulud“, arvestades tema viikest turuosa ja viikese ja
keskmise suurusega ettevotja seisundit. NET TV viidab, et see vdib kaasa tuua iiksnes tema lahkumise asjaomaselt
turult.

(83) Kokkuvdttes ei ndustu NET TV komisjoni esialgsete jareldustega meetme kohta.

4., MEETME HINDAMINE
4.1. Abi olemasolu

(84) Komisjon on uurinud, kas konealust meedet saab kvalifitseerida riigiabiks aluslepingu artikli 107 loike 1
tihenduses, milles sitestatakse, et ,igasugune lilkmesriigi poolt véi riigi ressurssidest iikskdik missugusel kujul antav abi,
mis kahjustab vdi dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevitjaid voi teatud kaupade tootmist, on siseturuga
kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab liikmesriikidevahelist kaubandust.”

(85)  Sellest jdreldub, et selleks, et meedet kvalifitseerida riigiabina, peavad olema tdidetud jargmised kumulatiivsed
tingimused: 1) abi tuleb anda riigi vahenditest; 2) see peab andma ettevitjatele majandusliku eelise; 3) eelis peab
olema valikuline ning moonutama v&i dhvardama moonutada konkurentsi; 4) meede peab kahjustama litkmesrii-
kidevahelist kaubandust.
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4.1.1. Riigi vahendite kasutamine ja riigiga seostatavus

(86) Nagu juba on tddetud menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 39, tuleb vaidlustatud meedet rahastada otse
Hispaania eelarvest telekommunikatsioonioperaatoritele vabastatud sageduste oksjoni tulude kaudu. Lisaks sellele
ei vaidlustanud Hispaania ametiasutused menetluse algatamise otsuses esitatud jireldust, et meedet tuleks
rahastada otseselt eelarvevahenditest.

(87)  Punktis 2.3 kirjeldatud meetme iile otsustab riik ja seda rahastatakse otse riigieelarvest. Seepérast teeb komisjon
jarelduse, et see on seostatav riigiabiga ja kujutab endast riigi vahendite kasutamist.

4.1.2. Majanduslik eelis

(88) Komisjon leidis oma eelmistes otsustes, et nii kommertsringhdaling (*) kui ka televisiooni iilekandevorkude
kditamine (*’) kujutavad endast majandustegevust.

(89) Hispaania ametiasutused ja kdik huvitatud isikud peale Astra on arvamusel, et eradiguslikud ringhddlinguorgani-
satsioonid ei saa tileminekul madalamale sagedusalale mingit eelist ning neile makstakse hivitist pelgalt lisakulude
eest, mida nad peavad parast seadusemuudatust kandma.

(90) Jatkusuutliku majanduse seaduse artikliga 51 kehtestatakse nii avalik-Giguslike kui eradiguslike ringhdalingu-
teenuste osutajate digus rahalisele hiivitisele kdigi 800 MHz sagedusala vabastamiseks vajaliku spektrikasutuse
timberjaotamisega seotud kulude, eelkdige samaaegse iilekandmise kulude eest. Hispaania ametiasutused viitsid
ametliku uurimise ajal, et nimetatud digusnorm pdhineb Hispaania pohiseaduse artikli 106 15ikel 2, (**) mille
kohaselt tuleb hiivitist iseloomustada kui haldusasutuste varalist vastutust, mis tooks kaasa {iildise kohustuse
hiivitada mis tahes kahju, mille on phjustanud haldusmeetmed, isegi kui kohustusi ei ole vdimalik kindlaks teha.

(91) Komisjon margib seoses sellega, et esialgsed eradiguslikele ringhaalinguorganisatsioonidele televisiooniteenuste
osutamiseks antud sooduslitsentsid, nende vastavad pikendused ja hilisemad litsentsid ei sisaldanud viidet digusele
saada huvitist spektrikasutuse vahetuse voi iimberjagamise kulude eest. Lisaks sellele sitestati riiklikus tehnilises
kavas, et ametiasutused vdivad kehtestada ringhddlinguteenuste osutamisele eritingimused, mida sooduslit-
sentsidega ei ole ette ndhtud, kui turu voi tehnoloogia arengu tulemusel on vaja muuta ringhéilinguteenuste
osutamise viisi kooskdlas teiste ELi liikmesriikide tavadega. Komisjon mirgib ka, et riikliku tehnilise kavaga ei
kehtestatud eradiguslike ringhédlinguorganisatsioonide digust hitvitisele sellisel juhul.

(92) Lisaks sisaldab 25. jaanuari 1989. aasta resolutsiooni artikkel 10, (**) millel pdhinevad avaliku teenuse osutamise
kohustusega eradiguslike ringhiilinguorganisatsioonide sooduslitsentsid ja hilisemad litsentsid, ringhaalinguorga-
nisatsioonide kohustust osutada pidevat ringhdalinguteenust ning kanda kdik esialgsetest sooduslitsentsidest ja
kehtivatest litsentsidest tulenevad kulud.

(93) Nagu komisjon selgitas menetluse algatamise otsuse pohjendustes 65-70, kinnitab liidu kohtute praktika, et
oigusjargse kohustuse elluviimisest tekkivad kulud kannavad tavaliselt mojutatud ettevotted ning seega peetakse

(*°) Komisjoni otsus N632/2009 — Nichtkommerzieller Rundfunk-Fonds Austria, punktid 22 jj; komisjoni 26. juuni 1997. aasta otsuse
97/606/EU (ainudiguse kohta edastada EU asutamislepingu artikli 90 16ike 3 kohaselt telereklaame Flandrias) (EUT L 244, 6.9.1997,
lk 18) punkt 5.

(*) Komisjoni otsused N622/2003 Digiteerimisfond Austria, punkt 16; C25/2004 DVB-T Berlin Brandenburg, punkt 62; C34/2006 DVB-T
Nordrhein-Westfalen, punkt 83; C52/2005 Mediaset, punkt 96.

(**) Hispaania pohiseaduse artiklis 106 16ikes 2 on sitestatud, et ,iiksikisikutel on seadusega kehtestatud tingimustel digus saada hivitist oma mis
tahes varadele voi digustele tekitatud mis tahes kahju eest, vilja arvatud vidramatu jou juhtudel, kui selline kahju on avaliku teenistuse tegevuse
tagajirg.”

(**) Resolucion de 25 de enero de 1989, de la Secretaria general de Comunicaciones, por la que se publica el acuerdo por el que se aprueba el
pliego de bases del concurso para la adjudicacién del servicio piiblico de television, en gestion indirecta, y se dispone la convocatoria del
correspondiente concurso publico; Titulo III, derechos y obligaciones de los concesionarios.
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sellega seotud mis tahes kompenseerivat meedet riigiabiks (**). Nditeks otsustas Euroopa Kohus oma kohtuotsuses
Fleuren Compost BV vs. komisjon, (°') et ,ei ole asjakohane, et nimetatud skeemi eesmdrk on aidata ettevotjatel tdita oma
seadusjargseid kohustusi seoses keskkonnakaitsega. Vastavalt viljakujunenud kohtupraktikale ei tehta aluslepingu artikli 107
lgikes 1 vahet riigipoolse sekkumise meetmetel, vottes arvesse nende pdhjuseid vdi eesmdrke, vaid mddratletakse neid seoses
nende majuga. Jittes korvale kiisimuse, kas keskkonnalaseid suuniseid kdesoleva juhtumi puhul kohaldatakse [...], ei ole
asjaolu, et BPM-siisteemi alusel antava abiga edendatakse keskkonda hoolivat suhtumist, piisav selleks, et seda iildse mitte
liigitada abina aluslepingu artikli 107 mottes.“

(94)  Sarnaselt tipsustas Euroopa Kohus kohtuotsuses Prantsusmaa vs. komisjon, (°3) et ettevotja kulud, mis tekivad
reguleerivatest meetmetest, kaasatakse oma iseloomu tdttu ettevotja eelarvesse. Ta markis: ,tuleks meenutada, et
ettevotte kulud [...] tulenevad toGandjate ja ametiithingute vahel solmitud kollektiivlepingutest, mida ettevitja on kohustatud
jargima kas seepdrast, et ta on liitunud konealuste lepingutega voi seepdrast, et lepingu sisule on antud seaduslik joud.
Sellised kulud kaasatakse oma iseloomu tottu ettevotja eelarvesse.

(95) Kuna reguleerivad kulud on oma iseloomu téttu kaasatud ettevdtte eelarvesse, hdlmavad neid tavaliselt riigiabi
kisitlevad eeskirjad. Kohtuotsuses Cassa di Risparmio di Firenze (**) sedastas kohus seoses sellega: , Abi mdiste on
laiem kui toetuse mdiste, sest abi mdiste ei hdlma mitte iiksnes sooritusi positiivses tahenduses, nagu toetusi, vaid ka erinevas
vormis sekkumisi, mis leevendavad driithingu eelarvet tavaliselt koormavaid kohustusi ja mis seetGttu ei ole kiill toetused selle
sona kitsamas tahenduses, ent on siiski samalaadsed ja neil on samasugused tagajarjed.”

(96) Kiesoleval juhtumil ndhakse meetmega ette nende kulude hiivitamine, mida eradiguslikud ringhailinguorgani-
satsioonid peaksid tavaliselt kandma oma eelarvest. Meede vdimaldab nendel ringhdilinguorganisatsioonidel tiita
neile seadusega mdiratud kohustust ja tinu sellele sdilitada oma litsentsid, vaatajad ja sellega seotud
reklaamitulud. See vihendab ka mirkimisvéirselt nende uldisi iileminekukulusid. Meetme puudumisel aga
kohustataks ringhéilinguorganisatsioone reguleeriva digusaktiga tditma kohustust osutada jitkuvalt ringhailin-
guteenust ning seega kandma koik litsentsidest tulenevad kulud. Seepirast voib jireldada, et nad saavad eelise,
mida neil meetme puudumise korral ei oleks.

(97) Hispaania ametiasutused viitsid ka, et ringhéilinguorganisatsioonidele samaaegse edastamise eest hiivitise
maksmine on ette ndhtud liidu Gigusaktidega, eriti otsusega nr 243/2012/EL, ning seepirast ei too see meetme
alusel abi saajatele kaasa mingisugust pohjendamatut majanduslikku eelist. Komisjon mirgib, et otsuse
nr 243/2012[EL artikli 6 16ige 5 vdimaldab liikmesriikidel kaaluda vimalust maksta hivitist spektrikasutuse
vahetuse voi imberjagamise otseste kulude eest jargmistel tingimustel: i) hiivitis peab olema asjakohane meede ja
ii) see peab olema kooskdlas liidu digusega, sealhulgas liidu Gigusaktidega riigiabi valdkonnas. Kdesoleval juhul ei
saa liikmesriikide vdimalus maksta hiivitist spektrikasutuse vahetuse voi iimberjagamise otseste kulude eest jadda
viljapoole riigiabi kontrolli.

(98) Lopetuseks mirgib komisjon, et eradiguslikel ringhailinguorganisatsioonidel ei ole mingisugust seadusjirgset
kohustust osutada samaaegse edastamise teenust (*4).

(99)  Seepirast jdreldab komisjon, et meede annab eradiguslikele ringhdilinguorganisatsioonidele majandusliku eelise
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 1dike 1 tdhenduses. Nad saavad toetust, mis vihendab tShusalt
kulusid, mida nad tavaliselt kandma peaksid.

(®) 10. jaanuari 2006. aasta kohtuotsus Cassa di Risparmio di Firenze jt, C-222/04, ECLLEU:C:2006:8, punkt 131; 20. novembri 2003. aasta
kohtuotsus GEMO SA, C-126/01, ECLLEU:C:2003:622, punkt 28; 22. novembri 2001. aasta kohtuotsus Ferring SA, C-53/00, ECLLEU:
(:2001:627, punktid 19 jj; 8. novembri 2001. aasta kohtuotsus Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLLEU:C:2001:598, punkt 38;
7. mirtsi 2002. aasta kohtuotsus Itaalia vs. komisjon, C-310/99, ECL:EU:C:2002:143, punkt 251; 14. jaanuari 2004. aasta kohtuotsus
Fleuren Compost BV vs. komisjon, T-109/01, ECLLEU:T:2004:4, punkt 54; 5. oktoobri 1999. aasta kohtuotsus Prantsusmaa vs. komisjon,
C-251/97, ECLLEU:C:1999:480, punkt 40.

(*") 14.jaanuari 2004. aasta kohtuotsus Fleuren Compost BV vs. komisjon, T-109/01, ECLLEU:T:2004:4, punkt 54.

(*3) 5. oktoobri 1999. aasta kohtuotsus Prantsusmaa vs. komisjon, C-251/97, ECLEEU:C:1999:480, punkt 40.

(*) 10.jaanuari 2006. aasta kohtuotsus Cassa di Risparmio di Firenze, C-222/04, ECLLEU:C:2006:8, punkt 131.

(*¥) Vtjoonealune markus 47.
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(100) Otseste abisaajate — eradiguslike maapealse digitaaltelevisiooni edastajate — kvantifitseeriv eelis kujutaks endast
riigi rahaliste vahendite kogusummat, mis on tehtud kittesaadavaks samaaegse edastamise kohustuse tditmiseks.

(101) Teisalt on seoses abi saaja kindlaksmidramisega joutud jdreldusele, et ,tuleks arvestada mitte ainult toetuse otsest
saajat, vaid ka toetuse mdju, mis ulatub nimetatud suhtest kaugemale.“ (**) See tihendab, et meetme abisaaja vdib olla
tiksus, kes tegelikult abi sai (°°).

(102) Seoses sellega vadrib markimist, et Mediaseti kohtuasjas kinnitas kohus, et ,aluslepingu artikkel 107 keelab riigi poolt
voi riigi ressurssidest iikskdik millisel kujul antava abi, tegemata vahet selles osas, kas abiga seonduvad eelised antakse
otseselt voi kaudselt (¢7).

(103) Sarnaselt sellele leidis komisjon oma otsuses, milles Kkisitletakse eelisjarjekorras kutse esitamist selliste
elektrijaamade kasuks, kes kasutavad kohalikku kivisiitt, (*) mille on kinnitanud iildkohus, () et vaatamata
asjaolule, et oli olemas seadusjirgne kohustus osta soekaevandamisettevotetelt ja et hiivitis kehtestati alles parast
konealuse kohustuse mairamist, olid Hispaania kivisoetootjad kaudsed abi saajad. Komisjon tunnistas, et nende
eelis tekkis generaatorjaamade kaitajate kohustusest osta nende kivisiitt, mida hiivitati kohalikku kivistitt
kasutavatele elektritootjatele antavate toetustega.

(104) Voib viita, et maapealse digitaaltelevisiooni platvormioperaatorid on sarnases seisundis soekaevanduste
omanikega Hispaania kivisdega seotud kohtuasjas, kus Hispaania ametiasutused mdirasid generaatorjaamade
kiitajatele (kdesoleval juhul ringhailinguorganisatsioonid) kohustuse osta kivisiitt Hispaania soekaevandamisette-
votjatelt (kdesoleval juhul sdlmida samaaegse edastamise lepinguid maapealse digitaaltelevisiooni platvormioperaa-
toritega).

(105) Seda arvesse vottes kisitles komisjon menetluse algatamise otsuses maapealse digitaaltelevisiooni operaatoreid
potentsiaalsete kaudsete abi saajatena. Ametlik uurimine on seda seisukohta kinnitanud eelkdige jargmistest
kaalutlustest tulenevalt.

(106) Esiteks, riikliku tehnilise kava reguleeriva sekkumise tottu, millega kohustati eradiguslikke maapealse digitaaltele-
visiooni edastajaid katma leviga maapealse digitaaltelevisiooni alusel 96 % elanikkonnast, ja vastupidiselt sellele,
mida viidavad Hispaania ametiasutused, Abertis ja NET TV, kalduvad eradiguslikud ringhiilinguorganisatsioonid
rohkem selle platvormi kasutamist jatkama. Tegelikult ei ole maapealse digitaaltelevisiooni edastajatel vastavalt
oma litsentsidele volitusi kasutada teisi alternatiivseid platvorme (st satelliit, kaabel vdi IP-televisioon), et tagada
ettendhtud geograafiline kaetus I piirkonnas (7).

(107) Teiseks, maapealse digitaaltelevisiooni platvormioperaatorid saavad samaaegse edastamise tulemusel lisaeelise
tagatud tulude niol, mida nad ilma meetmeta ei oleks saanud. Téepoolest oleksid eradiguslikud ringhdalinguorga-
nisatsioonid meetme puudumisel osutanud samaaegse edastamise teenust ehk vdhemal médral. Tegelikult
voinuksid eradiguslikud ringhailinguorganisatsioonid otsustada teenust iildse mitte osutada (7).

(108) Kuigi meedet kohaldatakse olenemata sellest, kas abisaajal on valitsev seisund v&i mitte, on kompenseerivatel
meetmetel juhul, kui abisaajal on tugev turuosa voi valitsev seisund, isegi suurem maoju ().

(*) Kohtujuristi Lenzi 23. mai 1996. aasta arvamus Ijssel-Vliet, C-311/94, ECLLEU:C:1996:209, punkt 9.

(®®) 21. martsi 1991. aasta kohtuotsus Itaalia vs. komisjon, C-303/88, ECLLEU:C:1991:136, punkt 57.

(*) 15. juuni 2010. aasta kohtuotsus Mediaset vs. komisjon, T-177/07, ECLEEU:T:2010:233, punkt 75; hiljem kinnitatud 28. juuli 2011.
aasta kohtuotsusega Mediaset vs. komisjon, C-403/10, ECLLEU:C:2011:533.

(**) Komisjoni 29. septembri otsus 2010 N178/2010 — Hispaania — Avaliku teenindamise kohustuse hiivitamine, millega kaasnes eelisjar-
jekorras kutse esitamise mehhanism selliste elektrijaamade kasuks, kes kasutavad kohalikku kivisiitt.

(®) 3. detsembri 2014. aasta kohtuotsus Castelnou Energia, SL vs. komisjon, T-57/11, ECLLEU:T:2014:1021.

(") Kuna erinevalt alternatiivsetest tehnoloogiaplatvormidest tuleb nappe maapealseid ressursse (st sagedused) jagada mitmeks otstarbeks,
nagu televisiooni-, lairiba mobiilside ja telefoniiilekanded, on nimetatud reguleeriv sekkumine tekitanud lisakulusid, mis ei oleks
tingimata tekkinud, kui algusest peale oleks olnud voimalik digitaaltelevisiooni iilekandmine, kasutades teisi platvorme.

(") Vtjoonealune mirkus 47.

("* Komisjoni 23. septembri 2004. aasta otsus SA N 370/2004, France — Aide a la restructuration de la société Imprimerie nationale.
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(109) Kiesoleval juhul toob maapealse digitaaltelevisiooni operaatoritele kasu asjaolu, et eradiguslikud ringhdalinguorga-
nisatsioonid saavad hiivitist samaaegse edastamise teenuse osutamise eest maapealse digitaaltelevisiooni kaudu
ning et nad jitkavad maapealse digitaaltelevisiooni platvormi kasutamist. Seega tekitab ringhdalinguorganisat-
sioonidele teleprogrammide samaaegse edastamise eest tikskdik millise hitvitise maksmine nimetatud eelise
pusimise, sest ringhiilinguorganisatsioonid maksavad iileminekuperioodil maapealse digitaaltelevisiooni
operaatoritele oma programmide samaaegse iilekandmise eest 800 MHz ja 700 MHz sagedusalal.

(110) Kuna meede tagab ringhdilinguorganisatsioonidele samaaegse edastamise teenuste osutamisest tulenevad tulud
ning arvestades maapealse digitaaltelevisiooni operaatorite lisaeelisest tagatud tulusid, jireldab komisjon, et
maapealse digitaaltelevisiooni platvormioperaatorid on kaudsed abi saajad.

4.1.3. Meetme valikulisus

(111) Vastavalt aluslepingu artikli 107 loikele 1 peab meede olema konkreetne voi valikuline selles suhtes, et soositakse
ainult teatavaid ettevdtjaid voi teatavate kaupade tootmist.

(112) Meede on valikuline, sest see on konkreetselt suunatud eraettevdtjatele, kes tegutsevad praegu maapealse digitaal-
televisiooni tehnoloogia abil osutatavate teleringhéilingu iilekandeteenuste sektoris. Jarelikult toob vaidlustatud
meede kasu tksnes driithingutele, kes tegutsevad maapealse digitaaltelevisiooni platvormil, mitte teistele
ariithingutele, kes tegutsevad alternatiivsetel platvormidel, nagu satelliit voi kaabel.

(113) Seega jdreldab komisjon, et meede, millega nihakse ette samaaegse edastamise kohustuse tdttu tekkinud
lisakulude hiivitamine, kujutab endast valikulist meedet aluslepingu artikli 107 18ike 1 tdhenduses.

4.1.4. Konkurentsi moonutamine ja maju liikmesriikidevahelisele kaubandusele

(114) Riigiabimeetmed kuuluvad aluslepingu artikli 107 I6ike 1 kohaldamisalasse, kuivérd nad moonutavad voi
dhvardavad moonutada konkurentsi, soodustades teatavaid ettevitjaid vdi teatavate toodete tootmist ning
m&jutavad litkmesriikidevahelist kaubandust. Vastavalt liidu kohtute praktikale seostatakse mdistet ,maju liikmesrii-
kidevahelisele kaubandusele mdistega ,konkurentsimoonutus“ ning mdlemad on sageli omavahel lahutamatult
seotud. Seoses sellega on Euroopa Kohus tipsustanud, et ,kaks tingimust aluslepingu artikli 107 Igike 1
kohaldamiseks, nimelt tingimused, mis puudutavad moju liikmesriikidevahelisele kaubandusele ja konkurentsi moonutamist,
on illdiselt lahutamatult seotud. Eelkdige kui riigi rahaline abi tugevdab iihendusesiseses kaubanduses iihe ettevitja
positsiooni konkureerivate ettevotjate suhtes, tuleb viimatinimetatut pidada sellisest abist majutatuks.” (%)

(115) Lisaks sellele ecldatakse vastavalt Philip Morrise (™) kohtuasja kohtupraktikale moju kaubandusele, kui riigi antud
abi tugevdab tihe dritthingu seisundit vorreldes teiste konkurentidega liidusiseses kaubanduses.

(116) Nagu eespool selgitatud, soosib meede maapealse digitaaltelevisiooni edastajaid ja kaudselt maapealse digitaaltele-
visiooni platvormioperaatoreid. Vaidlustatud meetme abisaajad konkureerivad teiste alternatiivsete teenuseosu-
tajatega (satelliit, kaabel, IP-televisioon), kes riigipoolsest rahastamisest kasu ei saa. Seepirast toob meede kaasa
ringhddlinguorganisatsioonide vahelise ja platvormioperaatorite vahelise konkurentsi moonutamise.

(117) Komisjon on arvamusel, et kommertsringhéilingu ja televisiooni iilekandevorkude kiditamise turud on ELi siseselt
konkurentsile avatud (%).

(118) Ringhéalinguorganisatsioonid tegutsevad reklaamiturgudel ja ostavad piiriiileseid saadete edastamise &igusi,
konkureerides teistest liikmesriikidest parit driithingutega. Hispaania ringhiilinguturul ja televisioonivorkude
kditamise turul on ka vilisriikide osalejaid (nt sisu pakkujad ja reklaamijad).

(119) Platvormioperaatorid konkureerivad nii itksteisega kui teiste elektroonilise side platvormioperaatoritega piiriiilesel
tasandil.

(”®) 4. aprilli 2001. aasta kohtuotsus Regione Friuli Venezia Giulia vs. komisjon, T-288/97, ECLLEU:T:2001:115, punkt 41.
(") 17.septembri 1980. aasta kohtuotsus Phillip Morris vs. komisjon, C-730/79, ECLLEU:C:1980:209, punkt 11.
(”®) Vtjoonealused mirkused 56ja 57.
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(120) Eelpool nimetatut arvesse vottes jireldab komisjon, et meede moonutab konkurentsi ja m&jutab liikmesriikide-
vahelist kaubandust aluslepingu artikli 107 16ike 1 mdistes.

4.1.5. Jareldus abi olemasolu kohta

(121) Eelnevaid kaalutlusi arvesse vottes jireldab komisjon, et meede vastab aluslepingu artikli 107 15ikes 1 sitestatud
kriteeriumitele ning seda tuleb kisitada riigiabina nimetatud artikli mdistes.

4.2. Meetme siseturuga kokkusobivuse hindamine
4.2.1. Uldised mirkused

(122) Komisjon on alates 2002. aastast toetanud aktiivselt ringhéilingu digiteerimist ELis. e-Euroopa 2005
tegevuskava, (") 12010 algatus, (/) teatis analoogringhiilingult digitaalringhéilingule ilemineku kohta ja ka
komisjoni kohustus viia ELis 2012. aastal 1dpule analoogedastuse jdrkjirguline kaotamine kujutavad endast
selgeid tdendeid komisjoni sellealase strateegia kohta.

(123) Ent olles teadlik digiteerimisprotsessiga seonduvatest riskidest, on komisjon korduvalt réhutanud, et nimetatud
valdkonna reguleerimine ei tohiks olla pealesundiv ega diskrimineeriv, soodustades konkreetse digitaalse
platvormi kasutamist, vaid peaks jirgima tehnoloogilise neutraalsuse pShimétet. See tihendab, et iga platvorm
peaks konkureerima vastavalt oma vdimekusele, eelkdige vastavalt oma voimele pakkuda tarbijatele maksimaalset
kasu.

(124) Kooskdlas iildise ldhenemisviisiga, mida rakendatakse abi kasutamisel teatava konkreetse turutdrke
kdrvaldamiseks voi sotsiaalse voi piirkondliku tihtekuuluvuse tagamiseks, (%) on komisjoni teatises analoogring-
haalingult digitaalringhailingule {ilemineku kohta sitestatud, et teatavates digiteerimise valdkondades on riigi
sekkumine kahel tingimusel pdhjendatud: esiteks, kui kaalul on iildised huvid, ja teiseks turutdrke korral, kui
turujdududest iiksi ei piisa ildist huvi pakkuvate eesmirkide saavutamiseks. Teatises on ka oeldud, et riigi
sekkumine peab igal juhul pdhinema usaldusvdirsel turuanaliiisil. Teatises kirjeldatakse sellist iileminekut kui
asjaomase majandusharu ees seisvat suurt viljakutset, millega peaks toime tulema turg. P6himétteliselt peaks iga
vork osalema konkurentsis oma joul. Selle pShimdtte jargimiseks peaks igasugune riigi sekkumine olema
tehnoloogiliselt neutraalne (7).

(125) Komisjon on kohaldanud riigiabi eeskirju kdnealuses sektoris mitme digitaalringhéilingule tilemineku teatiste
pohimdtetele tugineva otsusega (*°).

(126) Hispaanias on analoogringhiilingult digitaalringhdalingule tleminekut kooskdlastanud keskvalitsus, olles
sealjuures seadnud maapealse digitaaltelevisiooni platvormi alternatiivsete platvormidega vorreldes paremasse

olukorda (*).

(") Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele ,e-Euroopa 2005:
tegevuskava: infoiihiskond koigile*, KOM(2002) 263 (15plik).

(”7) Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele ,i2010 — Euroopa
infoithiskond majanduskasvu ja to6hdive eest”, KOM(2005) 229 (16plik).

("®) Vt nditeks riigiabi tegevuskava — Vihem ja paremini suunatud riigiabi: riigiabireformi kava 2005-2009. KOM(2005) 107 I&plik, Ik 4.

(") Nimetatud lahenemisviisi kinnitas iildkohus 26. novembri 2015. otsustega Hispaania vs. komisjon, T-461/13, ECLLEU:T:2015:891;
Baskimaa ja Itelazpi vs. komisjon, T-462/13, ECLLEU:T:2015:902; Galicia vs. komisjon ja Retegal vs. komisjon, T-463/13 ning T-464/13,
ECLLEU:T:2015:901;Kataloonia ja CTTI vs. komisjon, T-465/13, ECLLEU:T:2015:900; Navarra vs. komisjon, T-487/13, ECLLEU:
T:2015:899; ja viimasena Abertis Telecom ja Retevisién vs. komisjon, T-541/13, ECLLEU:T:2015:898.

(*) Vt muu hulgas N622/03 Digiteerimisfond — Austria (ELT C 228, 17.9.2005, Ik 11); komisjoni 9. novembri 2005. aasta otsus
2006/513EU riigiabi kohta, mida Saksamaa Liitvabariik on kasutanud maapealse digitaaltelevisiooni (DVB-T) kasutuselevtmiseks
Berliin-Brandenburgis (ELT L 200, 22.7.2006, lk 14); komisjoni 20. detsembri 2006. aasta otsus 2007/258/EU meetme C 24/2004
(ex NN 35/2004) kohta, mida Rootsi on kohaldanud maapealse digitaaltelevisiooni kasutusele votmiseks (ELT L 112, 30.4.2007, k 77);
komisjoni 24. jaanuari 2007. aasta otsus 2007/374/EU riigiabi C 52/2005 ( ex NN 88/2005, ex CP 101/2004) kohta, mida Itaalia
Vabariik andis digitaaldekoodrite toetusega ostmiseks (ELT L 147, 8.6.2007, 1k 1); N270/06 Sussidi ai decoder digitali — Itaalia
(ELT C 80, 13.4.2007, lk 1); N107/07 Sussidio per l'acquisto di iDTV — Itaalia (ELT C 246, 20.10.2007, Ik 1); komisjoni 23. oktoobri
2007. aasta otsus 2008/708/EU riigiabi C 34/06 (ex N 29/05 ja ex CP 13/04) kohta, mida Saksamaa Liitvabariik soovib anda maapealse
digitaaltelevisiooni (DVB-T) kasutusele votmiseks Nordrhein-Westfalenis (ELT L 236, 3.9.2008, lk 10); SA.28685 Captacién de
Televisién Digital en Cantabria — Hispaania (ELT C 119, 24.4.2012, lk 1); N671b/2009 Podpora prechodu na digitdlne vysielanie v
Slovenskej republike — Slovakkia (ELT C 39, 8.2.2011, 1k 1).

(*) Vtjoonealune markus 21.
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4.2.2. Meetme siseturuga kokkusobivuse hindamine vastavalt aluslepingu artikli 107 lgike 2 punktile b

(127) Aluslepingu artikli 107 15ike 2 punktis b on sitestatud, et loodusdnnetuste ja erakorraliste siindmuste tekitatud kahju
korvamiseks antav abi on siseturuga kokkusobiv. Kéesoleval juhul viidavad Hispaania ametiasutused, et digitaalse
dividendi vabakslaskmist tuleks kisitada erakorralise siindmusena.

(128) Kui aga arvestada erandeid aluslepingu artikli 107 16ikes 1 sdtestatud @ildpdhiméttest, mille kohaselt riigiabi on
tihisturuga kokkusobimatu, on ELi kohtud otsustanud, et aluslepingu artikli 107 1dike 2 punktis b sisalduvat
mdistet ,erakorraline siindmus” tuleb tdlgendada kitsalt (*)). Seni on ELi kohtud tunnistanud erakorraliste
sindmustena sddu, riigisiseseid rahutusi vi streike ning, teatavate moondustega ning soltuvalt nende ulatusest,
raskeid tuuma- ja t60stusdnnetusi ning tulekahjusid, millega on kaasnenud ulatuslik kahju (**). Seevastu ei kisitle
ELi kohtud erakorraliste siindmustena ettendhtavaid ega ettenigematuid siindmusi, millega kaasneva riski
kannavad harilikult ettevotjad (*4). Sama kehtib siindmuste suhtes, mis on tingitud poliitilistest, ettevotlus- voi
muudest vigadest voi tavalisele ettevtlustegevusele omastest siindmustest vdi ettevotte riskist.

(129) Hispaania ametiasutuste otsus digitaalne dividend vabaks lasta ndudis spektri iimberjagamist, mis mojutab
ringhdilingusektoris tegutsevate driithingute kohustusi. Kuna aga nimetatud kohustused tekivad kahtlemata
reguleerivatest meetmetest, ei saa neid kisitada erakorraliste siindmustena. Nagu analiiiisitud eespool, kannavad
tavaliselt seadusjdrgsete kohustustega seotud kohustusi ja kulusid vastavas sektoris tegutsevad ettevdtjad ning need
kaasatakse oma iseloomu tdttu nende ettevdtjate eelarvesse (*).

(130) Seepirast ei jaga komisjon seisukohta, et meetme eesmirk on hiivitada kulud, mille on tekitanud erakorralised
sindmused, ning seepdrast ei pea ta meedet siseturuga kokkusobivaks vastavalt aluslepingu artikli 107 15ike 2
punktile b.

4.2.3. Meetme siseturuga kokkusobivuse hindamine vastavalt aluslepingu artikli 107 loike 3 punktile ¢

(131) Artikli 107 1dike 3 punktis ¢ on sitestatud, et ,abi teatud majandustegevuse voi teatud majanduspiirkondade arengu
soodustamiseks, kui niisugune abi ei mdjuta ebasoovitavalt kaubandustingimusi mddral, mis oleks vastuolus iihiste huvidega“,
voib pidada siseturuga kokkusobivaks.

(132) Selleks et hinnata abi kokkusobivust siseturuga vastavalt artikli 107 16ike 3 punktile ¢, vordleb komisjon abi
positiivset ja negatiivset mdju. Tasakaalustatuse kriteeriumi kohaldamisel hindab komisjon jargmist.

(1) Kas abimeede on suunatud ildist huvi pakkuva, hésti maaratletud eesmirgi saavutamisele (st kas kavandatud
abiga puiitakse korvaldada turutdrget voi saavutada monda muud eesmiirki)?

(2) Kas abi on iildist huvi pakkuva eesmirgi saavutamiseks histi kavandatud? Eelkoige:
a) kas abimeede on asjakohane vahend, st kas on muid, sobivamaid vahendeid;
b) kas meetmel on ergutav moju, st kas abi muudab ettevdtjate kditumist;
¢) kas abimeede on proportsionaalne, st kas vdiksema abiga saavutataks sama kaitumuslik muutus?

(3) Kas konkurentsimoonutused ja mdju kaubandusele on piiratud, nii et abi kogumdju oleks positiivne?

(*) Vt muu hulgas 11. novembri 2004. aasta kohtuotsus Prantsusmaa vs. komisjon, C-73/03, ECLLEU:C:2004:711, punkt 37; 23. veebruari
2006. aasta kohtuotsus Atzeni vs. Regione autonoma della Sardegna, C-346/03 ja C-529/03, ECLLEU:C:2006:130, punkt 79; 14. juuli
2011. aasta kohtuotsus komisjon vs. Itaalia, C-303/09, ECLLEU:C:2011:483, punkt 7; ja 25. juuni 2008. aasta kohtuotsus Olympiaki
Aeroporia Ypiresies AE vs. komisjon, T-268/06, ECLIEU:T:2008:222, punkt 52.

(*) Vtnditeks 12. novembri 2008. aasta kohtuotsus Cantieri Navali Termoli SpA vs. komisjon, T-70/07, ECLLEU:T:2008:486, punkt 59.

(*) Vt12.novembri 2008. aasta kohtuotsus Cantieri Navali Termoli SpA vs. komisjon, T-70/07, ECLLEU:T:2008:486, punkt 81.

(*) Vt 25.juuni 2008. aasta kohtuotsus Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE vs. komisjon, T-268/06, ECLLEU:T:2008:222, punkt 66.
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(133) Lisaks tasakaalustatuse kriteerjumile on komisjoni 2003. aasta teatises analoogringhiilingult digitaalring-
hailingule tlemineku kohta sitestatud kriteeriumid, mida tuleb digitaalringhddlingule @lemineku protsessis
toetuste maksmisel jirgida; eelkdige tuleb siseriiklike meetmete puhul jirgida tehnoloogilise neutraalsuse
pohimotet (*).

(134) Konealuses komisjoni teatises kehtestatud tehnoloogilise neutraalsuse pShimdtte jargimise riigiabi seaduslikkuse
hindamisel on ELi kohtud samuti heaks kiitnud (*).

(135) Komisjon on arvamusel, et tehnoloogilise neutraalsuse pohimdte on oluline ka seoses digitaalse dividendi
vabakslaskmisega. Konealuse juhtumi hindamisel vdetakse seda probleemi arvesse.

A. Uhist huvi pakkuv eesmirk
Abi on kooskdlas digitaalse dividendiga seonduva liidu poliitikaga

(136) Komisjon tunnistas digitaalse dividendi olulisust oma esimeses teatises digitaalse dividendi kohta, (*¥) milles ta
mirkis, et digitaalset dividendi tuleb vaadelda laiemas tihenduses seoses iildise tasakaaluga sagedusspektri
ndudluse ja pakkumise vahel, ning réhutas, et Euroopal on vaja tagada digitaalse dividendi parim vdimalik
kasutamine. Digitaalse dividendi kooskdlastatud kasutamise edendamine seati veelgi olulisemale kohale komisjoni
teatises ,Digitaalse dividendi muutmine sotsiaalseks kasuks ja majanduskasvuks® (**).

(137) Digitaalse dividendi vabakslaskmine on oluline tegur, mis aitab kaasa Euroopa eesmirkide saavutamisele, mis on
sitestatud Euroopa digitaalses tegevuskavas, (") mis kujutab endast iiht Euroopa 2020. aasta strateegia
suurprojektidest (). Uks eelpool nimetatud Euroopa digitaalse tegevuskava eesmirk on kiiremate ribalaiuste
tldise kittesaadavuse tagamine, milleks tehti ettepanek kasutada teatud digitaalse dividendi sagedusi traadita
lairibaithenduseks (*?). Seoses sellega on otsuses nr 243/2012/EL ndutud, et kdik lilkmesriigid eraldaksid alates
1. jaanuarist 2013 elektroonilisele sidele 800 MHz sagedusala. Komisjonil lubati teha kuni 2015. aastani erandeid
erakordsete iileriigiliste v3i kohalike asjaolude korral.

(138) Vottes arvesse eelpool esitatud kaalutlusi, voib jireldada, et meede aitab kaasa tdpselt méiratletud poliitilise
eesmargi saavutamisele.

(*) Vteelkoige punkt 2.1.3.

(*) Vtnditeks 15. juuni 2010. aasta kohtuotsus Mediaset vs. komisjon, T-177/07, ECLI:EU:C:2010:23 3. Nimetatud kohtuotsuse punktis 127
on mirgitud, et tarbijatele antud abi ei digusta ,diskrimineerimist erinevate platvormide vahel, kuna ei ole vaja suunata tarbijaid
eelistama iihte [...] digitaalplatvormi.“ Kohtuotsuse oli kinnitanud Euroopa Kohus oma 28. juuli 2011. aasta kohtuotsuses Mediaset vs.
komisjon, C-403/10, ECLLEU:C:2011:533. Vt ka 15. septembri 2011. aasta kohtuotsust Saksamaa vs. komisjon, C-544/09, ECLLEU:
(:2011:584, mille punktis 80 leidis Euroopa Kohus, et vaatlusaluse juhtumi puhul ei tdendatud, et ithe tehnoloogia eelistamine teisele
oli vajalik struktuurilise probleemi lahendamiseks. Lisaks kasitles Euroopa Kohus 6. oktoobri 2009. aasta kohtuotsuses Saksamaa vs.
komisjon, T-21/06, ECLLEU:T:2009:387, kohtuasjas DVB-T — Berliin/Brandenburg, tehnoloogilist neutraalsust kohtuotsuse punktis 69 ja
tipsustas, et analoogringhdilingult digiataalsele tileminekul tuleks arvesse votta koiki iilekandeplatvorme, nt kaabel, satelliit voi
maapealsed vorgud. Hiljuti jittis Euroopa Kohus 26. novembri 2015. aasta otsustega Hispaania vs. komisjon, T-461/13, ECLLEU:
T:2015:891; Baskimaa ja Itelazpi vs. komisjon, T-462[13, ECLLEU:T:2015:902; Galicia vs. komisjon ja Retegal vs. komisjon, T-463/13 ning
T-464/13, ECLLEU:T:2015:901;Kataloonia ja CTTI vs. komisjon, T-465/13, ECLLEU:T:2015:900; Navarra vs. komisjon, T-487/13, ECLL:
EU:T:2015:899; ja viimasena Abertis Telecom ja Retevision vs. komisjon, T-541/13, ECLLEU:T:2015:898 koik hagid rahuldamata ning
kinnitas komisjoni otsust SA.28599 maapealse digitaaltelevisiooni kasutuselevotu kohta Hispaanas. Kohus leidis eelkdige, et komisjonil
oli digus otsustades, et konealuseid meetmeid ei saa pidada siseturuga kokkusobivaks riigiabiks, eriti sellepdrast, et nende puhulei
jargitud tehnoloogilise neutraalsuse pdhimatet.

(* KOM(2007) 700 (Ioplik).

(*) KOM(2009) 586 (Ioplik).

(*) KOM(2010) 245 loplik/2.

(") KOM(2010) 2020 (Iplik).

(*) ,Tulevikku suunatud Euroopa raadiospektripoliitikaga tuleks lisaks levitegevusele edendada tdhusat spektrihaldust, andes loa

digiteerimise kidigus vabanevate teatavate sageduste kasutamiseks juhtmeta lairibaithendustes kindlaksmaaratud kuupieval, tagades

tdiendava paindlikkuse (vdimaldades ka spektriga kauplemist) ning toetades konkurentsi ja innovatsiooni.“
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Turutorge

(139) Komisjon selgitab riigiabi tegevuskavas (**) oma iildist ldhenemisviisi jatkusuutlikule kasvule, konkurentsivéimele
ja thtekuuluvusele suunatud riigiabile. Selles rohutatakse, et liikmesriigid vdivad kasutada riigiabi teatava
konkreetse turutdrke korvaldamiseks voi sotsiaalse voi piirkondliku tihtekuuluvuse tagamiseks. Sellistel juhtudel
tuleb siiski ndidata, et abi on probleemiga tegelemiseks sobiv vahend, et see piirdub hddavajalikuga ega moonuta
tarbetult konkurentsi.

(140) Hispaania ametiasutused on viitnud, et meede parandab turutdrke elektroonilise side turul, nimelt sageduste
nappuse elektrooniliste sideteenuste piisavaks osutamiseks kittesaadavas spektris, eriti jargmise pdlvkonna (4G)
traadita lairibateenuste jaoks rakenduste viljaarendamiseks. Komisjon tunnistas nappust juba oma teatises
analoogringhdalingult digitaalringhddlingule tlemineku kohta ning soovitas seepdrast 2009. aastal vabastada
800 MHz sagedusala, mis sobib viga histi elektroonilistele sideteenustele.

(141) Digitaalse dividendi vabakslaskmise puhul on maérgata sarnasusi digitaalringhéilingule tileminekuga, mille puhul
tuli vabastada maapealsed analoogsagedused ning ringhdiling viidi tle maapealsetele digitaalsagedustele.
Komisjon tunnistas digitaalsele ringhdalingule tileminekuga seotud juhtumite puhul, (*) et vdib tekkida turutdrge,
nditeks kui turul osalejad ei ole valmis kokku leppima iihises ajakavas thelt ribalaiuselt teisele iileminekul
(kooskdlastamisprobleem) voi kui turul osalejad ei vGta arvesse selle protsessi positiivset moju iihiskonnale
tervikuna, sest neil ei ole selleks digeid stiimuleid (positiivne valismoju).

(142) Positiivne vilismdju, mille loob digitaalse dividendi vabakslaskmine, on suunatud elektroonilise side operaatoritele
ja ka majandusele iildiselt, mitte konkreetselt ringhailinguorganisatsioonidele.

(143) Secoses sellega tuleks meelde tuletada, et meetme eesmirk on hiivitada eradiguslikele ringhdalinguorganisat-
sioonidele samaaegse edastamise kohustuse tottu tekkinud lisakulud.

(144) Seepirast seondub turutdrkeprobleem riigiabi hindamise kontekstis eradiguslike ringhailinguorganisatsioonide
poolt osutatavate teenuste jirjepidevusega.

(145) Seoses sellega tuleks mirkida, et erinevalt avalik-Giguslikest ringhdilinguorganisatsioonidest ei ole eradiguslikel
ringhdilinguorganisatsioonidel avaliku teenuse osutamise volitust.

(146) Vaja on arvesse votta ka seda, et kui ringhéddlinguorganisatsioonid samaaegselt teenuseid ei osutaks, oleksid nad
ikka kohustatud oma kanalid uutele sagedustele iile viima, mis vOiks kaasa tuua vaatajaskonna mirkimisvairse
kaotamise, kuni kdik antennid on kohandatud. Teisisdnu, vaatajate kaotamine kujutab endast ringhéilinguorgani-
satsioonide jaoks kindlat drilist motivatsiooni edastada programme samaaegselt isegi siis, kui selleks puudub
seadusjiargne kohustus. Kui ringhdilinguorganisatsioonidel tdepoolest lasuks selline kohustus, tagaksid nad, et
samaaegse edastamise periood oleks vdimalikult piiratud, tagades samal ajal maksimaalse vaatajate arvu perioodi
16pus, viies ndnda oma huvid kooskdlla Hispaania ametiasutuste huvidega, vajamata riigipoolset rahastamist. Seda
kinnitab asjaolu, et vahepeal on juba 16pule viidud tileminek 700 MHz sagedusalale ning eradiguslikud ringhaalin-
guorganisatsioonid on juba maksnud samaaegse edastamise kulude eest (*°).

(147) Lisaks tithistasid Hispaania ametiasutused vahepeal kuninga dekreediga 805/2014 (**) eradiguslike ringhailinguor-
ganisatsioonide samaaegse edastamise kohustuse, kinnitades nii menetluse algatamise otsuses olevat komisjoni
pohjendust, et vaatajate kaotamine kujutab endast ringhailinguorganisatsioonide jaoks kindlat arilist
motivatsiooni edastada samaaegselt programme ja/vdi et samaaegne edastamine ei pruugi olla vajalik ja/voi seda
vdivad rahastada ringhdilinguorganisatsioonid.

(148) Vottes arvesse eelpool esitatud kaalutlusi, jireldab komisjon, et turutdrke esinemist ei ole kindlaks tehtud.
Hispaania ametiasutused ega huvitatud isikud ei ole vilja toonud iihtegi teist tdpselt médratletud thist huvi
pakkuvat eesmirki.

(%) KOM(2005) 107 (15plik).

(**) Vtjoonealune markus 80.

(**) Vastavalt Hispaania ametiasutustelt 2015. aasta septembris saadud teabele.

(*) Real Decreto 805/2014, de 19 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre y se

regulan determinados aspectos para la liberacién del dividendo digital.
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(149) Tapselt mairatletud thist huvi pakkuva eesmirgi puudumisel ei ole meede vastavalt ELi toimimise lepingu
artikli 107 15ike 3 punktile ¢ siseturuga kokkusobiv.

(150) Sellest hoolimata vdetakse allpool arvesse teisi tasakaalustatuse kriteeriumi kohaldamise elemente (kirjeldatud
eespool). Nagu niidatakse, radgivad ka need vastu viitele, et meede on siseturuga kokkusobiv.

B. Histi kavandatud abi
Abi on asjakohane vahend

(151) Avaliku sektori asutustel on erinevad vahendid digitaalse dividendi vabakslaskmise haldamiseks. Kdesoleval juhul
otsustasid Hispaania ametiasutused maidrata samaaegse edastamise kohustuse ning hiivitada nimetatud
kohustustest tekkivad maapealse digitaaltelevisiooni edastajate lisakulud.

(152) Konkreetsemalt, Hispaania ametiasutused kavandasid kuninga dekreedis 365/2010 sageduste imberjagamise ja
selle tdhtaja. Kuninga dekreediga kohustati ringhddlinguorganisatsioone edastama programme samaaegselt vanas
ja uues sagedusalas (st 800 MHz ja 700 MHz sagedusala), kuni neile eraldatakse madalamas, 700 MHz
sagedusalas kindlad multipleksid, (*’) st kuni sobivate vastuvdtvate infrastruktuuride (ringhddlinguantennid) arv
uute multiplekside puhul on sama nagu eelmiste multiplekside puhul (mis on eraldatud tileminekuetapis). Hiljem
tunnustasid Hispaania ametiasutused sddstva majanduse seaduses ringhddlinguorganisatsioonide digust rahalisele
hivitisele samaaegse edastamise kohustusega seotud kulude eest.

(153) Ja ometi oli seadusjargne kohustus iseenesest piisav, et saavutada soovitud eesmirk tagada tileminekuperioodil
samaaegne edastamine mitmel sagedusel. Nagu on selgitatud pdhjenduses 147, said Hispaania ametiasutused
muidugi tinu turu arengule I piirkonnas teada, et isegi seadusjirgne kohustus programme samaaegselt edastada ei
olnud digitaalse dividendi tdrgeteta vabakslaskmiseks vajalik. Vottes arvesse iilalpool esitatud kaalutlusi, jareldab
komisjon, et meede ei ole asjakohane vahend.

Stimuleeriv mdju ja vajalikkus

(154) Seoses meetme stimuleeriva mdju ja vajalikkusega tuleb uurida, kas eradiguslikud ringhddlinguorganisatsioonid
otsustaksid spontaanselt programme samaaegselt esitada ja kas nad teeksid seda sama tdhtaja jooksul ilma
riigiabita.

(155) Hispaania ametiasutused jatkasid ametliku uurimise ajal viitmist, et eradiguslikud ringhaalinguorganisatsioonid ei
tahaks programme samaaegselt edastada: nad on juba rahastanud kulukat dileminekut analoogtelevisiooni
edastamiselt digitaaltelevisiooni edastamisele ning lahendanud nimetatud tleminekust tekkivaid probleeme (nt
hidired neile algselt eraldatud maapealsetel digitaalkanalitel) ning nad ei saaks teisele sagedusalale tile minnes
mingit lisakasu.

(156) Hoolimata eespool viidetust ei ole nouetekohaselt tdestatud, et ringhdilinguorganisatsioonid oleksid abi
puudumise korral olnud samaaegse edastamise vastu. Tegelikult tdestas nende turukditumine vastupidist.

(157) Komisjoni arvates viitab ringhéddlinguorganisatsioonide litsentside kohane kohustus osutada katkematut ja
kvaliteetset teenust samaaegse edastamise ajutisele finantseerimisele omavahenditest (**). Komisjon oli menetluse
algatamise otsuses sellega seoses arvamusel, et ringhddlinguorganisatsioonidele omal kulul samaaegse edastamise
kohustuse méddramine digusakti kaudu ndib olevat piisav, et tagada digitaalse dividendi tdrgeteta vabakslaskmine.
Asjaolu, et ka see kohustus hiljem tithistati, nagu on selgitatud pdhjenduses 147, nditab vaid, et eradiguslike
ringhéilinguorganisatsioonide kohustus tagada litsentside kohase teenuse piisimine nduab samaaegse edastamise
omavahenditest finantseerimist ja et igal juhul on nimetatud ringhdilinguorganisatsioonidel piisavalt oma
stiimuleid kdnealuse teenuse osutamiseks ning seega ei ole meede vajalik.

(”’) Hispaania on analoogringhéilingult digitaalringhdalingule tleminekul eraldanud ringhailinguorganisatsioonidele iileminekumul-
tiplekse (I etapp). Pdrast digitaalse dividendi vabakslaskmist eraldati neile 16plikud multipleksid (Il etapp).

(*)) Loomulikult ei takistanud see Hispaania ametiasutusi kohustamast ringhailinguorganisatsioone edastama programme samaaegselt
molemas sagedusalas kuni multiplekside 13pliku eraldamiseni 700 MHz sagedusalas, et tagada digitaalse dividendi torgeteta
vabaslaskmine.
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(158) Vattes arvesse ilalpool esitatud kaalutlusi, jireldab komisjon, et Hispaania ametiasutustel ei ole dnnestunud
tdestada meetme stimuleerivat mdju ega vajalikkust.

Proportsionaalsus

(159) Tasakaalustamiskriteeriumi puhul on oluline hinnata, kas ametiasutuste poolt vastu voetud meede on
proportsionaalne vajadusega korvaldada turutdrge ja edendada konkurentsi turul. Seoses proportsionaalsusega
pidas komisjon oma otsuses DVB-T Brandenburg kohta (**) vajalikuks vorrelda vastuvdetud meedet voimalike
alternatiividega: ,Regulatsioon ei tohiks olla pealesundiv ega ka diskrimineeriv teatava digitaalplatvormi, nagu kaabelside,
satelliitside, maapealne vdi DSL-televisioon, suhtes ning peaks seega jirgima tehnoloogilise neutraalsuse pohimotet. Nagu
raamdirektiivis margitud, ei vilista see liikmesriigi poolt proportsionaalsete meetmete votmist teatavate Ronkreetsete teenuste,
nditeks digitaaltelevisiooni kui spektrikasutuse tohususe suurendamise vahendi edendamiseks, kui see on pdhjendatud. See
tihendab, et iga platvorm peaks pohimdtteliselt konkureerima oma tugevaid kiilgi kasutades, kuid on voimalik ette niha
ithele platvormile eriomaste turuhdirete korrigeerimisele suunatud sekkumistegevust. Lopuks peaksid jadma valdavaks need
platvormid, mis pakuvad tarbijatele kige suuremat kasu.“ Komisjon tuli selle juhtumi puhul jireldusele, et abi ei olnud
vajalik ega proportsionaalne.

(160) Kiesoleva juhtumi puhul votab komisjon arvesse seda, et meede piirdub erakorraliste kuludega, mida
eradiguslikud ringhiilinguorganisatsioonid peavad kandma samaaegse edastamise kohustuse tottu oma 96 %
leviala kohustuse ulatuses I piirkonnas. Kehtestatakse hiivitise summa, mis kataks iiksnes samaaegse edastamise
kohustusega seotud kulud.

(161) Hispaania valitsus kavatses hiivitada 100 % samaaegse edastamisega seotud lisakuludest. Hispaania ametiasutused
on viitnud, et lisakulude 100 % hiivitamine oli vajalik nende ringhéilinguorganisatsioonide finantsolukorra tdttu,
kes on rahastanud digitaalsele ringhéilingule tleminekut omavahenditest. Lisaks on Hispaania ametiasutused
véditnud, et meetme kaudu rahastamiseta oleksid teatavad kohalikud ringhdilinguorganisatsioonid pankrotti
ldginud. Hispaania ametiasutused ei ole siiski esitanud piisavalt veenvaid tdendeid, mis digustaksid sellisel maral
antud toetust.

(162) Komisjon oli menetluse algatamise otsuses arvamusel, et ei olnud ka voimalik valistada, et voimalikku turutdrget
oleks vdinud korvaldada vihesema abiga, mis oleks suunatud kas ainult ettevotjatele, kes saavad tdestada toetuse
vajalikkust, voi lihendades samaaegse edastamise perioodi. Hispaania ametiasutused ei arvestanud selle
ldhenemisviisiga algusest peale.

(163) Hispaania ametiasutused ei ole ka esitanud veenvaid tdendeid ning eelkdige kulu-uuringut, mis oleks tdendanud,
et valik jaotada 800 MHz multipleksid imber teisele maapealsele sagedusalale oli kdige odavam ja kiirem
lahendus digitaalse dividendi vabakslaskmiseks.

(164) Vottes arvesse ilalpool esitatud kaalutlusi, jireldab komisjon, et Hispaania ametiasutustel ei ole dnnestunud
toestada, et meede on proportsionaalne ja piirdub vajaliku miinimumiga.

Tehnoloogiline neutraalsus

(165) Komisjon on mitmel korral rdhutanud tehnoloogilise neutraalsuse tihtsust digitaalsele ringhdilingule tileminekul.
Komisjon viljendas oma teatises analoogringhailingult digitaalringhéilingule {ilemineku kohta oma kavatsust
tegutseda kooskolas ,uue telekommunikatsiooni diguslik raamistiku mottega, mis pohineb turu algatusel ja tehnoloogilisel
neutraalsusel.“ (**®) Seepdrast peaks igasugune liikmesriikide sekkumine viltima platvormidevahelise konkurentsi
pohjendamatut moonutamist, et vdimaldada koigil platvormidel konkureerida ,omal joul“ ja ,seadusjirgsetes
vordsetes tingimustes”.

9%) Komisjoni 9. novembri 2005. aasta otsus 2006/51 3/EU riigiabi kohta, mida Saksamaa Liitvabariik on kasutanud maapealse digitaaltele-
) g P g
visiooni (DVB-T) kasutuselevdtmiseks Berliin-Brandenburgis (ELT L 200, 22.7.2006, 1k 14).
("% Punkt 2.1.3.
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(166) Samamoodi kohustab Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2002/21/EU artikli 9 1dige 3 (') likmesriike
tagama, et kooskdlas liidu digusega voib riiklikus sageduse jaotamise plaanis elektrooniliste sideteenuste jaoks
kittesaadavaks tehtud raadiosagedustel kasutada iikskdik millist liiki elektrooniliste sideteenuste jaoks kasutatavat
tehnoloogiat. On t3si, et sama sittega vdimaldatakse litkmesriikidel kehtestada elektrooniliste sideteenuste jaoks
kasutatava raadiovorgu voi traadita juurdepdisu tehnoloogia litkide osas siiski proportsionaalseid ja mittediskrimi-
neerivaid piiranguid, kui see on vajalik selleks, et tagada muu hulgas ¢) teenuse tehniline kvaliteet v&i f) tildistest
huvidest ldhtuva eesmirgi jirgimine, nagu ebatdhusa spektrikasutuse viltimine voi inimelu kaitse. Kdesoleval
juhtumil ei vditnud ega tdestanud Hispaania ametiasutused, et meede digustaks erandit tehnoloogilise neutraalsuse
pohimattest nimetatud alustel.

(167) Vastupidi, Hispaania ametiasutused viitsid, et meede on tehnoloogiliselt neutraalne selles méttes, et eradiguslikud
ringhdilinguorganisatsioonid vdivad samaaegseks edastamiseks vabalt valida iikskoik millise tehnoloogilise
platvormi. Komisjon kontrollis seda viidet ametliku uurimise ajal, mil ta leidis, et sellist stsenaariumit takistavad
kehtivad litsentsid, millega kohustatakse eradiguslikke ringhdilinguorganisatsioone kasutama maapealse digitaalte-
levisiooni tehnoloogiat, et tagada 96 % geograafiline kaetus I piirkonnas.

(168) Komisjoni otsused digitaalringhdalingule ileminekuga seotud riigiabi valdkonnas kinnitavad nimetatud
ldhenemisviisi. Oma otsustes kohtuasjades DVB-T-Berliin Brandenburg (') ja Digitaaldekoodrid, (**) mille on
kinnitanud tldkohus, (1*) ning ka oma otsustes Hispaania vastu maapealse digitaaltelevisiooni kasutuselevitu
kohta II piirkonnas, (**) mille on kinnitanud tildkohus, (*°®) mérkis komisjon, et: 1) maapealse digitaaltelevisiooni
tehnoloogia ei ole teistest tehnoloogiatest iile, 2) kui toetust antaks nimetatud platvormile, kujutaks see endast
pohjendamatut erandit tehnoloogilise neutraalsuse pShimdttest, ja 3) diskrimineerimine, rikkudes tehnoloogilise
neutraalsuse pohimdtet, takistab antud meetme kuulutamist siseturuga kokkusobivaks.

(169) Nagu eespool selgitatud, maksavad eradiguslikud ringhailinguorganisatsioonid oma saadete edastamise eest
maapealse digitaaltelevisiooni platvormioperaatoritele, kes tinu sellele kaudselt meetmest kasu saavad. Seega tuleb
tehnoloogilise neutraalsuse pShimdtte jargimist uurida seoses platvormioperaatoritega.

(170) Hispaanias tehti tehnoloogiavalik haldusprotsessi alguses, kui kiideti heaks kuninga dekreet 365/2010. Kuigi
kuninga dekreet pohines ainult imberjaotamisel maapealsele madalamale sagedusalale ning eelkdige maapealse
digitaaltelevisiooni sageduste iileviimisel 2014. aasta 1dpuks madalamatele sagedustele kui 800 MHz, kehtestati
alles sddstva majanduse seaduse vastuvdtmise ajal 2011. aastal selle sagedusala vabastamine telekommunikatsioo-
nioperaatoritele ning siseriiklikus Giguses sitestati samaaegse edastamise kulude rahaline hiivitamine tiksnes
maapealse digitaaltelevisiooni platvormi kasuks ja teiste alternatiivsete platvormide kahjuks.

(171) Hispaania ametiasutused viitsid, et meede hdlmab vaid hiivitist maapealsete sageduste iimberjagamisest tingitud
kulude eest. Teisi platvorme (nagu satelliit, kaabel, IP-televisioon jne) see ei mdjuta, sest nad ei pea tegema
kanalites muudatusi, mis on vajalikud digitaalse dividendi vabakslaskmiseks, ning seepirast ei ole kompenseeriv
meede neile vajalik. Nad viitsid lisaks, et satelliit ei sobi kohalike ja piirkondlike programmide edastamiseks samal
viisil nagu maapealse digitaaltelevisiooni platvorm, ning lisasid, et mdnda ringhailinguorganisatsioonide ostetud
kvaliteetsisu vdib edastada vaid Hispaania territooriumil v&i isegi ainult maapealse ringhdilingu kaudu.

(172) Komisjon margib seoses nimetatud viidetega, et platvormioperaatorite tasandil on erinevaid iilekandeplatvorme,
mis voiksid pakkuda alternatiivseid lahendusi sageduste nappuse parandamiseks asjaomasel Hispaania turul.
Satelliitedastuse puhul niiteks ei oleks vaja spektrit ultrakdrgsagedusalal kohandada. Lisaks ndhtub Hispaania

(1) 7. martsi 2002. aasta direktiiv 2002/21/EU elektrooniliste sidevdrkude ja -teenuste ithise reguleeriva raamistiku kohta (raamdirektiiv)
(EUTL 108, 24.4.2002, Ik 33).

(") Riigiabi C 25/2004, DVB-T Berliin Brandenburg.

(*%) Riigiabi C 52/2005, DVB-T Digitaaldekoodrid.

("9 6. oktoobri 2009. aasta kohtuasi Saksamaa vs. komisjon kohtuasjas DVB-T — Berliin/Brandenburg, T-21/06, ECLLEU:T:2009:387; ja
15. juuni 2010. aasta kohtuasi Mediaset vs. komisjon, T-177/07, ECLLEU:T:2010:233.

(1) Vtjoonealune markus 21.

(") Vtjoonealune markus 79.
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ametiasutuste esitatud teabest, et nad ei teinud iihtegi eelnevat uurimist (nt avaliku konsulteerimise voi tellitud
uuringu kaudu), mille korral oleks sidusrithmi iiles kutsutud esitama nimetatud kiisimuste kohta markusi, ega
teostanud kulude-tulude uuringut, kus oleks vorreldud alternatiivseid lahendusi. Tegelikult ei kaalutud thtki
alternatiivi sageduste imberjaotamisele.

(173) Selle asemel, nagu on samuti iiksikasjalikumalt kirjeldatud p&hjendustes 179-181, moonutab meede eri
platvormide (st eri tehnoloogiliste lahenduste) konkurentsi juhul, kui ithe konkreetse platvormi kasutamisest
tulenevad kulud hiivitatakse. Arvestades, et alternatiivsed platvormid ei tekita spektri sihtotstarbe muutmisega
seotud sarnaseid kulusid ega soltu nappidest raadiosagedustest ultrakdrgsagedusalas, ei toeta meede kdige
tohusamaid tehnoloogilisi lahendusi.

(174) Vottes arvesse iilalpool esitatud kaalutlusi, jireldab komisjon, et Hispaania ametiasutustel ei ole dnnestunud
toestada, et meede on tehnoloogiliselt neutraalne.

C. Konkurentsi moonutamise ja liikkmesriikidevahelisele kaubandusele avaldatava mdju ulatus

(175) Komisjon on hinnanud mitmeid digitaalsele ringhdalingule tileminekuga seotud riigiabi meetmeid (**’). Komisjon
selgitas, et liikmesriikidel on mitmeid voimalusi eraldada digitaalringhdalingule tilemineku, sealhulgas samaaegse
edastamise jaoks avaliku sektori vahendeid, tagamaks, et meetmed ei moonuta ebavajalikul mairal tehnoloogiate
voi ettevotjate vahelist konkurentsi ja piirduvad vaid hidavajalikuga. Analoogselt digitaalsele ringhaalingule
tileminekuga peaksid samad tingimused kehtima Hispaania ametiasutuste teatatud meetme suhtes.

(176) Kiesoleval juhul voib asjaolu tottu, et on olemas otseseid ja kaudseid toetuse saajaid, toimuda konkurentsi
moonutamine eri tasanditel.

Konkurentsi moonutamine eradiguslike ringhddlinguorganisatsioonide tasandil

(177) Nagu juba jireldatud, saavad eelise eradiguslikud ringhaalinguorganisatsioonid, kes kasutavad maapealse digitaal-
televisiooni platvormi, sest neile hivitatakse kulud, mida nad tavatingimustel peaksid ise kandma. Meede muudab
nende kiitumist tavalistes turutingimustes. Tdele vastab Hispaania ametiasutuste viide, et ilma hiivitiseta ei
suudaks moned kaasatud ringhiilinguorganisatsioonid samaaegset edastamist rahastada ning liheksid pankrotti,
mis 18ppeks nende litsentside tagastamisega. Sellisel juhul voiksid teised ringhdalinguorganisatsioonid taotleda
saadaval olevat litsentsi. Tanu meetmele siilitavad maapealsed eradiguslikud ringhdalinguorganisatsioonid siiski
oma praeguse olukorra ja ka napid maapealse edastamise litsentsid — seega takistab meede teiste ringhdilinguorga-
nisatsioonide turule sisenemist. Ainus jdreldus, mida on voimalik komisjonile esitatud teabe pdhjal teha, on see,
et meetmega kaitstakse praeguste turul osalejate seisundit.

(178) Seepdrast moonutab meede eradiguslike ringhiilinguorganisatsioonide tasandil konkurentsi mdiral, mis on
tildhuvidega vastuolus.

Konkurentsi moonutamine platvormioperaatorite tasandil

(179) Ringhdilinguorganisatsioonide selliste kulude hiivitamisega, mis on tekkinud samaaegsest edastamisest maapealse
digitaaltelevisiooni infrastruktuuri kaudu, julgustatakse neid jitkama maapealse platvormi kasutamist, selle
asemel, et kaaluda, kas monele teisele platvormile iileminek oleks nende huvides. See toob kaasa konkurentsi-
moonutuse iilekandeplatvormide tasandil.

(180) Lisaks toob I piirkonna maapealse digitaaltelevisiooni operaatoritele kasu riikliku tehnilise kava reguleeriv
sekkumine, mis kohustab ringhiilinguorganisatsioone katma maapealse digitaaltelevisiooni alusel 96 %
rahvastikust. Samuti ei ole ringhéilinguorganisatsioonidel vastavalt oma litsentsidele volitusi kasutada tihtegi teist
alternatiivset platvormi (st satelliit, kaabel voi IP-televisioon), et tagada ettendhtud geograafiline kaetus. Vastasel
juhul nad kaotaksid litsentsi. Jarelikult tehakse enamik samaaegse edastamise kulutusi tegelikult Abertise
maapealse digitaaltelevisiooni platvormi kasutamiseks, arvestades tema seisundit turul. Kdnealune eelis kahjustab
teisi samal turul konkureerivaid tehnoloogilisi platvorme, nagu satelliittehnoloogia.

("”) Vtjoonealune markus 80.
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(181) Seepirast moonutab meede platvormioperaatorite tasandil konkurentsi méddral, mis on tildhuvidega vastuolus.

Hinnang

(182) Vattes arvesse ilalpool esitatud kaalutlusi, jireldab komisjon, et nii eradiguslikele maapealse digitaaltelevisiooni
edastajatele kui ka maapealse digitaaltelevisiooni platvormioperaatoritele antud eelis kahjustab teisi eradiguslikke
ringhéilinguorganisatsioone ja tehnoloogiliste platvormide operaatoreid, kes konkureerivad samal turul, ning
moonutab konkurentsi eri tasanditel mairal, mis on vastuolus iihiste huvidega.

Kokkuvote

(183) On joutud jireldusele, et meede ei ole asjakohane, vajalik, proportsionaalne ega tehnoloogiliselt neutraalne
vahend ning et see moonutab konkurentsi ja mojutab kahjulikult litkmesriikidevahelist kaubandust méaral, mis
on vastuolus tihiste huvidega.

5. KOKKUVOTE

(184) Komisjon leiab, et meede, mille eesmirk on hiivitada eradiguslike ringhidlinguorganisatsioonide samaaegse
edastamise kulud, vottes arvesse digitaalse dividendi vabakslaskmist, ei vasta aluslepingu artikli 107 15ike 3
nduetele ega ole seega siseturuga kokkusobiv,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Hispaania Kuningriigi poolt teatatud riigiabi, mille eesmirk on hiivitada eradiguslike ringhéilinguorganisatsioonide
samaaegse edastamise kulud, vottes arvesse digitaalse dividendi vabakslaskmist, ei vasta aluslepingu artikli 107 loike 3
nduetele ega ole seega siseturuga kokkusobiv. Seepirast ei tohi riigiabi anda.

Artikkel 2

Hispaania Kuningriik teavitab kahe kuu jooksul pirast kiesoleva otsuse teatavakstegemist komisjoni meetmetest, mis on
voetud otsuse taitmiseks.

Artikkel 3

Kéesolev otsus on adresseeritud Hispaania Kuningriigile.

Briissel, 5. august 2016
Komisjoni nimel
komisjoni liige
Margrethe VESTAGER
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