TESSA OCH TESSAS MOT RADET

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT
(fjdrde avdelningen i utdkad sammansittning)
den 11 september 2001 *

I mal T-270/99,

Polyxeni Tessa och Andreas Tessas, Larissa (Grekland), foretrddda av advokaten
A. Tessas, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, foretrdtt av J. Carbery och D. Zachariou, bada i
egenskap av ombud,

svarande,

* Rittegdngssprak: grekiska,
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med stod av

Republiken Grekland, foretridd av I. Chalkias och P. Mylonopoulos, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

angiende en talan om ogiltigforklaring av radets beslut av den 15 december 1998
angiende Republiken Greklands 6vertagande av vissa jordbrukskooperativs och
andra jordbruksforetags skulder hos Agrotiki Trapeza Ellados (den grekiska
jordbruksbanken),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN

(fjarde avdelningen i utékad sammansittning)

sammansatt av ordféranden P. Mengozzi samt domarna R. Garcia-Valdecasas,
V. Tiili, R.M. Moura Ramos och J.D. Cooke,

justitiesekreterare: H. Jung,
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foljande

Beslut

Bakgrund och forfarande

Andreas Tessas #r advokat och dennes maka Polyxeni Tessa innehar ett tillstand
att driva ett privat yrkesutbildningsinstitut som #r beldget i kommunen Nikaia
(Grekland).

De tog dr 1994 ett medelfristigt ldn hos Agrotiki Trapeza Ellados (den grekiska
jordbruksbanken, nedan kallad ATE) fér finansieringen av nimnda institut.

Yrkesutbildningsinstitutet har inte kunnat drivas pa grund av att det saknats vissa
administrativa tillstind. Sékandena har pa grund hidrav inte kunnat uppfylla sina
forpliktelser i forhallande till ATE.

Den 27 november 1997 antog det grekiska parlamentet lag nr 2538/97. Denna
lag, som huvudsakligen ror vixtskydds- och veterindrprodukter, innehaller dven
ett stort antal bestimmelser om jordbruksstdd och om stod till fisket i Grekland. I
dessa bestimmelser foreskrivs sdrskilt vad som giller for den grekiska statens
reglering och omldggning av de skulder som ett betydande antal jordbruks-
kooperativ, andra jordbruksforetag och niringsidkare som deltagit i arbeten
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angiende infrastruktur av jordbruk som finns sirskilt angivna i de 26 listor som
bilagts lag nr 2538/97 har i foérhallande till ATE.

Kommissionen informerade genom skrivelse, som offentliggjordes i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning den 4 december 1998 (EGT C 376, s. 2), den
grekiska regeringen om att den fattat beslut om att inleda ett undersoknings-
forfarande enligt artikel 93.2 forsta stycket i EG-fordraget (nu artikel 88.2 forsta
stycket EG) angdende de st6d som finns angivna i lag nr 2538/97.

Republiken Grekland ingav, i enlighet med reglerna i artikel 93.2 tredje stycket i
fordraget, genom skrivelse av den 5 oktober 1998 en begiran till ridet om att
denna institution, med avvikelse fran bestimmelserna i artikel 92 i EG-férdraget
(nu artikel 87 EG i 4ndrad lydelse), skulle fatta beslut om att de stod som avses i
lag nr 2538/97 skulle anses vara férenliga med den gemensamma marknaden.

Genom beslut av den 15 december 1998 riktat till Republiken Grekland beviljade
radet denna begiran. Artikel 1 i detta beslut har féljande lydelse:

*De stdd som &r foreskrivna i artiklarna 14—19 och 21 i den grekiska lagen
nr 2538/1997 anses vara forenliga med den gemensamma marknaden upp till ett
maximalt belopp av totalt 158 762 000 000 drachmer, varav
10 435 000 000 drachmer avser regleringen av skulder som belastar kooperativ
pa grund av naturkatastrofer eller oférutsedda héndelser i jordbrukssektorn,
115 448 000 000 drachmer avser regleringen av skulder som belastar jordbruks-
kooperativ och 32 879 000 000 drachmer avser regleringen av skulder som
belastar vissa kooperativ och andra niringsidkare som deltagit i arbeten rorande
infrastrukturen av jordbruket i syfte att sanera produktionsenheter och reparera
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sddana skador, vars fortbestind skulle kunna utgora ett vixande hinder for
tillimpningen av programmet f6r utveckling och anpassning av jordbruket till
nya europeiska och virldsomfattande normer.”

Sokandena begirde, genom skrivelser av den 24 juni och den 13 oktober 1999
stdllda till den grekiska jordbruksministern och ATE, att f tillgdng till viss
information och handlingar angdende de stod som avses i lag nr 2538/97.

Sokandena begirde, genom skrivelse som registrerats vid radets generalsekreta-
riat den 15 juni 1999, att fa tillgéng till vissa dokument, sirskilt till texten i
radets beslut av den 15 december 1998 och till skriftvixlingen mellan rddet och
de grekiska myndigheterna.

Genom skrivelse av den 12 juli 1999 bifoll radets generalsekretariat denna
begdran.

Sokandena har, genom ansékan som registrerats vid forstainstansrittens kansli
den 3 november 1999, vickt férevarande talan.

Rédet har, genom separat handling som inkom till férstainstansrittens kansli den
27 januari 2000, framfort en invdndning om rittegingshinder med stéd av
artikel 114.1 i ridttegdngsreglerna for forstainstansritten. S6kandena har den
10 mars 2000 inkommit med sina yttranden éver invindningen.
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Genom ansdkan, som inkom till forstainstansrittens kansli den 20 mars 2000,
begirde Republiken Grekland att f intervenera i mélet till stod for svaranden.
Genom beslut av den 12 maj 2000 biféll ordféranden for forstainstansrittens
fjarde avdelning i utdkad sammansittning denna ansékan.

Parternas yrkanden

Sokandena har i sin ansékan yrkat att forstainstansritten skall

— forklara att talan kan tas upp till sakprévning och att den 4r vilgrundad,

— forplikta radet att ersitta rittegdngskostnaderna.

Svaranden har i sin invindning om rittegingshinder yrkat att forstainstansratten

skall

— avvisa talan,

— forplikta sokandena att ersitta rittegdngskostnaderna.

IT - 2408



16

17

18

19

TESSA OCH TESSAS MOT RADET

I sina yttranden 6ver invindningen om rittegingshinder har sékandena yrkat att
foérstainstansritten skall

— forklara att talan kan tas upp till sakprévning,

— forplikta svaranden att ersitta rittegdngskostnaderna.

Republiken Grekland har i sin interventionsinlaga yrkat att férstainstansritten
skall avvisa talan.

Upptagande till sakprovning

Enligt artikel 114.3 i réttegdngsreglerna skall dterstoden av ett férfarande
avseende en invindning om rittegdngshinder vara muntligt, om inte f6érstain-
stansritten beslutar annat. I férevarande mal anser forstainstansritten att malet
kan avgéras pa handlingarna, varfor det saknas anledning att inleda ett muntligt
forfarande.

Svaranden har dberopat tre grunder till stod for sitt yrkande om rittegdngshinder.
For det forsta har svaranden gjort géllande att talan i malet inte uppfyller de krav
som foreskrivs i artikel 17 tredje stycket i EG-stadgan for domstolen, en
bestimmelse som enligt artikel 46 i nimnda stadga dven dr tillimplig pa
forfaranden vid forstainstansrdtten. For det andra har svaranden gjort gillande
att talan vickts for sent, eftersom den inte ingetts inom den i artikel 173 femte
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stycket i EG-fordraget (nu artikel 230 femte stycket EG i dndrad lydelse)
foreskrivna fristen pa tvd manader. For det tredje har svaranden gjort gillande att
sokandena varken ir direkt eller personligen berérda av det ifrdgasatta beslutet.

Forst skall den tredje grunden for yrkandet om rittegdngshinder utredas.

Parternas argument

Enligt svaranden, med stod av den grekiska regeringen, dr sokandena varken
direkt eller personligen berérda av det ifrdgasatta beslutet. Det har inte
framkommit ndgot i malet som tyder pd att advokaten Andrea Tessas och
dennes maka, innehavare av tillstdnd for att driva ett yrkesutbildningsinstitut,
skulle dgna sig 4t jordbruk eller vara medlemmar i ndgot jordbrukskooperativ.
Ridets beslut att anse de stod som Republiken Grekland beviljat vissa
jordbrukskooperativ och andra jordbruksforetag som forenliga med den gemen-
samma marknaden beror endast sokandena i deras egenskap av grekiska
medborgare pi samma sdtt som det berdr alla andra grekiska medborgare.

Sokandena skulle for évrigt inte kunna anses vara personligen och direkt berorda
av det ifrdgasatta beslutet iven om de genom att utdva sin ekonomiska
verksamhet skulle konkurrera med vissa av de aktdrer som pastds ha gynnats av
de omtvistade stoden. Enligt den grekiska regeringen framgér det nidmligen av
fast rittspraxis att det inte 4r tillrickligt att en rdttsakt kan fa inflytande pa de
befintliga konkurrensférhallandena pa den ifrdgavarande marknaden for att alla
niringsidkare som befinner sig i nigon sorts konkurrensférhallande till den som
rittsakten 4r riktad till skall anses vara direkt och personligen berérda av den
nimnda rittsakten (domstolens dom av den 10 december 1969 i de férenade
malen 10/68 och 18/68, Eridania m.fl. mot kommissionen, REG 1969, s. 459,
punkt 7).
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Sokandena har hdvdat att det ifrdgasatta beslutet ir en enskild atgérd och inte en
allmin sddan. De har i detta avseende gjort gillande att mottagarna av de stéd
som i det ifrdgasatta beslutet forklarats vara forenliga med den gemensamma
marknaden, inte 4r allmént och abstrakt definierade samt att samtliga mottagare
intetdr jordbrukare eller jordbrukskooperativ. Tvirtom har de 180 rittsinne-
havarna av stdden, vilka finns sdrskilt angivna i de 26 listor som bilagts lag
nr 2538/97, valts ut av den grekiska regeringen helt utifrdn politiska kriterier.
Dessa rittsinnehavare utdvar sin yrkesverksamhet inom mycket skilda omraden.

Det ifrdgasatta beslutet berdr sokandena direkt och personligen pa grund av dess
subjektiva karaktir. I beslutet faststills ndmligen, precis som i lag nr 2538/97, pa
ett selektivt sdtt ett begrinsat antal stddmottagare, vilket innebér att det utesluter
varje annat foretag eller annan niringsidkare inom jordbrukssektorn, sdsom
sokandena, vilka mot bakgrund av att de ldnat hos ATE och pé grund av force
majeure inte kunnat svara for sina forpliktelser befinner sig i samma situation.

Forstainstansrittens bedomning

Det skall erinras om att det ifrdgasatta beslutet 4r riktat till Republiken Grekland
och att en fysisk eller juridisk person i enlighet med artikel 173 fjirde stycket i
fordraget endast kan vicka talan mot ett beslut som &r riktat till en annan person
om detta beslut direkt och personligen berér honom.

Vad giiller kravet pa att vara personligen berdrd framgér det av fast rittspraxis att
andra personer dn de som ett beslut dr riktat till kan géra ansprak pa att vara
personligen berodrda, i den mening som avses i artikel 173 fjirde stycket i
fordraget, endast om beslutet angdr dem pa grund av vissa egenskaper som Ar
utmérkande for dem eller pa grund av en faktisk situation som sirskiljer dem fran
alla andra personer och dirigenom forsitter dem i en stillning som motsvarar
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den som giller for den person som beslutet 4r riktat till (domstolens dom av den
15 juli 1963 i mal 25/62, Plaumann mot kommissionen, REG 1963, s. 199 och
s. 223, svensk specialutgiva, volym 1, s. 189, av den 28 januari 1986 i mal
169/84, Cofaz m.fl. mot kommissionen, REG 1986, s. 391, punkt 22, svensk
specialutgiva, volym 8, s. 421, och forstainstansrittens dom av den 15 december
1999 i de forenade malen T-132/96 och T-143/96, Freistaat Sachsen m.fl. mot
kommissionen, REG 1999, s. 11-3663, punkt 83).

Det maste konstateras att dessa krav inte dr uppfyllda i férevarande mal.
Sokandena har till stéd for sin talan vad giller upptagandet till sakprovning
begrinsat sig till att gora gillande att de utovar sin verksamhet inom omréadet for
yrkesutbildningar i en jordbruksregion och dirigenom medverkar till regionens
ekonomiska och kulturella utveckling samt att de med anledning av denna
verksamhet tagit ett lin hos ATE, ett lan vilket s6kandena inte kunnat aterbetala.
Det #r emellertid tydligt att dessa omstandigheter i sig inte 4r tillrickliga for att
sirskilja sokandena fran samtliga ATE:s insolventa gildendrer som utdvar en
ekonomisk verksamhet inom jordbrukssektorn i Grekland och som inte finns
upptagna pa listan 6ver mottagarna av de omtvistade stéden.

Hirav foljer att s6kandena inte kan anses vara personligen berérda av radets
beslut att forklara stoden forenliga med den gemensamma marknaden.

Talan skall dirfér avvisas utan att det finns anledning att préva de ovriga
invindningarna om rittegingshinder som svaranden gjort.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersdtta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats.
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Eftersom stkandena har tappat madlet, skall de, férutom att bira sin egen
rittegdngskostnad, i enlighet med vad svaranden har yrkat forpliktas att ersitta
svarandens rittegingskostnad.

Republiken Grekland, som intervenerat till stéd for svaranden, skall i enlighet
med artikel 87.4 i rittegingsreglerna bira sin rittegdngskostnad.

P4 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTEN

(fjirde avdelningen i utékad sammansittning)

foljande beslut:

1) Talan avvisas.

2) Sokandena skall bdra sina egna rittegangskostnader och dirutover bira
svarandens rittegangskostnad.

3) Republiken Grekland skall bira sin egen rittegangskostnad.

Luxemburg den 11 september 2001.

H. Jung P. Mengozzi

Justitiesekreterare Ordférande
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