TESSA JA TESSAS V. NEUVOSTO

YHTEISOJEN ENSI”MM_[:'\ISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIMEN MAARAYS (laajennettu neljis jaosto)
11 pdivind syyskuuta 2001 *

Asiassa T-270/99,

Polyxeni Tessa ja Andreas Tessas, Larissa (Kreikka), edustajanaan asianajaja
A. Tessas, prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajina,

vastaan

Euroopan unionin neuvosto, asiamichinéin J. Carbery ja D. Zachariou,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikieli: kreikka.
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jota tukee

Helleenien tasavalta, asiamiehindin 1. Chalkias ja P. Mylonopoulos, prosessi-
osoite Luxemburgissa,

viliintulijana,

jossa kantajat vaativat yhteisdjen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuinta
kumoamaan neuvoston 15.12.1998 tekemin piitoksen, joka koskee Helleenien
tasavallan vastattavakseen ottamia tiettyjen maatalousosuuskuntien ja muiden
maatalousyritysten Kreikan maatalouspankista saamia lainoja,

EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN
OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN (laajennettu neljds jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Mengozzi sekd tuomarit
R. Garcia-Valdecasas, V. Tiili, R. M. Moura Ramos ja J. D. Cooke,

kirjaaja: H. Jung,
11 - 2404



TESSA JA TESSAS V. NEUVOSTO

on antanut seuraavan

mdadrdyksen

Tosiseikat ja asian kisittelyn vaiheet

Tessas on asianajaja ja hdnen vaimollansa on toimilupa pitid yksityistda ammat-
tikoulutuslaitosta, joka sijaitsee Nikaian kunnassa (Kreikka).

He ottivat vuonna 1994 Kreikan maatalouspankista (jaljempini ABG) keski-
pitkidn lainan laitoksen varustuksen rahoittamiseksi.

Koska ammattikoulutuslaitos ei voinut toimia tiettyjen hallinnollisten lupien
puuttumisen vuoksi, kantajat eivdt pystyneet vastaamaan velvoitteistaan ABG:ti
kohtaan.

Kreikan parlamentti hyviksyi 27.11.1997 lain nro 2538/97. Tamai laki, joka
koskee padasiassa kasvi- ja eldintuotteita, sisiltdd myos useita sidannoksid, jotka
liittyvdt Kreikan maatalouden ja kalastuksen tukemiseen. Niissd sdannoksissi
sdddetddn erityisesti lukuisten maatalousosuuskuntien ja muiden maatalousyri-
tysten sekd niiden taloudellisten toimijoiden, jotka ovat toimineet maatalouden
perusrakenteiden tiytintéonpanossa ja jotka mainitaan nimelti lain nro 2538/97
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liitteind olevissa 26 luettelossa, ABG:n kanssa tekemiin lainasopimuksiin liitty-
vien lainojen maksamisesta ja uudelleenjirjestelystid Kreikan valtion toimesta.

Komissio ilmoitti Kreikan hallitukselle Euroopan yhteissjen virallisessa lehdessdi
4.12.1998 julkaistulla kirjeelld (EYVL C 376, s. 2), ettd se oli pdittinyt aloittaa
laissa nro 2538/97 tarkoitettujen tukitoimien osalta EY:n perustamissopimuksen
93 artiklan 2 kohdan ensimmaiisen alakohdan (josta on tullut EY 88 artiklan
2 kohdan ensimmdinen alakohta) mukaisen menettelyn.

Helleenien tasavalta esitti 5.10.1998 piivitylld kirjeellddn neuvostolle pyynnén
laissa  nro 2538/97  tarkoitettujen  tukitoimien hyviksymisestdi  perus-
tamissopimuksen 92 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 87 artikla) mii-
rdyksistd poiketen yhteismarkkinoille soveltuviksi 93 artiklan 2 kohdan
kolmannessa alakohdassa miirityn menettelyn mukaisesti.

Neuvosto hyviksyi timin pyynnon 15.12.1998 tekemiillddn, Helleenien tasa-
vallalle osoittamallaan paitokselld. Padtdksen 1 artiklassa todetaan seuraavaa:

*Kreikan lain nro 2538/97 14—19 §:ssi ja 21 §:ssd tarkoitetut tukitoimet ovat
yhteismarkkinoille soveltuvia, kuitenkin enintiin 158 762 000 000 drakmaan
asti, josta on varattu 10 435 000 000 drakmaa osuuskuntien sellaisten velkojen
maksamiseen, jotka johtuvat maatalousalaan vaikuttaneista luonnonmullistuk-
sista tai muista poikkeuksellisista tapahtumista, 115 448 000 000 drakmaa
maatalousosuuskuntien velkojen maksamiseen ja 32 879 000 000 drakmaa
niiden osuuskuntien ja muiden taloudellisten toimijoiden velkojen maksamiseksi,
jotka ovat toimineet maatalouden perusrakenteiden tdytinté6npanossa tuotan-
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toyksikkojen saneeraamiseksi ja sellaisten vahinkojen korjaamiseksi, joiden jat-
kuminen olisi voinut vaikeuttaa ohjelman, jolla maataloutta kehitetidin ja
sopeutetaan uusiin Euroopan- ja maailmanlaajuisiin perusajatuksiin, sovelta-
mista.”

Kantajat osoittivat 24.6.1999 ja 13.10.1999 piivityilld kirjeilldin Kreikan
maatalousministerille ja ABG:lle pyynnot saada tiettyji tietoja ja asiakirjoja,
jotka koskivat laissa nro 2538/97 tarkoitettuja tukitoimia.

Kantajat pyysivit 15.6.1999 neuvoston péésihteeristossi rekistersidylli kirjeelld
saada ndhdd tiettyjd asiakirjoja ja erityisesti neuvoston 15.12.1998 tekemiin
paatoksen tekstin sekd neuvoston ja Kreikan viranomaisten vilisen kirjeenvaih-
don.

Neuvoston padsihteeristé hyviksyi 12.7.1999 timin pyynnon.

Kantajat nostivat kisiteltdvini olevan kanteen ensimmiisen oikeusasteen tuo-
mioistuimen kirjaamossa 3.11.1999 rekistersidylld kannekirjelmalla.

Neuvosto teki oikeudenkiyntiviitteen ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen
tyojdrjestyksen 114 artiklan 1 kohdan mukaisesti ensimmiisen oikeusasteen
tuomioistuimeen 27.1.2000 toimittamallaan erilliselli hakemuksella. Kantajat
toimittivat oikeudenkiyntiviitettd koskevat huomautuksensa 10.3.2000.
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Helleenien tasavalta toimitti 20.3.2000 ensimmiisen oikeusasteen tuomioistui-
meen viliintulohakemuksen tukeakseen vastaajan vaatimuksia. Ensimmiisen
oikeusasteen tuomioistuimen laajennetun neljinnen jaoston puheenjohtaja
hyviksyi timidn hakemuksen 12.5.2000 antamallaan miiraykselli.

Asianosaisten vaatimukset

Kantajat vaativat kannekirjelmissddn, ettd ensimmiisen oikeusasteen tuo-

mioistuin

— ottaa kanteen tutkittavaksi ja hyviksyy sen

— velvoittaa neuvoston korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Vastaaja vaatii oikeudenkiyntiviitteessiin, ettd ensimmiisen oikeusasteen tuo-
mioistuin

— jdttdd kanteen tutkimatta

— velvoittaa kantajat korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Kantajat vaativat oikeudenkiyntiviitteen osalta esittamissdin huomautuksissa,
ettd ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin

— ottaa kanteen tutkittavaksi

— velvoittaa vastaajan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Helleenien tasavalta vaatii viliintulokirjelméissdin, ettd ensimmiisen oikeus-
asteen tuomioistuin jattdd kanteen tutkimatta.

Tutkittavaksi ottaminen

Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tydjirjestyksen 114 artiklan 3 koh-
dan mukaan tutkittavaksi ottamista koskevan hakemuksen jatkokisittely on
suullinen, jollei ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin péditd toisin. Tissd
tapauksessa ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo, etti se on saanut
riittdvisti selvitystd asiakirja-aineistosta ja ettei suullista kisittelyi ole tarpeen
aloittaa.

Vastaaja esittdd kolme perustetta oikeudenkiyntiviitteensi tueksi. Ensinnikiidin
kanne ei tdytdi EY:n tuomioistuimen perussiéinnon 17 artiklan kolmannessa
kohdassa, jota sovelletaan perussddnnén 46 artiklan mukaisesti kisittelyyn
ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimessa, asetettuja edellytyksid. Toiseksi
kanne on nostettu myohéssd, koska siti ei ole toimitettu EY:n perus-
tamissopimuksen 173 artiklan § kohdassa (josta on muutettuna tullut
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EY 230 artiklan S kohta) sdddetyssd kahden kuukauden mairiajassa. Kolman-
neksi riidanalainen pditos ei koske kantajia suoraan ja erikseen.

On syytd tutkia ensin oikeudenkiyntiviitteen kolmas peruste.

Asianosaisten vditteet ja niiden perustelut

Vastaaja, jota Kreikan hallitus tukee, toteaa, etti riidanalainen pditos ei koske
kantajia suoraan ja erikseen. Mikd4n ei osoita kanteessa, etti asianajaja Tessas
tai hdnen vaimonsa, jolla on toimilupa piti4 yksityistd ammattikoulutuslaitosta,
toimisivat maataloudessa tai olisivat maatalousosuuskuntien jdsenii. Neuvoston
pditds, jossa Helleenien tasavallan tietyille maatalousosuuskunnille ja muille
maatalousyrityksille myontdmit tuet katsottiin yhteismarkkinoille soveltuviksi,
koskee kantajia vain siind ominaisuudessa, ettd he ovat Kreikan kansalaisia, ja
samalla tavalla kuin muita Kreikan kansalaisia.

Vaikka kantajat harjoittaisivatkin taloudellista toimintaansa kilpaillen sellaisten
toimijoiden kanssa, joiden on viitetty hydtyneen riidanalaisista tuista, riidan-
alainen piditds ei voi mitenkiin koskea heitd suoraan ja erikseen. Kreikan hal-
lituksen mukaan vakiintuneesta oikeuskidytinnostd nimittdin seuraa, ettei
pelkidstddn sen perusteella, ettd sdddds tai pddtds on omiaan vaikuttamaan kil-
pailuolosuhteisiin tietyilli markkinoilla, vield voida katsoa, ettid se koskee suo-
raan ja erikseen kaikkia niitd taloudellisia toimijoita, jotka ovat jonkinlaisessa
kilpailutilanteessa sen kanssa, jota sdddos tai piadtds hyodyttdd (yhdistetyt asiat
10/68 ja 18/68, Eridania ym. v. komissio, tuomio 10.12.1969, Kok. 1969, s. 459,
7 kohta).
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Kantajat viittdvit, ettd riidanalainen pdidtds on yksiléllinen eiki yleinen toimi.
He viittdvit tdltd osin, ettd niiden tukien, jotka riidanalaisessa padtoksessi
katsotaan yhteismarkkinoille soveltuviksi, saajia ei ole midritelty yleiselld ja
abstraktilla tavalla eivitkd ne kaikki ole maanviljelijoitd tai maatalousosuus-
kuntia. Pdinvastoin, Kreikan hallitus on valinnut puhtaasti poliittisin perustein ne
180 tukiin oikeutettua, jotka mainitaan nimeltd lain nro 2538/97 liitteind ole-
vissa 26 luettelossa ja jotka harjoittavat miti erilaisimpia ammatteja.

Koska riidanalainen paitds on luonteeltaan subjektiivinen, se koskee kantajien
mukaan heitd suoraan ja erikseen. Kuten laissa nro 2538/97, siindkin mééri-
tellddn valikoivalla tavalla kyseessd olevien tukien saajien rajoitettu msiira jit-
tamadlld pois kaikki muut maatalousalan yritykset tai taloudelliset toimijat, jotka
kantajien tavoin ovat ottaneet lainan ABG:st4 ja jotka eivit ole pakottavan syyn
takia voineet hoitaa velvoitteitaan ja jotka siten ovat samanlaisessa tilanteessa.

Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

On syytd muistuttaa, ettd riidanalainen pédtds on osoitettu Helleenien tasa-
vallalle ja ettd perustamissopimuksen 173 artiklan neljinnen kohdan mukaan
luonnollinen henkilé tai oikeushenkilé voi nostaa kanteen toiselle henkilslle
osoitetusta padtoksestd vain siind tapauksessa, ettd pisitos koskee ensin mainittua
henkil64 suoraan ja erikseen.

Erikseen koskemisen osalta vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan paitos kos-
kee perustamissopimuksen 173 artiklan neljinnen kohdan mukaisessa merki-
tyksessé erikseen muita kuin niit4, joille se on osoitettu, ainoastaan silloin, kun
tdmid padros vaikuttaa niihin niille tunnusomaisten erityispiirteiden tai sellaisen
tosiasiallisen tilanteen takia, jonka perusteella ne erottuvat kaikista muista ja ne
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voidaan tdstd syystd yksiloidd samalla tavalla kuin se, jolle p44tds on osoitettu
(asia 25/62, Plaumann v. komissio, tuomio 15.7.1963, Kok. 1963, s. 199 ja 223,
Kok. Ep. I, s. 181; asia 169/84, Cofaz ym. v. komissio, tuomio 28.1.1986,
Kok. 1986, s. 391, 22 kohta ja yhdistetyt asiat T-132/96 ja T-143/96, Freistaat
Sachsen ym. v. komissio, tuomio 15.12.1999, Kok. 1999, s. 11-3663, 83 kohta).

Esilli olevassa tapauksessa on todettava, ettd nimi edellytykset eivit tiyty.
Kantajat nimittiin vdittdvit kanteensa tutkittavaksi ottamisen tueksi ainoastaan,
ettd he harjoittavat ammatillista koulutustoimintaa maatalousalueella ja siten
osallistuvat alueen taloudelliseen ja kulttuuriseen kehittimiseen ja ettid he ovat
tdtd toimintaa varten ottaneet ABG:std lainan, jota eivit pystyneet maksamaan
takaisin. Kantajat eivit kuitenkaan pelkistiin nididen olosuhteiden perusteella
erotu kaikista muista ABG:n velallisista, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa
jollakin Kreikan maatalousalueella ja joita ei mainita riidanalaisten tukien saajien
luettelossa.

Tdstd seuraa, ettd neuvoston pditds, jolla nima tuet katsotaan yhteismarkkinoille
soveltuviksi, ei koske kantajia erikseen.

Tdstd seuraa, ettd kanne on jdtettdvd tutkimatta ilman, ettd on syyti lausua
muista vastaajan oikeudenkiyntiviitettd tukevista perusteista.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen ensimméiisen oikeusasteen tuomioistuimen tydjirjestyksen 87 artiklan
2 kohdan mukaan asianosainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan
oikeudenkiyntikulut, jos vastapuoli on sitid vaatinut.
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Koska kantajat ovat hdvinneet asian ja vastaajat ovat vaatineet oikeu-
denkdyntikulujen korvaamista, kantajat on velvoitettava vastaamaan omista
oikeudenkéyntikuluistaan ja korvaamaan vastaajalle esilli olevassa asiassa
aiheutuneet oikeudenkiyntikulut,

Tyojarjestyksen 87 artiklan 4 kohdan mukaan viliintulijana toiminut Helleenien
tasavalta vastaa itse omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN
(laajennettu neljds jaosto)

on madrdnnyt seuraavaa:

1) Kanne jatetddn tutkimatta,

2) Kantajat velvoitetaan vastaamaan omista oikeudenkiyntikuluistaan ja kor-
vaamaan vastaajan oikeudenkiyntikulut.

3) Helleenien tasavalta vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Annettiin Luxemburgissa 11 piivini syyskuuta 2001.

H. Jung P. Mengozzi

kirjaaja laajennetun neljinnen jaoston puheenjohtaja
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