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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om allminna regler for gemenskapens finansiella stod pad omradet for tran-
seuropeiska transport- och energinit och om indring av radets férordning(EG) nr 2236/95

(KOM(2004) 475 slutlig — 2004/0154 COD)

(2005/C 234/14)

Den 9 mars 2005 beslutade rddet att i enlighet med artikel
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande.

156 i EG-fordraget radfrga

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 21 februari 2005. Foredragande var Virgilio Ranocchiari.

Vid sin 415.e plenarsession den 9-10 mars 2005 (sammantriddet den 10 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 112 roster for, 8 roster emot och 6 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Ar 2000 konsumerade Europeiska unionen 15 % av
virldens totala energiférbrukning och stod for den storsta
importen och den nist storsta konsumtionen (efter USA) med
en efterfrigan pd primirenergi som okade med 10 % mellan
1990 och 2000. Under samma period genomforde manga av
de tio nya medlemsstaterna versyner och omstruktureringar
av de politiska och ekonomiska systemen, vilket medférde att
deras behov av primirenergi minskade med 17 %. Foljaktligen
steg efterfrdgan pd primérenergi med i genomsnitt 6 % i de 25
EU-linderna.

1.2 Efterfrdgan pd primdrenergi kommer enligt prognoserna
att 6ka med i genomsnitt 19,3 % i EU-25 under perioden
2000-2030, och den antas 6ka mest i de tio nya linderna
(26 %) medan den i EU-15 antas uppga till 18,4 %.

1.3 Som bevis pd de tio nya lindernas forbittrade system
ricker det att nimna energiintensiteten ('), som for EU-25
beriknas 6ka med 1,7 % darligen under perioden 2000-2030,
det vill siga samma Okning som under det senaste artiondet
(1990-2000). Detta motsvarar en drlig 6kning med 2,6 % for
de tio nya landerna (3,5 % under det senaste drtiondet) och en
minskning med 1,7 % for de 15 gamla linderna.

1.4  Detta framtidsscenario forutser dock ett fortsatt
beroende under de nirmaste tjugofem dren av fossila brinslen
som kommer att uppga till niara 90 % ar 2020.

1.5  Ett huvudtema i forslaget till férordning dr transporter,
som stdr for ca 32 % av energiforbrukningen men ocksé bidrar
till 10 % av EU:s BNP. Det har skett en fordubbling under de

(") Efterfragan pa primarenergi per BNP-enhet i marknadspriser.

senaste 30 dren bade nir det giller gods- och passagerartrafik.
Transportbranschen sysselsitter f6r nirvarande 10 miljoner
minniskor. Till & 2020 rdknar man med en férdubbling av
trafiken totalt sett med en 6kning av godstrafiken i EU-15 med
70 % och med ca 100 % i de tio nya linderna. Denna 6kning
foljer pd en 6kning med 185 % av godstrafiken och 145 % av
persontrafiken under de senaste trettio dren. Denna kraftiga
utveckling har medfort en rad negativa foljder, i synnerhet
trafikstockningar som for narvarande belastar BNP med 0,5 %
arligen, med en berdknad fordubbling till &r 2010 motsvarande
ca 80 miljoner euro. Dagligen blockeras 7 500 km vigar, vilket
representerar ca 15 % av det transeuropeiska vdgnitet i EU-15
och ca 20 % av jdrnvdgsndtet, av stopp i trafiken (3.

1.6  Genomférandet av infrastruktur for transeuropeiska
transport- och energindt som ar anpassade till Europeiska unio-
nens stigande behov hor sedan ett tiotal &r till gemenskapsstra-
tegierna, och betraktas med all rdtt som grundliggande i forsta
hand for att genomféra den inre marknaden och i andra hand
for att uppfylla Lissabonmélen. Vid Europeiska rddet i Barce-
lona 2002 framholls att det dr nodvandigt att komplettera
befintliga elndt och man faststillde som konkret mal att sikra
gransoverskridande samtrafik motsvarande minst 10 % av den
nationella kapaciteten. P4 motet i december 2003 framholl
Europeiska rddet de transeuropeiska transport- och energiniten
som viktiga faktorer for tillvaxt.

2. Den nuvarande situationen

2.1  Berorda parter, framfor allt medlemsstaterna, har inte
vidtagit lampliga dtgdrder for att tillmotesgd nuvarande och
kommande behov. Till exempel kan nimnas att av de 14 stora
projekt inom transportsektorn som medlemsstaterna vid Euro-
peiska rddets mote i Essen 1994 dtog sig att genomfora till

(*) EU Energy and Transport Outlook 2000/2004.
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2010 hade endast tre avslutats 2003, och mindre 4n en fjar-
dedel av de nodvindiga investeringarna for gransoverskridande
forbindelser hade uppbringats. Med nuvarande investeringstakt
kommer det att ta tjugo dr till att genomfora programmet.

2.2 Problemet dr inte mindre allvarligt nir det giller energi-
omrédet, dven om behovet av EU-st6d dr betydligt mindre,
vilket kommer att framgd av foljande. Det finns ingen overens-
stimmelse mellan nitens faktiska kapacitet och bestimmelserna
i lagstiftningen. Avregleringen, som skall vara uppniddd 2007
och bidra till en inre marknad for elektricitet, riskerar att fa
begrinsade effekter om ingenting gors for att komplettera
dagens otillrickliga eller 6verbelastade nit. Dir koncentrationen
ar hog pa marknaden dr det dock ytterst viktigt att undanroja
fysiska hinder som hindrar konkurrensen, for att forebygga
negativa foljder for alla konsumenter, inklusive privatpersoner.
Utvecklingen av fornybar energi kan ocksé kriva sirskilda inve-
steringar i befintliga energisystem och nit.

2.3 Kommissionen identifierar och sammanfattar i sitt
meddelande frdn 2003 (}) orsakerna till de hittills blygsamma
resultaten av projekten for transeuropeiska transportnit pa
foljande sitt:

— Bristande politisk vilja hos beslutsfattarna i medlemssta-
terna.

— Otillrdckliga finansiella resurser avsatta till transeuropeiska
nat.

— Bristande samordning mellan projektansvariga enheter.

2.4 Den bekymmersamma situationen uppmarksammas i en
rapport frdn juni 2003 av hognivagruppen under ledning av
Karel van Miert (f.d. kommissionir med ansvar for konkur-
rens), som ocksa liagger fram intressanta forslag pd losningar.
Rapporten tar upp inte endast finansiella aspekter utan dven
behovet av organisation och samordning i samband med
utvidgningen av Europeiska unionen.

2.5 Pa grundval av van Miert-rapporten lade Europeiska
kommissionen i oktober 2003 fram ett forslag till Gversyn av
riktlinjerna for de transeuropeiska transportniten samt en
uppdatering av listan pd prioriterade projekt som nu uppgar till
ett trettiotal inklusive de fjorton som faststilldes i Essen.
Forslaget granskades och antogs av Europaparlamentet och
radet den 29 april 2004. Sedan dess giller alltsd de nya riktlin-
jerna, prioriteringarna samt projektinriktningarna, dven i fraga
om forvintade kostnader.

3. Kommissionens forslag

3.1  Forslaget till forordning dr nodvindigt for att kommis-
sionen skall fa ett rittsligt instrument som gor det mojligt att

(*) Meddelande av den 23 april 2003: "Att forverkliga det transeurope-
iska transportndtet: Innovativa finansieringsmetoder — Driftskompa-
tibla elektroniska vagtullsystem”.

tillimpa allminna regler avseende tilldelning av st6d, som revi-
derats i ljuset av ovanstdende, och att genomfora en siker och
palitlig tilldelning av finansiella medel for hela perioden (2007-
2013).

3.2 Det har uppstétt ett klart behov att optimera effekterna
av EU:s samfinansiering, bade kvantitativt genom hogre inter-
ventionsinsats dn den nuvarande och kvalitativt genom nya
finansiella instrument. Mélet 4r att frimja privata aktorers delta-
gande och att f3 till stind allt fler offentlig-privata partnerskap.

3.3 Ett grundliggande villkor for att fa EU-stod dr att
projekten ir av gemensamt intresse, garanterar gransoverskri-
dande forbindelser och bidrar till en integrerad marknad i ett
utvidgat Europa. Nir det giller transporter nidmns sirskilt
miljoeffekterna och nddvindigheten av att hoghastighetslinjer
ldimnar utrymme f6r godstrafik for att {3 till stind en omfordel-
ning. Darfér kommer ca 80 % av EU-stodet att beviljas andra
transportsdtt dn vigtransporter. Prioriteringar for energisektorn
ar att behélla och maximalt utoka kapaciteten pa befintliga nit,
att genomféra den inre marknaden och integrera de nya
medlemsstaterna pd marknaden samt att utnyttja fornybara
energikallor.

3.4  For att uppfylla dessa maél skall principerna for tilldel-
ning och samfinansiering vara tydliga och objektiva. Princi-
perna for EU-stod ir: Villkorlighet, vilket innebir stod som
bygger pé selektivitet och koncentration och som ir inriktat
pa de forbindelser som ger hogsta mervirdet pd gemenskaps-
nivd, samt proportionalitet. Stod kan i friga om grinsover-
skridande forbindelser uppgd till 30 % (i exceptionella fall
50 %). I gengdld skall staterna som garanti uppritta en finan-
sieringsplan och dta sig att genomfora projekten inom utsatt

tid.

3.5  EU-stod till forstudier kan uppgd till 50 % for transeuro-
peiska transport- och energindt. Daremot skall stodet for att
bygga transeuropeiska transportnit maximalt uppgd till 30 %
for vissa delar av prioriterade projekt (undantagsvis 50 % for
gransoverskridande strickor) och till 15 % for andra projekt av
gemensamt intresse. Pa energiomrddet skall samfinansieringen
dven fortsittningsvis hogst uppga till 10 %, sdsom i den nuva-
rande forordningen, med mojlighet att undantagsvis uppga till
20 % i de fall da det finns sdrskilda problem i fraga om finan-
siering och forbindelser med grannldnder. Det lagre EU-stodet
till energisektorn i forhallande till transportsektorn och den
stora skillnaden i belopp motiveras av att det i energifragor
finns andra gemenskapsinstrument att tillgd sdsom struktur-
fonder och lan frén Europeiska investeringsbanken, samt av att
det dr storre konkurrens mellan operatorerna i en tydligt mark-
nadsstyrd sektor. Det dr faktiskt bara medlemsstaterna som kan
limna in ansokningarna om EU-st6d till transportnit, medan
ocksd privata operatorer kan limna in ans6kningar ndr det
giller energinitet.
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3.6 Iden nu gillande forordningen ir de disponibla medlen
for perioden 2000-2006 drygt 4,6 miljarder euro, varav 4,2
miljarder dr avsedda for transporter, en dkning med 225 miljo-
ner fran och med 2004 till f6ljd av utvidgningen. I praktiken
innebdr detta att ca 600 miljoner euro om dret kan anvindas
under perioden.

3.7 1 foreliggande forslag till forordning hojs anslaget till
transeuropeiska transportndt under perioden 2007-2013 med
20,350 miljarder euro, dvs. 2,9 miljarder om dret (att jamforas
med 600 miljoner euro om dret under den forra sjudrspe-
rioden), medan anslaget till transeuropeiska energinit kommer
att uppga till 340 miljoner vilket innebar att gemenskapsbud-
geten for transeuropeiska nit uppgdr till 20,690 miljarder euro.

3.8 Forutom okade bidragsnivder ligger det nya i att det
kommer att vara mojligt att med EU-medel ticka risker som
uppstdr efter genomforandefasen, om sirskilda handelser
medfor en nedgang i forvintade inkomster. Syftet med denna
garanti dr att frimja den privata sektorns deltagande i finansier-
ingen av projekt, men den dr begrinsad till startfasen. Berorda
medlemsstater skall ocksa bidra visentligt.

3.9  En annan nyhet ér forvaltningen av projekten. Kommis-
sionen foreslar att medlemsstaterna far det huvudsakliga
ansvaret for teknisk kontroll och utgiftskontroll. Dessutom
forbehéller sig kommissionen ocksd rdtten att delegera vissa
uppgifter i programmens forvaltning till ett framtida forvalt-
ningsorgan for transeuropeiska transportndt utan att for den
skull avstd fran sitt ansvar for planeringen.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK ser positivt pd kommissionens forslag, som beaktar
ndstan samtliga kommentarer och uppmaningar i tidigare
yttranden (%).

4.2 Med forslaget sikerstills en 6nskvird okning av gemens-
kapsstod och storre sdkerhet for bade medlemsstater och
privata investerare i samband med offentlig-privata partnerskap.
EESK framhiller att det okade stodet, som ir klart storre dn
tidigare, bor motsvara de 6kade behoven som angivits ovan. De
trettio prioriterade transportprogrammen innebdr ett finansie-
ringsbehov pd 225 miljarder euro, varav 140 miljarder under
perioden 2007-2014.

4.3 EESK stoder dven de ovan nimnda allménna principerna
for beviljande av EU-stod, och vilkomnar idén att tillimp-
ningen av dessa principer beslutas genom kommittéforfarande
for att forenkla proceduren.

(*) Forberedande yttrande om oversyn av forteckningen Gver TEN-
projekt infor 2004 och yttrande (EUT 10, 14.1.2004) och yttrande
om allminna regler for gemenskapens finansiella stod pad omréddet
for transeuropeiska nit (EUT C 125, 27.5.2002).

4.4  EESK vilkomnar dven idén om st6d inte endast till
forstudier och till genomforandefasen utan ocksa i undantags-
fall till projektets inledande driftskostnader. Man skall inte
underskatta att situationen for transportsektorn for det forsta ar
mycket svir pd grund av vilkinda problem sisom trafikstock-
ningar, fororeningar, olycksrisker osv., nigot som foranlett
mdnga stillningstaganden fran kommitténs sida, och for det
andra de risker som foreligger i samband med svérigheterna
med energif6rsorjning och behovet att se till att energiniten ar
driftskompatibla.

5. Sirskilda kommentarer och slutsatser

5.1  EESK menar att det bor féras en fast politik gentemot
medlemsstaterna sd att inga forseningar uppstdr i genomfo-
randet av den infrastruktur som Europeiska unionen faststillt,
och for att sikerstilla att dtaganden inte far ge vika for natio-
nella politiska och ekonomiska férhéllanden som kan uppsta.
Att inte hérsamma uppmaningar och férfragningar om fortyd-
liganden bor leda till boter eller krav péd dterbetalning av belopp
som betalats ut av kommissionen, som sedan kan &verfora
beloppen till andra infrastrukturprojekt som féljt den fastlagda
tidsplanen.

5.2 EESK befarar dock att trots det 6kade stodet kommer de
disponibla resurserna inte att vara tillrickliga for att stimulera
investeringar och sdkerstilla att dtaganden faktiskt efterlevs.
Darfor menar vi att det forslag som vi lagt fram i ett tidigare
yttrande (°) om att inrétta en europeisk fond for transportinfra-
struktur fortfarande har sitt berittigande. Fonden skulle
bekostas genom en blygsam skatt pd brinsle som forbrukas i
de 25 medlemsstaterna, utan att denna skatt ledde till en
okning av punktskatterna. Alternativt skulle man kunna &ter-
uppta forslaget och begrinsa avgiften till de medlemsstater som
dr berorda av projekt for transeuropeiska transportnit.

5.3  Eftersom det foreliggande forslaget till forordning
omfattar perioden 2007-2013 kommer den nuvarande forord-
ningen med ovan nimnda budget att gilla fram till dess. Det
innebdr risker for ytterligare forseningar och dndrade planer
medan man vintar pa nya villkor. Det vore battre om den nya
forordningen tridde i kraft sd tidigt som mojligt sd att
projekten genast kunde pabérjas. Det ar viktigt att betona att
det tar tid att planera projekt, och att vigtrafiken otvivelaktigt
kommer att Oka ytterligare i vdntan pd att ny infrastruktur
inom andra transportsitt blir tillgdnglig. Detta ar till skada for
en harmonisk och vil avvigd utveckling.

() Forberedande yttrande om oversyn av TEN-projekt infor 2004 (EUT
10, 14.1.2004). I sitt yttrande foreslar EESK en skatt pd 1 cent per
liter bransle som forbrukas i de 25 medlemsstaterna for all gods-
och persontrafik som gar pd vdg. Med nuvarande forbrukning (ca
300 miljoner ton) skul(fje fonden inbringa cirka 3 miljarder euro per
ar.
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5.4  EESK stiller sig positiv till kommissionens forslag att
anvinda kommittéforfarandet i stillet for samradsforfarandet
for att faststdlla vilka principer tilldelningen av stod skall bygga
pa. Detta val ir i linje med malet om enklare férfaranden, nagot
som alltid dr onskvart. Daremot undrar EESK om det foreslagna
forvaltningsorganet for transeuropeiska transportnat tillmo-
tesgar detta behov eller om det inte snarare riskerar att medfora
overlappningar mellan berdrda institutioner. Ett klargérande
frain kommissionens sida om detta organs uppgifter skulle
kunna skingra dessa tvivel.

5.5 Kommittén delar fullt ut kommissionens uppfattning
och understryker behovet av en okning av nu tillgingliga
medel. Den planerade infrastrukturen kommer att bidra till en
hallbar utveckling, eftersom 80 % av projekten ir avsedda for

Bryssel den 10 mars 2005

andra transportsitt 4n vagtransporter, vilket kommer att
minska utsldppen och trafikstockningarna. Man skall heller inte
glomma den positiva effekt som projekten kommer att ha pa
sysselsittningen pa medellang sikt, och inte minst pd livskvali-
teten pd lang sikt for de europeiska medborgarna, i synnerhet
de som bor i omrdden med omfattande transittrafik.

5.6 Till sist kan kommittén péd nytt bekrifta sin fulla 6verty-
gelse att det finns ett strategiskt behov av transeuropeiska
energi- och transportnit, som har en viktig roll for att skapa
forutsittning for fri rorlighet for personer, varor och tjanster.
Detta dr ett nodvindigt och oundgingligt mal for att bygga
upp en integrerad och konkurrenskraftig europeisk union i
enlighet med Lissabonstrategin och principen om en milj6-
vanlig utveckling.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND

BILAGA

till yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs men fick minst en fjardedel av rosterna:

Punkt 5.2
Andra enligt féljande:

”5.2 EESK befarar dock att trots det 6kade stodet kommer de disponibla resurserna inte att vara tillrickliga for att

Motivering

stimulera investeringar och sikerstilla att dtaga

nden faktiskt efterlevs. Darformenar—vi-attdetforslag—som—vi

Sasom foredraganden mycket riktigt papekat har medlemsstaterna beslutanderitt i skattefrdgor. Kommittén kan inte
foresla skatteforandringar i medlemsstaterna, och har inte ritt att gora det.

Rostningsresultat
Roster for: 43
Roster emot: 65

Nedlagda roster: 9




