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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par Priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par visparigajiem Kopienas finansiila atbalsta pieskirsanas noteikumiem Eiropas
transporta un energijas tikliem, ar ko groza Padomes Regulu Nr. 2236/95

(COM(2004) 475 final — 2004/0154 (COD))

(2005/C 234/14)

Padome 2005. gada 9. marta, saskana ar EK dibinasanas liguma 156. pantu noléma lagt Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteju izteikt atzinumu par $adu dokumentu: Priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par visparigajiem Kopienas finansiala atbalsta pieskirsanas noteikumiem Eiropas transporta
un energijas tikliem, ar ko groza Padomes Regulu Nr. 2236/95

Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas sabiedribas specializéta nodala, kurai uzdeva veikt
darbu, piepéma atzinumu 2005. gada 21. februari. Zinotajs bija RANOCCHIARI kgs.

Komiteja tas 415. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 9. un 10. marta (2005. gada 10. marta sédg) ar
112 balsim “par”, 8 balsim “pret” un 6 balsim atturoties, pienéma $adu atzinumu:

1. Ievads

1.1 2000. gada Eiropas Savieniba patéréja 15 % no vispa-
saules energijas patérina; tadéjadi ES bija lielakais energijas
importetajs un otrais lielakais patérétajs (aiz ASV). Pieprasijums
péc pirmavota energijas laika no 1990. lidz 2000. gadam palie-
linajas par 10 %. Taja pasa laika perioda daudzas no 10
jaunajam dalibvalstim notika politiskas un ekonomiskas
struktliras maina, kas izraisija to pieprasijjuma péc pirmavota
energijas samazinasanos par 17 %. Tad€jadi pieprasijums péc
pirmavota energijas 25 dalibvalstis kopa vidéji palielinajas tikai
par 6 %.

1.2 Pieprasijuma péc pirmavota energijas attistibas scenarija
no 2000. lidz 2030. gadam tiek prognozéts vidgjais pieaugums
25 valstu Eiropa par 19,3 %, turklat pieprasijums desmit
jaunajas dalibvalstis aug visstraujak (par 26 %), turpreti

1.3 Sistémas uzlabosanos desmit jaunajas dalibvalstis aplie-
cina kaut vai tikai energijas intensitates (') attistiba, kas saskana
ar prognozém no 2000. lidz 2030. gadam 25 dalibvalstis palie-
linasies par 1,7 %, tatad, tapat ka pédeja dekade (1990. —
2000. gada). Tomér $is raditajs atbilst 2,6 % paaugstinajumam
gada desmit jaunajas dalibvalstis (ieprieks¢ja dekade 3,5 %) un

1.4  Visbeidzot janorada uz to, ka $is scenarijs arl nakamos
25 gadus paredz atkaribu no izraktenu kurinama, kas 2020.
gada bs gandriz 90 %.

1.5  Transportam, kas ir §1 regulas priekslikuma galvena
téma, nepiecieSams apmeéram 32 % no energijas patérina, un
tas veido vairak neka 10 % no Eiropas Savienibas IKP; kravu un

(') Pieprasijums péc pirmavota energijas uz vienu IKP vienibu péc
tirgus mainas kursa.

pasazieru transports pédéjo 30 gadu laika ir divkarSojies. Trans-
porta sektora paslaik ir nodarbinati apmeéram 10 miljoni darba
néméju. Lidz 2020. gadam kopgjais transporta apjoms palieli-
nasies aptuveni divas reizes; kravu parvadajumi 15 valstu
Eiropa palielinasies par 70 %, 10 jaunajas dalibvalstis —
apméram par 100 %; pédéjo 30 gadu laika kravu transports
palielinajies par 185 % un pasazieru transports — par 145 %.
Sis ievérojamais pieaugums ir radijis arT negativas sekas, seviski
sastrégumus, kas apgratina IKP apméram par 0,5 % gada; prog-
nozgjams, ka lidz 2010. gadam Sis raditajs divkarSosies un ta
raditie zaudéjumi bas EUR 80 miljoni. Katru dienu sastrégumi
aiznem 7500 autocelu kilometrus — tatad, apméram 15 % no
15 valstu Eiropas autoelu tikla, un apméram 20 % dzelzcela
tikla kilometrus (3).

1.6 ES aizvien lielakajam vajadzibam atbilstosa transporta
(TEN — T) un energijas infrastruktiiras (TEN — E) tikla izvei-
dosana ir viena no Kopienas stratégijam jau vairak neka 10
gadus, un ta pamatoti tiek uzskatita par izskiroSo faktoru,
pirmam kartam, ieksgja tirgus veido$anas pabeig$anai, ka arl
Lisabonas mérku sasniegSanai. Barselonas Eiropadome 2002.
gada uzsvéra, cik svarigi ir paplasinat esosos elektribas tiklus,
un izvirzija konkrétu mérki lidz 2005. gadam panakt elektribas
tiklu parrobezu savstarpé&jas savienoSanas limeni vismaz 10 %
apjoma no valsti uzstaditas raZoSanas jaudas. Ari 2003. gada
decembra Eiropadome Eiropas transporta un energijas tiklus
izvirzija izaugsmes plana centra.

2. PaSreizé&ja situacija

2.1  Kaut ar pastavosas problémas un turpmakas papildu
vajadzibas ir skaidri noteiktas, tomér visas iesaistitas puses,
sakot ar dalibvalstim vél nav veikusas nekadus piemérotus pasa-
kumus. Jaatgadina kaut vai tas, ka no 14 lielajiem transporta
projektiem, kurus dalibvalstis 1994. gada (Eiropadomes
sanaksmé Esené) apnémas istenot lidz 2010. gadam, 2003.

() “EU Energy and Transport Outlook 2000 — 2004".
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gada beigas bija pabeigti tikai tiis, un bija izdarita mazak neka
viena ceturta dala no investicijam, kas nepiecieSamas parrobezu
savienojumu izveidei. Pie pasreizéja investéSanas atruma lidz
pilnigai programmas istenoanai varétu paiet vél divdesmit
gadi.

2.2 Ne mazak nopietna ir energoapgades probléma, kaut ari
ES finansu intervences nepiecieSamiba $aja joma ir daudz
mazaka, ka noradits turpmak. Proti, tiklu fiziskas iespéjas neat-
bilst normativos paredzétajiem noteikumiem. Péc 2007. gada
gaidamas liberalizacijas varétu izveidoties Ists iek$gjais elekt-
ribas tirgus, tomeér ta ietekme varétu bat ierobeZota, ja netiks
paplasinati Sobrid nepietickamie un parslogotie tikli. Ja tirgd
pastav liela koncentracija, ir butiski svarigi novérst fiziskos
skérslus, kas traucé konkurenci, lai novérstu negativu ietekmi
uz visiem patérétajiem, taja skaita privatpersonam. Nedrikst ari
aizmirst, ka atjaunojamas energijas attistibai varétu bit nepie-
cieSamas ad hoc investicijas jau esoSajas energijas sistémas un
tiklos.

2.3 Lidz $im ar TEN-T jomas projektiem panakto pieticigo
rezultatu iemeslus Eiropas Komisija konstatéja un apkopoja
sava 2003. gada (}) pazinojuma 3adi:

— dalibvalstu lemgjinstitticiju politiskas gribas trikums;
— Eiropas tiklam nepietiekami finansu lidzekli;
— par projektiem atbildigo iestazu sadrumstalotiba.

2.4 Karel Van Miert (kadreizéja par konkurenci atbildiga
Komisijas locekla) vaditas Augsta limena darba grupas 2003.
gada junija zinojuma ir apstiprinata §is situacijas nopietnibas
apzinasanas, ka ari ietverti interesanti ierosindjumi §I sastré-
guma parvaréSanai. Taja tika aplakots ne tikai problémas finan-
sialais aspekts, bet arl organizatoriskas un koordinacijas
prasibas saistiba ar ES paplasinasanos.

2.5  Pamatojoties uz Van Miert zinojumu, Eiropas Komisija
2003. gada oktobr iesniedza priekslikumu par Eiropas trans-
porta tiklu pamatnostadnu parstradasanu ar aktualizétu tagad
jau 30 prioritaro projektu sarakstu, ietverot taja ari 14 Esenes
projektus. So priekslikumu apsprieda un 2004. gada 29. aprili
pienéma Parlamenta un Padome. Tadéjadi tika apstiprinatas
jaunas pamatnostadnes, prioritates un projektu raksturlielumi
ari saistiba ar paredzamajam izmaksam.

3. Komisijas priekslikums

3.1  Apspriezamais regulas priekslikums bija nepiecieSams,
lai pieskirtu Komisijai tiesibu instrumentu, kas tai laus piemeérot
saskana ar augstak minétajiem apsvérumiem parstradatus vispa-
rigos noteikumus finansiala atbalsta pieskirSanai, un paredz

(’) Pazinojums (23.4.2003) “Eiropas transporta tikla paplasinasana:
jaunas finanséjuma formas, savietojamas elektroniskas cela nodevu
sistémas”.

drosu un noteiktu finanséjumu visa planotaja perioda (2007.
— 2013.gadam).

3.2 Faktiski izradijas, ka ES lidzfinans¢juma ietekme ir japa-
dara optimalaka gan kvantitativi (ar augstaku procentualo likmi
neka lidz §im), gan kvalitativi (izmantojot jaunus finansu instru-
mentus), lai tadéadi veicinatu privatas investicijas, aizvien
vairak paplasinot valsts un privatas partneribas (PPP).

3.3 ES atbalsta pieskirSanas pamata priek$nosacijumi ir: tiem
ir jabhit vispargjo intereSu projektiem, ar tiem tiek veidoti
parrobezu savienojumi un Sie projekti veicina tirgus integraciju
paplasinata Eiropa. Transporta projektos tiek pievérsta ipasa
uzmaniba ietekmei uz vidi, un ar atrsatiksmes Sosejam ir jaat-
brivo parastie kravu parvadajumu celi, lai panaktu izlidzina-
jumu starp dazadiem parvadatajiem. Pamatojoties uz Siem
apsvérumiem, apméram 80 % finansu lidzeklu japieskir pare-
jiem nevis autotransporta parvadajumiem. Energijas joma prio-
ritarie aspekti ir tikla nepartrauktiba, ta jaudas optimizacija,
ieksgja tirgus integracija, jauno dalibvalstu iesaistiSana ieksgja
tirgll un piesaiste atjaunojamas energijas avotiem.

3.4 Lai sasniegtu Sos mérkus, ir jabhit noteiktiem skaidriem
un objektiviem lidzeklu pieskirSanas un lidzfinanséjuma kritéri-
jiem: pirmkart, nosacitiba, t.i., palidziba tiek pieskirta saskana
ar izvéles un koncentracijas kritérijiem, lai pieskirtu prioritati
savienojumiem ar visaugstako Kopienas “pievienoto vértibu”;
otrkart, atbalsta samérigums, kas parrobezu savienojumiem
var sasniegt lidz 30 % (iznémuma gadjjumos 50 %). Dalib-
valstim savukart ir janodrosina atbilstosas garantijas, pamatojo-
ties uz finan$u planu un stingram saistibam istenot projektu
paredzétaja termina.

3.5  TEN tikliem gan transporta, gan energijas nozaré lidzfi-
nansgjums pétijumiem var bat, augstakais, 50 %, kamér atbalsta
maksimala likme celtniecibas fazei transporta joma noteiktiem
prioritaro projektu posmiem ir 30 % (50 % iznémuma gadi-
jumos parrobezu posmu bivei); citiem visparigo interesu
projektiem 31 maksimala likme ir 15 %. Energijas joma maksi-
mala lidzfinansgjuma likme atbilstosi pasreizgjai regulai ari
turpmak ir 10 % (izpémuma gadijumos, ja ir Ipasas finansialas
griitibas vai savienojumi ar kaiminvalstim, ta var bat 20 %).
Zemaka lidzfinansgjuma likme energijas joma salidzinajuma ar
transporta jomu tapat ka liela abu budZetu atskiriba ir pama-
tota ar to, ka energijas joma var izmantot ari citus Kopienas
instrumentus (struktirfondus, EIB kreditus) un starp i vienno-
zimigi tirgus ietekméta sektora dalibniekiem pastav spéciga
konkurence. Faktiski tikai dalibvalstis var iesniegt pieteikumus
par transporta tikliem, bet energijas sektora to var darit arl
privatie operatori.
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3.6  Saskapa ar paslaik speka eso$o regulu 2000. — 2006.
gadam pieejamo lidzeklu apjoms ir nedaudz vairak ka
EUR 4,6 miljardi, no tiem EUR 4,2 miljardi transporta jomai.
No 2004. gada tie péc paplasinasanas palielinas par EUR 225
miljoniem. Praktiski $aja perioda tas nozimé apméram
EUR 600 miljonus gada.

3.7  Saskana ar regulas priekslikumu lidzekli TEN tikla trans-
porta jomai 2007. — 2013. gada tiks palielinati lidz
EUR 20,35 miljardiem, ti., lidz 2,9 miljardiem gada (salidzi-
najuma ar EUR 600 miljoniem gada ieprieks$éja septinu gadu
periodd), un TEN tikla energijas jomai paredzétie lidzekli
EUR 340 miljonu apjoma, tadéjadi Kopienas lidzekli TEN
tiklam kopa planoti EUR 20,69 miljardu apjoma.

3.8 Papildus Kopienas lidzeklu palielinasanai vél viens jauni-
najums ir iespgja sanemt Kopienas finansgjumu, lai segtu risku
pécceltniecibas faze, ja ipasu apstaklu dé] samazinas prog-
nozétie ienémumi. ST garantija ir paredzéta privata sektora lidz-
dalibas atvieglosanai projektu finansésana, tomér ta aprobeZojas
tikai ar sakotnéjo fazi, un taja ir ietverts arl nozimigs iesaistito
dalibvalstu ieguldijums.

3.9  (iti jauninajumi ir saistiti ar projektu vadibu. Komisija
ierosina dalibvalstim pieskirt vadoSo lomu tehniskas kontroles
un izdevumu apliecinaSanas joma. Komisija turklat saglaba
tiesibas nodot dazus programmas vadibas uzdevumus vél izvei-
dojamai “Eiropas transporta tiklu izpildagentirai”, tomér neat-
sakoties no savam planosanas pilnvaram.

4. Visparigas piezimes

4.1  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu, jo tas, kaut arl
nepilnigi, tomér atspogulo iepriek3gjos atzinumos atkartoti
izteiktas piezimes un prasibas. (%)

42 Ar ierosindgjumu tiek institucionalizéts  vélamais
Kopienas finans¢juma palielinajums un attieciba uz publisko un
privato partneribu gan dalibvalstim, gan privatajiem investo-
riem tiek piedavata lielaka drosiba. Saja saistiba EESK konstatg,
ka planotais, salidzinagjuma ar lidz$ingjo finanséjumu, noteikti
ievérojamais lidzeklu palielindgjums ir javérté atbilstosi augstak
minétajam papildu vajadzibam. Jaatgadina, ka 30 prioritarajiem
projektiem  transporta  nozaré  nepiecieSsami  lidzekli
EUR 225 miljardu apjoma, no kuriem EUR 140 miljardi
paredzéti periodam no 2007. lidz 2014. gadam.

4.3 EESK piekrit definicijai, kas nosaka augstak minétos
visparigos principus Kopienas finansiala atbalsta pieskirsanai,

(%) Izpétes atzinums par “TEN projektu saraksta parstradi lidz 2004.
gadam” (OV C 10, 14.1.2004) un atzinums par “Visparigajiem
noteikumiem Kopienas atbalsta pieskirsanai Eiropas tikliem” (OV C
125, 27.5.2002).

un atbalsta o principu istenosanas nosacijumu izstradi komi-
tejas procediira, lai vienkar$otu procesu.

4.4 EESK atzinigi veérté ari to, ka lidzekli ir paredzéti ne tikai
provizoriskiem pétijumiem un celtniecibas fazém, bet ari, kaut
tikai izpémuma gadijumos, — projekta darbibas fazes sakuma.
Nav iespéjams parak zemu vértét, pirmkart, delikato situaciju
transporta nozaré ar visam labi zinamajam ietekmém
(sastrégumi, gaisa piesarpojums, drosiba utt.), par ko EESK jau
vairakkart ir izteikusi atzinumus, un, otrkart, risku saistiba ar
energoapgades problemam un ar elektrotiklu nepieciesamo
savstarpéjo savietojamibu.

5. IpaSas piezimes un secindjumi

5.1  Péc EESK ieskata pret dalibvalstim ir javers |oti stingra
politika, lai netiktu novilcinata ES noteikto infrastruktiras
izbtives darbu pabeig$ana un uznemtas saistibas, neskatoties uz
iespgjamiem $kérsliem dalibvalstu politiskaja vai ekonomiskaja
joma, tiktu pilditas. Ja aicinajumi sniegt paskaidrojumus nav
rezultativi, japaredz ari sankcijas vai pat Komisijas pieskirto [i-
dzeklu atprasiSana; Sos lidzeklus tada gadijuma varétu izmantot
citu infrastruktiiras izveides darbu veik$ana tur, kur laika
grafiks lidz $im ir ticis ievérots.

5.2 Komiteja tomér ir nobaZijusies, ka pieejamie lidzekli,
neskatoties uz paredzéto palielindgjumu, tomér ne vienmer bis
pietiekami, lai piesaistitu investicijas un padaritu uznemtas sais-
tibas neatgriezeniskas. Saja saistiba EESK joprojam uzskata par
aktualu agraka atzinuma (°) izteiktu ierosindgjumu ierikot
“Eiropas Transporta infrastruktiras fondu”, kuru finansétu no
dalibvalstu ickasétas nelielas degvielas patérina nodevas 25
valstu Eiropas Savieniba, bez ta, ka $1 nodeva nozimeé akcizes
nodokla paaugstinasanu. Ja to neizdodas istenot 31 nodeva ir
jaievies tikai tajas dalibvalstis, kuras ir iesaistijusas Eiropas
transporta tiklu projektos.

5.3 Apspriezamais regulas priekslikums aptver laika periodu
no 2007. lidz 2013. gadam. Lidz 2007. gadam ir speka
pasreizéja regula, kura paredzéts pieskirt augstaik minétos
lidzeklus. Tadgjadi lidz jauno noteikumu spéka stasanas bridim
pastav turpmakas vilcinasanas un viedoklu mainas risks. Batu
ieteicams, lai jauna regula statos speka péc iespéjas atrak, lai
biitu iespéjams nekavéjoties uzsakt darbus. Kopuma ir jauzsver,
ka, nemot véra tehniskos terminus darbu noteiksanai autocelu
transporta joma, autocelu satiksmes apjoms noteikti vél vairak
palielinasies lidz bridim, kad — ari citiem satiksmes veidiem —
bis pieejama jauna infrastruktiira. Tadgjadi tiek loti apgritinata
saskanota un lidzsvarota attistiba.

() Izpétes atzinums par “TEN projektu saraksta parstradi lidz 2004.
gadam” , (OV C 10, 14.1.2004). EESK sava atzinuma ierosinaja
iekasét nodevu 1 centa apjoma par katru litru degvielas, kas patéréta
25 valstu Eiropas Savieniﬂ)é visa veida pasazieru un kravu autocelu
parvadajumos. Saglabajoties pasreizéjam patérina limenim (ap 300
milj. t) gada $aja fonda nonaktu EUR 3 miljardi.
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5.4  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu lidzlemsanas
procediiras vieta piemérot komitejas procediiru, nosakot finan-
siala atbalsta pieskirsanas piemérosanas kartibu. Sis lemums ir
versts uz procediiru vienmér vélamo racionalizaciju un vienka-
rSosanu. EESK tomeér ir nobaZijusies, vai ierosinata “Eiropas
transporta tiklu izpildagentiiras” iesaistiSana apmierinas $o vaja-
dzibu un vai tas darbiba drizak meparklasies ar citu iesaistito
iestazu darbu. Komisijas iepriekséjs paskaidrojums par $ai
agentiirai uzticamajam funkcijam palidzétu kliedét §is Saubas.

5.5 EESK pilniba atbalsta Komisijas ierosinatas pamatno-
stadnes, tomér ta apstiprina, ka ir japalielina pieskiramo [i-
dzeklu apjoms. Planotas infrastruktiras izveidoSana veicinas
noturigu attistibu, jo 80 % projektu ir vérsti uz citiem trans-
porta veidiem nevis autocelu transportu, ka rezultata samazina-

Briselé, 2005. gada 10. marta

sies izpliides gazes un sastrégumi. Nedrikst aizmirst arT projektu
pozitivo ietekmi saistiba ar vidéja termina nodarbinatibas
iespgjam un — kas ir ne mazak svarigi — Eiropas iedzivotaju
dzives kvalitates limena paaugstinasanos ilgtermina, seviski
tranzita satiksmes regionos.

5.6  Kopuma EESK vélreiz apliecina savu cieSo parliecibu, ka
Eiropas energijas un transporta tikli, kam ir izskiro$a nozime
brivas personu kustibas un pre¢u un pakalpojumu aprites
garantéSanas priek$noteikumu radi§ana, ir stratégiska nepie-
cieSamiba, tas ir obligats un neapejams mérkis, lai veidotu Lisa-
bonas stratégija paredzéto integréto un konkurétspéjigo Eiropas
Savienibu, kas atbilst ekologiski savietojamas attistibas princi-
piem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne- Marie SIGMUND

PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumam

Sekojoss grozijums diskusiju laika tika noraidits, bet ieguva vismaz % dalu no nodotajam balsim.

5.2 punkts

Mainit sekojosi:

“5.2 Komiteja tomér ir nobazijusies, ka pieejamie lidzekli, neskatoties uz paredzéto palielindjumu, tomér ne vienmér

Pamatojums

bis pietickami, lai piesaistitu investicijas un padaritu uznemtas saistibas neatgriezeniskas. Saja—saistba—EESK

Ka pareizi atzimé zinotajs, nodoklu jautajumi ir dalibvalstu kompetencé. Komiteja nevar un tai nav tiesibu ierosinat

izmainas nodoklu joma dalibvalstis.

Balso$anas rezultati:
Balsis par: 43
Balsis pret: 65

Atturas: 9




